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Editorial

El asesinato del abogado Rodrigo Rosenberg el pasado 10 de mayo, ha destapado
una complicada y oscura trama politica de intereses y poderes que amenaza con des-
embocar y definirse con el relevo de Alvaro Colom y su equipo mas cercano de la con-
duccion central del Ejecutivo. Un video pre grabado por el mismo abogado dias antes
del atentado que le costd la vida, fue hecho circular de manera subrepticia en la opinidn
publica un dia después de su muerte por el periodista Mario David Garcia —en cuya casa
habria sido gravado el video-; y por el abogado Luis Mendizabal, a quien Rosenberg se
lo habria entregado personalmente por ser amigos intimos. Ambos personajes son dos
viejos politicos anticomunistas con un pasado conspirativo y golpista, y a quienes se
les ha vinculado con militares de la contrainsurgencia y con sectores de la inteligencia
militar escuadronera. En el caso del reaparecido Mario David Garcia, vale recordar su
participacidn politica como candidato presidencial del desaparecido Movimiento de Li-
beracion Nacional (MLN), en tanto que Luis Mendizabal contradictoriamente ha sido el
asesor principal de Colom en materia de seguridad.

En la grabacién grafica, Rosenberg profiere graves denuncias contra Colom y su
esposa, algunos de los funcionarios publicos mas cercanos al mandatario como su Se-
cretario Privado, Gustavo Alejos, asi como financistas del proyecto politico de la Unidad
Nacional de la Esperanza (UNE) tales como el empresario Gregorio Valdés O’Connell,
cuya familia es una de las accionistas principales del tercer banco mas grande del pais:
el Agromercantil, responsabilizandolos no sélo de su asesinato sino también de dirigir
y participar en una red de corrupcion y lavado de dinero que alcanza al Banco de Desa-
rrollo Rural (BANRURAL) y a los programas sociales que coordina Sandra Torres.

Conforme pasan los dias, la demanda de que se aclare la participacion y la res-
ponsabilidad de Colom y el resto de sefialados en las sindicaciones del abogado, ha
transmutado desde ser una solicitud al mandatario de que se separe del cargo mientras
se aclaran las investigaciones hasta llamar a su derrocamiento, develando un oscuro
y conspirativo entramado de acciones y mecanismos que incluyen movilizaciones y
protestas dirigidas desde influyentes camaras empresariales y protagonizadas por su-
puestos amigos y familiares del asesinado abogado; el juego mediatico e ideoldgico a
través de los diarios escritos de circulacidn masiva; y la articulacion de negociaciones
y alianzas politicas proclives a un relevo gubernamental.

La coyuntura actual constituye la derivacion mas acabada de una ofensiva politica
que ha tenido lugar desde el afio pasado y que se ha concretado a través de diversas
acciones violentas como el asesinato de pilotos, de jovenes que estarian vinculados
a bandas, y mujeres en serie, y con signos de ser parte de una dinamica de limpieza
social o de ajuste de cuentas; la presion para impedir la depuracién y reforma profun-
da de los aparatos de seguridad y de inteligencia del Estado asi como el relevo en los
mandos del Ministerio de Gobernacidn. El antecedente mas inmediato de esta ofensiva
conspirativa lo constituye el asesinato del textilero Kalil Mussa y su hija Marjorie, en
el contexto de una pugna no publica dentro del sector privado. Esta politica conspi-
rativa se ha activado y ejecutado tanto desde aparatos de inteligencia y estructuras
paramilitares vinculadas o incrustadas desde adentro de los cuerpos de seguridad y de
inteligencia del Estado, asi como desde afuera de éste que confluyen con intereses de
crimen organizado y narcotrafico.

Enfrente estd un gobierno como el de Alvaro Colom que incorpora a su gestion a
influyentes y poderosos empresarios como forma de pagarles el financiamiento que le
han otorgado a su proyecto politico - que no estan vinculados directamente a lo mas
granado de sector empresarial del pais que se aglutina en el autollamado G-8; a un
sector de militares y empresarios comprometidos con la contrainsurgencia a los que
se les cede la implementacion de la politica de seguridad; asi como a un grupo de ex
militantes de la izquierda revolucionaria y legal y activistas de derechos humanos que
se encargan de ejecutar la especie de politica social que se implementa a través del
Programa de Cohesion Social. Un gobierno por lo tanto, con débiles alianzas, vinculos
y acuerdos con el sector empresarial oligarca y también con las distintas expresiones
del movimiento social organizado, y poco preocupado con la implementacion de un
enfoque de inteligencia y seguridad democraticas.

Es sintomatico que la coyuntura politica de un posible relevo gubernamental cuyo
efecto seria un grave vacio institucional en el pais, confluya con el principal plantea-
miento de grupos como ProReforma y la Asociacion de Veteranos Militares de Gua-
temala (AVEMILGUA), y en el fondo resulte en un cuadro recompuesto de fuerzas y
poderes politicos para generar un nuevo acuerdo politico entre las elites econdmicas y
politicas del pais, sin la participacion de la poblacion guatemalteca de a pie.



Los actores y los factores de poder en el

gobierno de Alvaro Colom vy la

Unidad Nacional de la Esperanza (UNE)

Por Fernando

Solis

A manera de introduccion: la UNE, el bloque en el poder y el
bloque historico

En Guatemala, los equipos de gobierno y la incorporacion de los funcionarios publicos
que los integran, histéricamente se han conformado sobre la base de las siguientes tres
premisas:

1. El pago de facturas politicas a los financistas del proyecto partidario y de la campafia
electoral;

2. La filiacién politica o la trama partidaria;

3. Los invitados por el Presidente de la Republica a integrarlo que, por lo regular, son
técnicos o especialistas en alguna rama de la gestién publica, o bien son amigos per-
sonales del mandatario o estan muy cercanos a él y a su gobierno.

Un efecto que se deriva de estas premisas es que los equipos gubernamentales se
articulan y se constituyen sobre la base de la prebenda y el pago de facturas politicas, la
concesiéon de espacios para influencia politica, inversiones y negocios, asi como acceso a
la determinacién de politicas publicas y la implementacién de medidas que favorecen a
sectores interesados y vinculados a la gestion gubernamental.

El equipo gubernamental que terminé de conformar Alvaro Colom en enero de 2008 a
distintos niveles, no estuvo exento de estos factores politicos, orientando su integracion.
Asi, tanto el Gabinete de Gobierno como el resto de equipos dentro del Ejecutivo, y sus
relaciones hacia afuera se han venido articulando sobre la base de la primera y tercera
premisa, pues hay muy pocos miembros e integrantes de la UNE en el equipo guberna-
mental.

Luego de 15 meses de gobierno, la presencia e influencia de actores y poderes tanto
al interior del Ejecutivo como circundante, basicamente continda igual, y se ha modificado
muy poco respecto a su conformacion inicial, siendo pocas las carteras o dependencias en
donde se observan cambios sustanciales.

Un elemento importante a considerar es que este gobierno no tiene en su interior una
presencia marcada del poder econdmico tradicional que representan las familias y los




grupos corporativos oligarquicos clasicos —del bloque histérico-, sino mas bien continla
siendo evidente la estancia en cargos clave y en espacios de poder importantes, repre-
sentantes y empresarios vinculados a otros grupos de capital que, solo para diferenciarlos
de los primeros, han sido denominados emergentes, a manera de lo que se puede definir
como un bloque en el poder.

Sin embargo, el Ejecutivo se ha adelantado a decir —para no provocar resquemores en
los grupos de capital oligarquico tradicional- que aqui no sucederia que haya una recom-
posicion de nuevos ricos al estilo de lo que se dijo cuando el Frente Republicano Guate-
malteco (FRG) llegd al gobierno (2000-2003).

Colom estaria muy claro de que si bien hay una disputa de poder y divergencias den-
tro del autollamado G-8 -el principal aglutinamiento empresarial oligarquico del pais- su
gestidn no va a desarrollar una relacién tensa con este conglomerado ni tampoco se va
pelear con él. Por el contrario, el gobierno de la UNE ha dado continuidad a las politicas
economicas fundamentales ejecutadas por el gobierno anterior que satisfacen los intere-
ses de los grupos corporativos oligarquicos tradicionales, cuya orientacion se centra en las
grandes inversiones a través de los megaproyectos, la explotacion de recursos naturales
en territorios y tierras indigenas, y el libre comercio, entre otros.

Por otra parte, toda aquella gama de ex militantes de la izquierda revolucionaria y le-
gal, asi como de activistas de derechos humanos que se vincularon al gobierno de la UNE
en 2008, continlan estando en las dependencias y entes que ejecutan la politica social
de Colom y de su esposa, Sandra Torres, siendo los que fundamentalmente son, hoy por
hoy, los principales operadores politicos en las relaciones del Ejecutivo con las distintas
expresiones sociales.

Los financistas que son

funcionarios publicos

En el caso de los financistas del proyecto partidario de Alvaro Colom y de la campafia
electoral que desarrollé la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) en 2008, y partiendo de
la conformacidn inicial del Gabinete que analizamos en El Observador en su oportunidad?,
basicamente se mantienen los mismos funcionarios publicos que son representantes o
empresarios vinculados a mas de algun conglomerado empresarial importante.

En primer lugar estan los hermanos Alejos Cadmbara: Roberto y Gustavo, que mantie-
nen cargos de poder importante y circundante al mandatario; y el primo de ambos, Luis
Alejos Olivero, quien todavia es el actual Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda.

El primero de los hermanos paso de ser Secretario de la Junta Directiva del Congreso
de la Republica durante 2008, a ser el actual Presidente del maximo drgano legislativo
para 2009. Es éste hoy por hoy, uno de los principales operadores politicos de Colom en
este poder del Estado, atribuyéndosele estar muy cercano a Sandra Torres, y su estancia
aqui obedeceria a que mantiene una vinculacién con el grupo econdmico de J.I. Cohen,
que es el principal proveedor de medicinas al Estado.

En el caso de Gustavo, hermano de aquel, continla siendo el Secretario Privado de
Colom, y a decir de fuentes gubernamentales:

Es el que mds influye en el tema de los negocios, aunque es un mal ope-
rador politico. Alejos se caracteriza por ser un “bussines man”. Todo lo
resuelve con dinero, con bussines de marca.

1. Una amplia caracterizacion de la integracion inicial del Gabinete de Gobierno de Alvaro Colom y la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) al momento de la toma de pose-
sién, fue desarrollada por Luis Solano en: “Los circulos de poder en el gobierno de Alvaro Colom y de la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE)”. El Observador. Andlisis
Alternativo sobre Politica y Economia Nos. 11 y 12, afio 32, febrero-abril de 2008, paginas 28-57.




La influencia de los Alejos y del conglomerado J.I. Cohen al cual se les vincula, dejé
entreverse en las siguientes interpretaciones del sociélogo Gustavo Berganza en su co-
lumna del diario elPeriddico, a propodsito de la discusion sobre la estructura tributaria del
pais y la coyuntura generada por la aprobacion de las medidas de la propuesta de Moder-
nizacion Fiscal que el gobierno de la UNE lanzé en 2008.

Dice Berganza:

Al Estado le cuesta imponer nuevas cargas tributarias para financiar la
obra publica porque Guatemala es un pais en el que pagar impuestos no
reditiia nada en términos de servicios por parte del Gobierno, y porque los
grandes empresarios son muy efectivos para bloquearlos, desprestigiarlos
y evadirlos. Pero en este Gobierno (el de la UNE), el propio circulo cerca-
no al Presidente Colom sabotea el impuesto a la primera matricula de au-
tomotores, porque alguien es accionista de una distribuidora automotriz.
Y mientras se impide que el gobierno recaude mds, se le obliga a pagar
mds por medicamentos, porque alguien de los protegidos es coduerio de la
principal importadora de farmacos.. 2.

Aunque el periodista no menciona nombres, sus alusiones hacen referencia, en primer
lugar, al Ministro de Comunicaciones, Luis Alejos Olivero, pues se le vincula a Continental
Motores de Guatemala, empresa de la que fue Gerente General desde 1993, antes de
ser nombrado en el cargo que ostenta actualmente3. En el sequndo de los casos se esta
refiriendo evidentemente a Gustavo Alejos a partir de su vinculacién con la empresa Con-
junto Magno, S.A., de la que ha sido Gerente General y representante legal, y en la cual
J.1. Cohen es socio fundador. Seguin datos del IGSS, del Ministerio de Salud y del Hospital
Militar, la empresa les provee de mas o menos Q. 600 millones de los Q. 1,200 millones
que compran en medicinas®.

Ligado al grupo Cohen se encuentra todavia, aunque no en el Gabinete de Gobierno
pero si muy cercano a Colom, Alberto Cohen, actual Presidente del Consejo del Instituto
Nacional de Electrificacién (INDE), ademas de que es hijo del jerarca del grupo.

En este grupo puede ubicarse y citarse a Carlos Meany, quien continta al frente del
Ministerio de Energia y Minas (MEM), luego de que se especulara de su salida al finalizar
el primer afio de gobierno, lo que obedeceria a que habria perdido la influencia con la que
entrd al Gabinete, y por ello es que mantendria un bajo perfil.

En todo caso, Meany habria cumplido en el primer ano de la UNE con dos de sus prin-
cipales objetivos, entre otros: la aprobacion del Fondo de Petréleo (FONPETROL) para
poder allanar el camino a la renovacion de nuevos contratos petroleros para favorecer
fundamentalmente a la transnacional francesa Perenco; y promocionar de manera directa
con la anterior Comision de Energia del Congreso de la Republica®, una serie de reformas
a la actual Ley de Minera.

Otro de los financistas con cargos en el gobierno es Obdulio Soldrzano, quien esta
al frente del Fondo de Inversidon Social (FONAPAZ). Solérzano esta con la UNE desde su
fundacidn, y fue diputado por este partido por el departamento de Escuintla en la legis-
latura pasada. Su familia ha sido duefa de la empresa Proyectos, Inversiones y Servicios
del Sur, S.A., cuyo nombre comercial mas comun es el “Turicentro Martita”, ubicado en el
Puerto San José.

. Berganza, Gustavo. “Aristas del saqueo”, elPeriddico, 10 de marzo de 2009, pdgina 13.

. Solano, Luis. “Los circulos de poder en el gobierno de Alvaro Colom y la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE)”. El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y
Economia Nos. 11 y 12, febrero-abril de 2008, pagina 57.

. Prensa Libre. “El poder de los Cohen en el gobierno de Colom”. 19 de enero de 2008, version electrénica; y, Gereda Valenzuela, Silvia. “El higado de Colom”. Diario elPerid-
dico, 10 de mayo de 2007, versién electrdnica.

. La anterior Comisién de Energia en el Congreso de la Republica estuvo encabezada por el diputado del Partido Patriota (PP), Alejandro Sinibaldi. En el actual periodo legislati-
vo el Presidente de dicha comision es el diputado de la UNE, Christian Boussinott.




Estan también varios miembros de la familia Flores Es-
pafia, el “Clan Flores” como se les conoce. Son funciona-
rios del actual gobierno de Colom y han estado muy cerca-
nos a la UNE desde la pasada campafia electoral de 2007,
teniendo un papel muy activo durante esa coyuntura.

Uno de los hermanos, Joaquin Flores Espafia, fue Con-
tralor General de Cuentas® a la salida forzada de Oscar
Dubdén Palma’, siendo nombrado meses después de con-
cluir el gobierno de Alfonso Portillo y el Frente Republicano
Guatemalteco (FRG), ya en el gobierno de Oscar Berger
y la Gran Alianza Nacional (GANA), y se mantuvo hasta
noviembre de 2006 en el cargo, y ahora en el gobierno de
Colom fue nombrado Director de Correos y Telégrafos.

El hijo de Joaquin Flores Espafia es Jairo Flores, quien
se inicié en el actual gobierno de Colom como Director del
Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ), y de ahi paso a ser
el titular de la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la
Presidencia (SCEP). También es uno de los coordinadores de la organizacién metropolita-
na de la UNE.

Segun fuentes gubernamentales, el nombramiento de Jairo Flores en este cargo es
parte de la retribucidn a su padre por los aportes al proyecto politico de la UNE.

El otro hermano es el coronel Anibal Flores Espafia, quien tiene varios afios de estar
activo en el Ejército de Guatemala. Fue nombrado Inspector General del Ejército en di-
ciembre de 2008 hasta marzo del presente afio cuando fue nombrado por Colom como
Subjefe del Estado Mayor de la Defensa (EMDN), cargo que ocupa actualmente. Al mismo
tiempo, en marzo pasado fue nombrado por el mandatario como el Coordinador de la Co-
misién de Clasificacion de los Archivos Militares desde 1954 a 19968,

Otro financista importante es Roberto Dalton Aceituno, quien continta siendo el Comi-
sionado Presidencial para el Desarrollo Rural (PRORURAL). Este empresario es el Presidente
del Grupo DISAGRO, el principal proveedor de fertilizantes, insumos y maquinaria agricola
del Estado. Se estima que DISAGRO controla el 85% del negocio de los fertilizantes en el
pais.

PRORURAL ha pasado a asumir, en la practica, algunas de las funciones que anterior-
mente realizaba el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)® como por
ejemplo, desde marzo pasado coordina el Programa Nacional de Fertilizantes que antes
estaba bajo la jurisdiccion de MAGA, y su distribucién ahora se hace a través de un meca-
nismo propuesto por Dalton que légicamente lo favorece a él y al grupo DISAGRO.

6. Joaquin Flores Espaiia fue el Subcontralor General durante la gestion de Oscar Dubén Palma, quien lo destituyd. Regres6 a la CGC como Contralor General cuando a Dubén
Palma se le abrid6 juicio por triangulacién de fondos. Su nombramiento fue cuestionado por varias razones. En primer lugar, porque es abogado y notario de profesion, y el
cargo exigia ser contador ptiblico y auditor. De esa cuenta, tampoco llenaba el requisito de haber ejercido la profesién de auditor por lo menos diez afios, segtin la Constitu-
cién Politica de la Repiiblica. En segundo lugar, se le endilgaba haber aprobado el manejo de la compra de terrenos sobrevaluados por el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS), caso por el cual fue enjuiciado el diputado eferregista Carlos Wholers, ex Presidente de la Junta Directiva del IGSS. En este caso, cuando Flores Espaiia fue
Subcontralor, envi6 a la Fiscalfa General y a la directiva del IGSS, un informe que consideraba aceptables los negocios efectuados con recursos del Seguro Social, los cuales
luego fueron considerados ilicitos. En tercer lugar estdn sus vinculos con el FRG, ya sea porque fue recomendado para el cargo de Subcontralor por el lider del FRG, Efrain
Rios Montt, por estar vinculado con el diputado Aristides Crespo, asi como porque se le atribufa ser fundador y coordinador del Consejo Juridico Nacional de dicho partido.

7. Dubén Palma no termind su perfodo porque en marzo de 2004 se descubrié que desde su cargo habia triangulado y desviado fondos de la Contralorfa General de Cuentas
(CGC) a financiamiento de las campaiias electorales de 2007 de los partidos UNE y de Avanzada Nacional (PAN), siendo finalmente condenado, en octubre de 2005, a 17 afios
de prisién bajo los cargos de peculado y lavado de dinero. El desvio de fondos de la CGC estuvo asf:

- Entre octubre y diciembre de 2003, la CGC contraté a la ONG Amigos en Accién por Q3.6 millones para elaborar un estudio de reestructuracion de puestos y salarios;

- El27 de octubre de 2003, la Contralorfa trasladé Q1.8 millones a Amigos en Accidn;

- EI30 de octubre de 2003, Amigos en Accién gird dos cheques a los partidos UNE y PAN, cada uno por Q500 mil;

- El 4 de diciembre de 2003, la CGC emiti6 tres cheques por mds de Q1.8 millones a favor de Amigos en Accidn, y en ese mismo mes la organizacién emitié cheques por
Q1.5 millones a personas vinculadas a los dos partidos politicos;

- El 3 de marzo de 2004, tras haber huido del pafs, Dubén Palma fue capturado en la frontera entre Nicaragua y Costa Rica.

8. Ver el ensayo de Iduvina Herndndez en la presente edicién de El Observador.

9. Esta empresa estd ligada al actual Presidente del Banco Inmobiliario, Adel Abed Anton Turjuman, de origen drabe y quien estuvo ligado al gobierno de Alfonso Portillo.




El Programa Nacional de Desarro-
llo Rural (PRORURAL) forma parte del
Eje de Solidaridad, definido como fun-
damental en el Plan de Gobierno de
Alvaro Colom.

PRORURAL es definido como el
brazo productivo del Consejo de Co-
hesion Social, el cual es coordinado
por Sandra Torres, y es el responsable
de la preparacion, evaluacion, moni-
toreo y ejecucion de diferentes pro-
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10. Con base en: “Primer afio de Gobierno: Primero la Gente”, Presidente Alvaro Colom Caballeros, Guatemala, 14 de enero de 2009. 257 pdginas.




Tabla 1

Guatemala: Consolidado de los programas de PRORURAL

AL o) TBenshciadas Programa.
ProMAIZ A 169,305,800/ 130,000 21%
ProCAFE A 119,790,000 30,175 15%
ProHORTALIZAS A 158,964,000 11,244 7%
ProPECUARIO A 184,768,000 13,000 11%
ProTURISMO A 134,000,000/ 120,000 17%
ProENERGIA(Rehabilitacion) A | 3,400,000 2,980 0%
ProENERGIA(nuevos) A [147,200,0001 40,350 18%
ProARTESANIAS A 183,000,000 25,000 10%
Total de inversién 800,337,800/ 372,749 100
Tabla 2

Guatemala: Consolidado de los programas de apoyo

n por
Programa | I || a0
dDeesjgrgl”ﬂfgcgrnom'CO 75,000,000 34,000 2,206
Riego y Mecanizacion 73,300,000 32,331 2,267
Insumos y comercio 145,950,000 126,375 1,155
Extension rural 34,734,000 250,000 139
Total inversion 328,984,000 442,706




Para la ejecucion de este conjunto de programas -presidenciales y de apoyo-,
PRORURAL ha establecido y realizado alianzas con las siguientes instituciones:

1. AGEXPORT = Hortalizas y Artesanias;

2. FUNCAFE = Café;

3. KIEJ de los Bosques = Encadenamientos Productivos

4. HELPS = Maiz y Desarrollo Econémico desde el Hogar
5. CIG = Emprendimiento Empresarial

6. PAF Maya = Extensionismo y Organizacion social.

7. CONFECOOP = Organizacion Social.

8. USAID = Extension, Investigacion y asesoria

9. INTECAP = Capacitacién

10. INTERVIDA
11. FUNDACION SOLAR

Coinversion proyectos productivos
Proyectos Energéticos.

Fuente: Elaboracidén con base en “Primer afio de Gobierno: Primero la Gente”, Presidente Alvaro Colom
Caballeros, Guatemala, 14 de enero de 2009. 257 paginas.

Otros financistas que no son funcionarios

publicos pero estan cercanos al gobierno

Entre otros financistas que estan alrededor del gobierno se puede citar a Alfredo Mirén,
quien al inicio de la gestidon de la UNE se le mencioné como un fuerte aspirante al cargo
de Ministro de Agricultura asi como Coordinador del Consejo de Desarrollo Rural -el que
practicamente fue sustituido por el Programa Rural (PRORURAL)-, no ocupando ninguno
de los dos cargos al final. Mirédn ocupé finalmente por un corto tiempo, un cargo de me-
nor rango como Gerente de la Empresa Portuaria Santo Tomas de Castilla (EMPORNAC).
Mirdn ya no esta visible en el gobierno, aunque continuaria cercano al mandatario.

Otro empresario que no tiene cargo publico pero continla estando cercano al go-
bierno de la UNE y que se le otorgan varios negocios, es Gregorio Valdés O’Conell, cuya
familia es accionista importante del Banco Agromercantil'*. Es cabeza del grupo Valdés y
cuenta entre sus haberes con empresas de transporte aéreo, servicios de repuestos y de
suministros militares y policiales, entre ellas: Servicios Aéreos y Valores, S.A.; Autoser-
vicios AVE, S.A.; y Distribuidora Piper, S.A., cuya sede se encuentra en el Hangar 7 del
Aeropuerto Internacional “La Aurora”. Esta Ultima empresa es una importante proveedora
de instituciones del gobierno y del Ejército de Guatemala.

A través de sus compafiias, Valdes 0’Connell ha proporcionado transporte aéreo gra-
tuito a varios candidatos presidenciales desde hace por lo menos 20 afios, y Alvaro Colom
no ha escapado a estos privilegios, inclusive, se sabe que ya siendo Presidente de la Re-
publica ha viajado varias veces en helicdpteros propiedad de este empresario.

A Valdés O’Connell también se le ha identificado como uno de los concesionarios del
actual aeropuerto internacional “La Aurora” y proveedor de la Fuerza Aérea Guatemalte-
ca (FAG), asi como también tiene intereses en empresas y servicios relacionados con la
telefonia al ser el propietario de la empresa Teléfonos del Norte, S.A. (TELNORSA), que
invierte en servicios de telefonia en el area rural. Esta empresa es la adjudicataria exclu-
siva de los contratos del Fondo para el Desarrollo de la Telefonia (FONDETEL), que opera
con financiamiento del Estado para subsidiar proyectos de telefonia en el area rural®2.

11. Solano, Luis, y, Solis, Fernando. “M4ds alld de la consolidacion bancaria: Las luchas por el control bancario y el poder econdmico”. El Observador. Andlisis Alternativo sobre
Politica y Economia No. 4, afio 2, febrero 2007, pdginas 3-37.

12. Una amplia descripcién de las actividades, los vinculos y relaciones de Gregorio Valdés O’Connell puede consultarse en Solano, Luis. “Los financistas del PP y la UNE, los
dos partidos que van a la segunda vuelta electoral: ;Quién gobernard”. El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economfa No. 9, afio 2, octubre de 2007, paginas

31-48.




Otro financista es Ricardo Cortés Hidalgo, quien ha sido miembro del Comité Politico
de la UNE y es propietario de la compafia petrolera US Oil Guatemala que es subsidiaria
de US Oil Recovery, y la cual administra el contrato petrolero en Paso Caballos, departa-
mento de Petén?3,

Los invitados/amigos del mandatario

El grupo de los socialdemocratas

Tras un afo de gobierno, los miembros del equipo gubernamental a quienes se iden-
tificé con la corriente socialdemdcrata y a los cuales se creia serian muy influyentes y
cercanos al mandatario tales como Luis Zurita Tablada, Fernando Fuentes Mohr, Oscar Fi-
gueroa, Edgar Rodriguez, Haroldo Rodas, entre otros, la mayoria mantiene un bajo perfil
y no se les menciona con una influencia fuerte.

La lectura después de un afo es que este agrupamiento no es tal y tampoco actla
como tal, cohesionado. Mas bien son figuras en lo particular que no lograron posiblemente
imprimir ese estilo socialdemadcrata que el mismo Colom trato de utilizar como una iden-
tificacién para su gobierno.

En el caso de Zurita, ya no aparece publicamente como Secretario de Relaciones In-
terinstitucionales —el rimbombante cargo con el cual se anuncié que se integraba como
funcionario al gobierno de la UNE-, ni tampoco es ya el Coordinador del Sistema de Didlo-
go Permanente, un proceso que mas bien se ha expresado en este tiempo, en la convoca-
toria nuevamente a mesas de didlogo con sectores campesinos para discutir la inveterada
conflictividad agraria y propuestas de desarrollo rural; otra que discute con las victimas el
tema del resarcimiento; asi como también a nivel del sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, sin que con claridad y efectivamente se sepa qué es o como se practica.

Zurita paso a ser parte del equipo del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) que dirige Luis Ferraté, y sustituyé en uno de los Viceministerios de esa cartera a
Romel Garcia Prado, y a partir de ahi, su actividad es poco conocida o difundida.

Ahora, los operadores politicos de este ejercicio de lo que se llamé Didlogos Democra-
ticos, en representacion del gobierno en la actualidad son: Catalina Soberanis, ex Ministra
de Trabajo y Presidenta del Congreso de la Republica durante el gobierno de Vinicio Cere-
zo y la Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG), asi como Arnoldo Noriega.

Respecto a Oscar Figueroa, igualmente salié de la direccién de la Secretaria de Plani-
ficacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), y ya no se le vio en ningun otro
cargo publico. En 2008 se supo que Figueroa, junto a Zurita y otros estaban involucrados
en la fundacién de un instituto de formacion politica de cuadros socialdemodcratas, aunque
no se aclaro si para la UNE o algln otro proyecto politico.

De este grupo es Haroldo Rodas el que mantiene un perfil alto, ya que contintda al
frente de una de las carteras mas importantes del Gabinete como lo es Relaciones Exte-
riores.

El Staff Politico y econémico

La influencia sobre Colom realmente la tendria y la habria adquirido un grupo al que
se le ha denominado el Staff Politico, que es consultado por el mandatario para el analisis
de la realidad. Ahi estan fundamentalmente: Jorge Pérez, Arnoldo Noriega, Hugo Rodas y
Fernando Fuentes Mohr. Este Staff es un circulo de influencia cercano al Presidente y es
el que estaria planteando rutas politicas. Sin embargo, no constituyen figuras publicas.

13. Este contrato estd vigente y todavia estd en fase de exploracién. El1 51% de las acciones pertenece a City Petén S. de RL., y el 49% a US Oil Guatemala que es la empresa de

Cortés.




Sinembargo, también hay un gru-
po que se retvine periodicamen-
te, hace andlisis de la realidad
y mide contrapesos dentro del
gobierno y hacia afuera de éste,
particularmente sus relaciones
con la bancada en el Congreso
de la Repiiblica, el contacto con
actores externos y alianzas. Este
grupo tiene la particularidad que
influencia al mandatario a través
de su esposa.

En el caso de Pérez, es odontdlogo de profesion y como se re-
cordara es amigo personal del ex Presidente de la Republica, Alfonso
Portillo, y ocup6 por lo menos cinco cargos en el gobierno de éste y
del Frente Republicano Guatemalteco (FRG), a saber: Subsecretario
Privado de la Presidencia; vocero presidencial; después fue nombra-
do titular de la Secretaria de Coordinacidén Ejecutiva de la Presiden-
cia (SCEP); y Tercer Viceministro de Relaciones Exteriores. El Ulti-
mo cargo que desempefid durante esta gestidon fue el de Presidente
de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS), en sustitucidon del diputado del FRG, Carlos Wholers, quien
fue enjuiciado por la malversacién y desaparicién de Q. 239 millones
de las arcas de esta institucion.

Por su parte, Noriega fue uno de los Directores del Instituto de
Estudios Politicos y Sociales (IPES) y miembro del Comité Ejecutivo
Nacional (CEN) de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca

(URNG) hasta 1992, cuando fue enjuiciado acusado por su ex esposa, Norma Cruz, de
haber abusado de su hija. Estuvo preso cuatro afios Unicamente por rebaja de la pena, y
en 2008 se integrd al equipo que coordinaba Zurita en el proceso de Didlogos Democra-

ticos.

Respecto a Hugo Rodas, fue nombrado en 2008, al inicio de este gobierno, como el
titular de la Secretaria del Gabinete de Gobierno después de que fuera uno de los princi-
pales estrategas de la campana electoral de la UNE. Con anterioridad, Rodas ya se habia
desempefiado como Director de Comunicacion Estratégica de la Cerveceria Centroameri-

Cana.

El otro miembro del staff politico que no mantiene un perfil pablico, es Fernando
Fuentes Mohr, quien al principio del gobierno de Colom, habia sido nombrado por éste
como Gerente de la Presidencia pero su parentesco con el Ministro de Finanzas lo impedia
constitucionalmente. Qued6 como asesor politico dentro del gobierno y se sabe que espe-
cificamente apoya todo estos procesos de diadlogo.

Sin embargo, también hay un grupo que se relne periddicamente, hace andlisis de la
realidad y mide contrapesos dentro del gobierno y hacia afuera de éste, particularmente
sus relaciones con la bancada en el Congreso de la Republica, el contacto con actores ex-
ternos y alianzas. Este grupo tiene la particularidad que influencia al mandatario a través
de su esposa y ahi estarian la propia Sandra Torres, el actual Presidente del Congreso,
Roberto Alejos; el Secretario de la Secretaria de la Paz (SEPAZ), Orlando Blanco; la her-
mana de Torres, Gloria, quien fundamentalmente tiene bajo su responsabilidad la articu-
lacion del trabajo con los alcaldes y ve los espacios politicos de la gestion alrededor del
Instituto de Fomento Municipal (INFOM) asi como la dindmica en la Asociaciéon Nacional
de Municipalidades (ANAM).

En el tema econdmico, el principal asesor es el Ministro de Finanzas, Alberto Fuentes
Knight, y en la practica el equipo que esta instalado en esta cartera ha pasado a constituir
uno de los principales operadores politicos para el gobierno de Colom en el area econémi-
ca y fiscal, y sobre todo la operatividad que desarrolla Carlos Barreda en el Viceministerio
de Transparencia. Es ahi donde se ha venido negociando el paquete de modernizacién
tributaria en todo este tiempo?“.

Fue a través de esta cartera que Vinicio Cerezo Blandon fue incorporado como Coor-
dinador del Programa de Emergencia y Recuperacion Econdmica el 17 de febrero del

presente afno.

14. Ver en la presente edicidn, la entrevista de El Observador con Carlos Barreda, Viceministro de Finanzas Publicas.




11. El equipo de gobierno

Ministerio o Secretaria

Finanzas

2008

Juan Alberto Fuentes K.

2009

Juan Alberto Fuentes Knight

Economia

Romulo Caballeros

Rémulo Caballeros
Rubén Morales Monroy

Gobernacion

Vinicio Gomez
Francisco Jiménez

Salvador Gandara

Agricultura Raul Robles Avila Julio Recinos

Julio Recinos Mario Aldana
Trabajo Edgar Rodriguez Edgar Rodriguez
Educacion Ana Ordofiez de Molina Ana Ordofiez de Molina
Salud Eusebio del Cid Celso Cerezo

Celso Cerezo

Relaciones Exteriores

Haroldo Rodas

Haroldo Rodas

Ambiente y R. Naturales

Luis Ferraté

Luis Ferraté

Energia y Minas

Carlos Meany

Carlos Meany

Agricultura Raul Robles Julio Recinos

Julio Recinos Mario Aldana
Defensa Marco Tulio Garcia Franco ~ Abraham Valenzuela
SEPAZ Orlando Blanco Orlando Blanco
SCEP Salvador Gandara Jairo Flores

Jairo Flores
SAA Alfonso de Ledn Alfonso de Ledn
FONAPAZ Jairo Flores Obdulio Solérzano
SEGEPLAN César Figueroa Karin Slowing
SEPREM Sonia Escobedo Sonia Escobedo

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informaciones oficial y medios de comunicacién escrita.

El ambito de la Cohesion Social

Una evidente area de influencia y de poder hacia el interior del equipo gubernamental
y del gobierno en general —inclusive, en su relacién con la bancada y los diputados en el
Congreso-, es la que se encuentra bajo la decision y jerarquia de la esposa del Presidente,
Sandra Torres.

Es la coordinacién interinstitucional y los programas que articula el Consejo de Social




el espacio que expresa un polo clave -sino el mas importante- de decisién en el gobierno
de la UNE, pues tiene bajo su direccién, en una direccion “colegiada”, a los Ministerios de
Salud y Educacién como carteras clave en la concepcién del proceso.. Bajo este paraguas,
el gobierno de Colom ha venido operativizando el enfoque y los proyectos de lo que cons-
tituye su politica social.

Como brazos operativos de la Cohesidon Social se encuentran el Fondo de Inversion
Social (FONAPAZ) y la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia (SCEP),
desde donde se activa la relacidén con las comunidades y las poblaciones rurales a través
de proyectos enmarcados en diferentes areas y programas, a saber: Bolsas Educativas,
Escuelas Abiertas, Transferencias Educativas, Comedores Solidarios, Transferencias Con-
dicionadas, PRORURAL.

El papel de FONAPAZ y la SCEP es que estan para resolver la inmediatez, lo operativo
e inmediato.

Otros dos soportes de este esquema de la Cohesidn Social son la Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP) y la Secretaria de Bienestar Social.

Pero Cohesion Social no solo es el eslabon que articula y operativiza la politica social
del gobierno, sino que es el principal polo politico hasta ahora en la UNE, y en donde, a la
postre la Unica candidatura que se perfilaria con peso de cara al préximo proceso politico
electoral de 2011, es la de Sandra Torres.

El area de seguridad y el Ministerio

de Gobernacion

Uno de los eslabones mas débiles de la gestién de Colom y la UNE, hasta ahora ha
sido la seguridad. Como en otros gobiernos, ahi siempre hay un pulso politico por ser una
cartera sensible, y el Presidente debe estar generando contrapesos para que no se le ade-
lanten en las decisiones, en un contexto en el que todo el proceso para renovar y modifi-
car efectivamente toda la estructura y el concepto de los cuerpos de seguridad ha tenido
poco avance, y cuando, en el caso del actual gobierno, no se ve un norte que apunte a la
consolidacion de una politica con enfoque de seguridad democratica.

El mayor problema de la UNE es que no tiene cuadros politicos propios para enfrentar
esta agenda, en un contexto en el que, por un lado, fue una de las principales promesas
de campafia del Ejecutivo, cuando hay un déficit marcado de medidas estructurales de
fondo que se ha acumulado por procesos abortados. Por otra parte, es una cartera muy
sensible y a la vez estratégica que ha estado expuesta al mantenimiento de estructuras
y practicas militarizadas y contrainsurgentes asi como a la penetracidn de crimen organi-
zado, narcotrafico y corrupcion.

Con procesos abortados con anterioridad se ha avanzado muy poco en la depuracién
y en la profesionalizacidn de la Policia Nacional Civil (PNC), a la vez que se trastoco el
tema de la Academia de Seguridad Publica (ASP). En un afio ya han sido nombrados tres
Ministros en la cartera, y han sido nombrados por lo menos, cuatro jefes en los mandos
directivos de la PNC.

La muerte de Vinicio Gdmez a mediados de 2008, generd una situacion imprevista y
un marcado déficit en la continuidad de los procesos iniciados. Sin embargo, la llegada
de Francisco Jiménez como parte de esta coyuntura, le imprimié un proceso mas claro
y de continuidad a la seguridad, no sélo en el marco de la agenda de Seguridad Demo-
cratica sino en el impulso de procesos estructurales dentro de los cuerpos de seguridad.
Ademas, le quitd el estigma de que esta area estaba siendo dirigida desde la Secretaria
de Asuntos Administrativos (SAA), fundamentalmente por la influencia de su ex Director,
Carlos Quintanilla.




Si bien Jiménez no obstante
logro avanzar en estos proce-
sos estructurales, no logro
hacerlo en el campo de lo ope-
rativo y la resolucion de pro-
blemas de seguridad del dia a
dia, lo que genero una per-
cepcion de inseguridad, de
ingobernabilidad y la existen-
cia de intereses, un flanco que
influyo en el Presidente y su
esposa para cambiarlo.

Si bien Jiménez no obstante logré avanzar en estos procesos estruc-
turales, no logré hacerlo en el campo de lo operativo y la resolucion de
problemas de seguridad del dia a dia, lo que generd una percepcidon de
inseguridad, de ingobernabilidad y la existencia de intereses, un flanco
que influy6 en el Presidente y su esposa para cambiarlo.

La salida de Jiménez habria obedecido a tres puntos:

a) Una campafa de desestabilizacién y cuestionamiento a su gestion,
lanzada y divulgada por medios de comunicacién, teniendo como pivote
fundamental al Partido Patriota (PP).

El plan se centr6 en cambiar a Jiménez —lo que finalmente suce-
dié-; a Marlen Blanco como Directora de la PNC, y al Fiscal General. La
interpretacion aqui es que el plan ha obedecido a las expectativas de
estos grupos con respecto a la depuracién que se impulsé en la PNC con
la llegada de Blanco, a la par de la salida Florido como Fiscal General,
y la coordinacion que logré la cartera de Gobernacion con la Comisién
Internacional de Investigacion de Cuerpos Ilegales de Guatemala (CI-
CIG).

Hay que senalar que la depuracién en la policia ha sido la mayor que se ha regis-
trado: 35 jefes policiacos a nivel de mandos, incluyendo a Henry Lopez, que era el
capo de la policia.

Ahi se insertan las declaraciones del Jefe de la CICIG, Carlos Castresana, en el mes
de febrero del presente afio respecto del Fiscal Especial del Ministerio Publico (MP),
Alvaro Matus, de estar vinculado a redes de crimen organizado, ademas de que su
cuestionamiento salpicaria al empresario y ex Ministro de Gobernacién, Carlos Viel-
mann, asi como al ex Director de la Policia Nacional Civil (PNC), Erwin Sperissen.
Ambos fueron funcionarios durante el gobierno de Oscar Berger.

b) Hay un segundo factor que es el determinante que ya mencionamos que es el clima
de ingobernabilidad que se tird por los medios de comunicacién. Hay que advertir
como se desplaza esta percepcién de inseguridad de los medios de comunicacion,
y desaparece como por arte de magia, la ola de asaltos a buses y la muerte de

pilotos.

c) Un tercer tema es la poca operatividad que efectivamente logré generar Jiménez
para la resolucion de problemas de corto plazo y del dia a dia.

Asi es como llega Salvador Gandara en enero del presente afo, y a quien se le con-
sidera un “gatillero” por su pasado como Viceministro en esta misma cartera durante el
gobierno de Alvaro Arz(. Segun fuentes del Ejecutivo, Gdndara no tendria planes nuevos
y concretos, y mas bien su propuesta seria mas de lo mismo de lo que se ha estado prac-
ticando en esta area.

Los cambios en las carteras de Economia y Agricultura

Desde el inicio del actual gobierno, las carteras de Economia y Agricultura han sido,
junto con la de Gobernacién, de las mas inestables del presente gobierno, en cuanto a la
conformacidn de sus equipos conductores vy titulares.

En el caso de Economia, inicialmente habia sido nombrado como Ministro, el abogado
José Carlos Garcia Macal, quien renuncié mas o menos al mes argumentando motivos de




El MAGA ha mantenido un salud. Luego, el nombramiento de Rdmulo Caballeros finalmente llevd
varios meses —hasta abril- después de esta renuncia, estando esta carte-

bajo un perfil y ha visto redu- ) L
J perfil’y ra sin cabeza visible durante ese lapso.

cida su operatividad a lo largo

del actual gobierno, sino tam- Caballeros estuvo 11 meses como titular del Ministerio pues el 16 de
bién su configuracion inicial ~ Marzo pasado renuncié aduciendo que tenia descuidada a su empresa
de consultorias. Lo sustituyéd Rubén Estuardo Morales Monroy, quien
- hasta ese momento era el Viceministro de Integracién y Comercio Exte-
te para el presente aiio. rior. Monroy es un abogado de carrera dentro del MINECO vy, por tanto,
ya ha estado en varios gobiernos. Fue Director Ejecutivo del Programa
Nacional de Competitividad (PRONACOM) con el gobierno de Oscar Ber-
ger y la GANA, y también habia sido Director de Negociaciones Comer-
ciales en el gobierno de Portillo y del FRG.

yva se modifico sustancialmen-

En lugar de Morales de Monroy fue nombrado el economista David Cristiani, quien
llega de la oficina Invest in Guatemala, que es el ente dentro del Programa Nacional de
Competitividad (PRONACOM) que promueve la instalacion de megaproyectos y publicita
a Guatemala como un pais apto para la inversién extranjera. Cristiani estuvo ligado y ha
sido consultor de la Asociacion de Investigacién y Estudios Sociales (ASIES).

Lo hecho por Caballeros, en palabras de él, es: unos reglamentos mejorados para
habilitar los fideicomisos de apoyo a las MIPYMES; avance en los trabajos necesarios para
registrar las firmas electrénicas; y, ademas, avance en las negociaciones para el Acuerdo
de Asociacién con Europa, Y la firma de la Union Aduanera con El Salvador, incluido dentro
del Programa de Emergencia y Recuperacion Econdmica.

¢Hasta dénde la influencia de los funcionarios de PRONACOM vy las orientaciones que
emanan de esta instancia fueron determinantes en la salida de Caballeros?

El resto de la cartera se mantiene practicamente igual, pues en el Viceministerio de
Inversién y Competencia todavia contindia el economista Erasmo Veldsquez, uno de los
fundadores de la UNE y antiguo asesor de la bancada en el Congreso de la Republica.

El caso del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) es muy si-
milar, pues el primer titular de la cartera en este gobierno, Raul Robles, un hombre de
partido y ex diputado en el periodo anterior, dejé tras su salida del ministerio en julio de
2008, un halo de duras criticas por el funcionamiento de la cartera, y cuestionado parti-
cularmente en torno al programa de fertilizantes. A su sustituto, Julio Recinos, al parecer
le sucedid lo mismo.

Con un bajo perfil desde que asumio el cargo hasta que lo dejo el 16 de marzo del
presente afio, Recinos fue cuestionado por el funcionamiento de dicho programa, aunque
argumento a su salida que el permiso que le habian otorgado en su trabajo -la Federacion
de Cooperativas Asociadas de Guatemala (FEDECOCAGUA) de donde ha sido Gerente- ha-
bia vencido y debia regresar.

En ese contexto, desde marzo pasado, no sélo se modificé el mecanismo de distribucion
de los fertilizantes sino que también su administracion pasé a manos del PRORURAL.

De ahi que el MAGA ha mantenido un bajo un perfil y ha visto reducida su operati-
vidad a lo largo del actual gobierno, sino también su configuracién inicial ya se modificé
sustancialmente para el presente afo. Ahora el cargo de Ministro lo desempefa, Mario
Aldana, quien hasta marzo pasado era el Viceministro del ramo, y en su lugar fue nom-
brado el ingeniero Pietro Miguel Diaz Marroquin. En lugar del ex Rector de Universidad de
San Carlos, Luis Leal, quien asumié como Viceministro de Ganaderia al principio de este
gobierno, recién asumio el pasado 24 de abril, Rdmulo Dimas Gramajo, en tanto que en
lugar de Edgar Grisola Solano, que fue nombrado Viceministro de Seguridad Alimentaria
y Nutricional al inicio de este gobierno, se encuentra el ingeniero Jorge Estuardo Girdn.




Pocos partidarios en el Gabinete

Los funcionarios y funcionarias en el Gabinete de Gobierno que provienen de las filas de
la UNE realmente son pocos y pocas, y su presencia, sin lugar a equivocarse, puede decirse
gue después de un ano de gestion, es marginal. Aqui se mantienen como Ministros: Jeré-
nimo Lancerio, en Cultura y Deportes; y Edgar Rodriguez en Trabajo y Previsién Social. Y, a
nivel de Secretarias esta el de la de Asuntos Agrarios (SAA), Alfonso de Ledn.

La estancia de Raul Robles, otro partidario de la UNE, en el Gabinete de Gobierno al fren-
te del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA), fue muy corta como ya
vimos, a la par de que no salié muy bien de la cartera y totalmente desaparecié de la arena
publica. No se sabe si mantiene una actividad dentro del partido.

Varias razones explican que muy pocos miembros de la UNE ocupen cargos en el equipo
gubernamental.

En primer lugar, la UNE, al igual que el resto de agrupamientos politicos que han gober-
nado o que aspiran a gobernar el pais, carece de cuadros técnicos y politicos propios para
hacerse cargo de las diferentes carteras, lo que en segundo lugar va paralelo a que los cua-
dros del partido serian muy malos y muchos tienen problemas de credibilidad y probidad.

Un ejemplo de esta ultima consideracion es el caso de uno de los fundadores de la UNE,
ex Rector Magnifico de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) y ex Presidente
del Congreso de la Republica durante 2008, Eduardo Meyer Maldonado, quien estaria impli-
cado en el caso de la inversidon y el desvio fraudulento de Q. 82 millones pertenecientes a
fondos del Legislativo en la financiera MDF.

Hay que traer a colaciéon que la UNE -al igual que el resto de partidos politicos- consti-
tuye un agrupamiento de personas de distinto origen e intereses que se aglutinaron alrede-
dor del proyecto politico de Colom y su esposa, asi como de la alta potencialidad que tenia
éste de ganar la Presidencia de la Republica, lo que al final sucedié. No constituye la UNE,
por tanto, un partido como tal sino una confluencia electoral de politicos que provenian de
distintos partidos. Es comun oir decir que la UNE se conformd al principio con el rescoldo
de partidos como el Patriota (PP), de Avanzada Nacional (PAN), de la Democracia Cristiana
Guatemalteca (DCG), del Frente Republicano Guatemalteco (FRG), luego de que Colom se
distanciara de la Alianza Nueva Nacién (ANN) que lo postulé como candidato presidencial en
las elecciones generales de 1999.

En tercer término estd el estilo intempestivo de gobernar de Colom y de Sandra Torres,
el cual se traduce en que, si bien hay un norte de trabajo que en lo abstracto orientaria la
gestion gubernamental, mas bien se opta por ir resolviendo en la practica, los asuntos del
dia a dia generando desgaste y volatilidad.

Parte de este estilo se traduce en la decisidon de Colom —correcta por cierto- de no mez-
clar los ambitos del Congreso y del Ejecutivo y, en este caso, no permitir que diputados
electos asumieran cargos dentro del Gabinete y Secretarias de gobierno.

Este estilo también esta relacionado con los repentinos cambios que se han dado de ma-
nera reiterada desde el 14 de enero de 2008 a la fecha, en carteras como las de Agricultura,
Economia, Salud, Gobernaciéon y en la SOSEP, entre otras.

Estas situaciones han originado que el Gabinete de Gobierno no tenga mucha relacion
con el partido, existiendo también una relacion tensa entre los funcionarios y la bancada de
diputados en el Congreso de la Republica. Ha sido evidente en varias ocasiones en lo que
va de estos 15 meses de gestidon de la UNE, la falta de una linea de conducciéon y conexion
entre la UNE en el Ejecutivo y la UNE en el Legislativo, y particularmente la falta de apoyo
de la bancada oficialista de diputados a las iniciativas del gobierno. Aqui hay que sefialar




que el trabajo o la relacién politica del Ejecutivo con los diputados en el Congreso la lleva
Colom. Esto es asi porque desde un principio hasta hoy —aunque con menos intensidad- los
diputados han continuado presionando por plazas o por espacios, en tanto que el Gabinete
es muy reacio a estas relaciones, en un contexto en el que el estilo de trabajo marcado por
Colom no permitidé mayor relacion. Esto se mantiene.

En ese contexto, el mandatario preferiria mantener a los diputados “parqueados” en
el Congreso para que no molesten ni interfieran con el trabajo del Ejecutivo, lo que no ha
dejado de generar enfrentamientos y tensiones, y es través de varios diputados como Ro-
berto Alejos, Presidente del Congreso; Mario Taracena Diaz-Sol, Presidente de la Comision
de Finanzas; Nery Samayoa, Subjefe de bancada, que el gobernante mantiene contacto con
la bancada.

Al estar conformado el Gabinete en su mayoria por invitados/amigos de Colom, éste
puede calificarse como mas tecnocratico que politico.

Los aliados de la UNE y sus relaciones hacia afuera

El partido y la bancada en el Congreso de la Republica

Como ya se apuntd, la UNE no constituye un partido politico en el sentido pleno de la
palabra, sino fue mas bien un agrupamiento que se aglutindé y amalgamé coyunturalmente
al calor o por la campafa electoral.

El partido estaria muy descuidado, con poco trabajo de seguimiento y formacién politica.
Un ejemplo de ello es el mantenimiento o la estancia de Roberto Alfaro como Secretario
General, y a quien fuentes gubernamentales no lo califican como un politico de altura sino
mas bien como un comerciante burdo.

En el ambito del Congreso de la Republica, la bancada de diputados no tiene operadores
politicos mds alld Mario Taracena Diaz Sol y Roberto Alejos, que son los mas conocidos,
aunqgue hay que advertir que ambos no son gente de partido pero estan ahora al frente de
importantes cargos dentro del Congreso. En el caso del primero, es el Presidente de una
importante comision legislativa como lo es la de Finanzas, responsable del presupuesto y del
listado geografico de obras, ademas de que constituye el principal operador politico de Co-
lom en el Legislativo y el que maniobra con las alianzas. Sustituyo en este cargo al diputado
Manuel Baldizén, quien salié en enero del presente ano del partido para fundar la bancada
Libertad Democratica Renovadora (LIDER). Respecto al segundo, es el actual Presidente del
Congreso de la Republica y un hombre de influencia en la pareja presidencial.

Hay otros diputados que son de la UNE pero que sin embargo mantienen un bajo perfil
tales como Christian Boussinot, actual Presidente de la Comision de Energia; Ovidio Mon-
z6n o el actual Subjefe de Bancada, Nery Samayoa. Figuras como la del diputado Rodolfo
Klestler, mandamas del partido en el departamento de Chimaltenango, mas bien son visibles
en su localidad.

Ni siquiera el actual Jefe de la Bancada, César del Aguila, gue sustituy6 a Mario Tarace-
na, es un hombre de partido.

Desde esa perspectiva, la bancada de la UNE no esta unificada alrededor de una linea
politica sino mas bien alrededor de iniciativas e intereses personales. Es muy porosa.

Hay que tomar en cuenta que en la bancada, con la salida de Eduardo Meyer del partido
como producto del escandalo relacionado con los Q. 82 millones, a la UNE se le abrié un
flanco de descrédito y con un balance muy fragil, ademas de que hacia su interior se replie-




ga este grupo de diputados, una de cuyas figuras después de Meyer es César Fajardo, ahora
con un perfil muy bajo.

Aungue ya se sabia anticipadamente la situacién del empresario Manuel Baldizén dentro
de la UNE y que su estancia seria volatil en funcidn de sus intereses por alzarse con la can-
didatura presidencial de una organizacion conformada y financiada por él mismo, la salida
de por lo menos 10 diputados de las filas de la UNE, encabezados por este comerciante
petenero, sacudio al partido y los apoyos o la oposicién que desarrolle lo que ahora se llama
la bancada LIDER, seran a futuro un indicador de la habilidad de la bancada de la UNE para
lograr alianzas.

Con la salida de Baldizén de la bancada y de la UNE como tal, se queda en el partido una
especie de linea institucional fiel a la pareja presidencial, y que esta consolidada en el CEN,
ademas de algunos liderazgos locales como los secretarios departamentales, etc.

El interés en el partido podria aumentar a partir de mediados de afio, cuando la Asam-
blea General del partido sea convocada para escoger nuevas autoridades partidarias, lo que
seguramente provoque un recambio en el CEN y las direcciones partidarias, a la vez que otra
estructura y posiblemente reacomodos con el surgimiento de nuevos actores en su interior,
lo que podria generar un recambio y una nueva estructura.

La UNE y el resto de fuerzas politicas

Practicamente, la oposicién a la UNE se encuentra en el Congreso de la Republica per-
sonificada en el Partido Patriota (PP) y la cUpula partidaria simbolizada en diputados como
Roxanna Baldetti, Alejandro Sinibaldi, Gudy Rivera, Anabella de Ledn, y el Secretario Gene-
ral de esta organizacion, Otto Pérez Molina, quienes expresarian los intereses de un impor-
tante conglomerado econémico-corporativo como lo es Multi Inversiones, por lo menos en
la parte de este conglomerado que influencia Dionisio Gutiérrez.

Con 39 diputados ahora en el Congreso de la Republica -12 menos con los que inicio el
actual periodo gubernamental-, la UNE mantiene una alianza fundamental y obligada alre-
dedor de iniciativas estratégicas, con los siguientes partidos politicos:

Unidn del Cambio Nacional (UCN), 5 diputados;

Partido de Avanzada Nacional (PAN), 2 diputados;
Frente Republicano Guatemalteco (FRG), 14 diputados;
Gran Alianza Nacional (GANA), 23 diputados.

En menor medida y dependiendo de las iniciativas, con los siguientes partidos:

B Bancada Guatemala (BG), 15 diputados
B Partido Unionista (PU), 6 diputados.

En la dindmica y configuracion de las alianzas politicas en el Congreso de la Republica no
s6lo hay que tomar en cuenta y analizar las iniciativas y los intereses que subyacen a éstas,
sino también la coyuntura que puede ir generando la especie de pre campafia electoral que
se ha ido evidenciando en el tinglado politico desde 2008, de cara a las elecciones generales
de 2011.

No hay que perder de vista en ese sentido, el polo o los polos politicos —que se puedan
ir configurando alrededor de la UCN, el PAN, el FRG y la GANA, ya que por un lado, en junio
de 2008, tras haberle comprado la ficha del partido a Rubén Dario Morales, asumié como
Secretario General del PAN el empresario Juan Guillermo Gutiérrez, cuyo padre, Arturo Gu-
tiérrez'>, mantiene una fuerte disputa de poder con sus sobrinos Dionisio Gutiérrez y Juan

15. La pugna entre el “tio” Arturo como se le conoce y sus sobrinos se remonta ya a varios afios atrds, y se habria originado porque los jerarcas actuales de Multiinversiones
desplazaron a su tio del poder de este conglomerado empresarial que hoy aglutina a mds de 300 empresas. Alega Arturo Gutiérrez que Dionisio Gutiérrez y Juan Luis Bosch
le quitaron sus acciones y los recursos que tenfa dentro del consorcio. Por ello, la disputa ha pasado por litigios en Estados Unidos, donde los primos Gutiérrez-Bosch habrian
invertido los recursos de su tio en varios proyectos millonarios, asi como por competencias por negocios y alianzas, y estaria por ventilarse de manera mds clara a través del

sistema de partidos politicos y la préxima coyuntura electoral. Se ha oido decir a Arturo Gutiérrez en espacios privados que estd dispuesto a gastarse hasta el tltimo centavo con
tal de que sus primos se la paguen.




Hay que sumar en este grupo Luis Bosch, actuales jerarcas del consorcio Multiinversiones. Por
que se ha acercado al gobierno, otralpa_rte esta la presencia en Guaterpala deJ ex Presidente dg la

i . ‘ . Republica, Alfonso Portillo, quien no sdlo llegé para quedarse sino
a Rodrigo T.e]ada Castlllo,.qme(a también para conformar un agrupamiento politico a partir de la
ha estado ligado a la Universi-  beligerancia del FRG, la UCN y otros espacios civiles con los que
dad del Istmo, asi como a altos ~ Se€ le asocia.

funcionarios del Banco G y T . . : .
A estas nuevas expresiones oligarcas los puede aliar su senti-

Continental tales como Flavio  mjento anti oligarquia tradicional y anti Multiinversiones, ademas
Montenegro Castillo y Federico  de los cuantiosos recursos que se pueden movilizar éQué papel

Linares, Presidente y Director Y donde se ubicara la UNE?
Financiero, respectivamente.
Como se recordard, Montenegro
Castillo fue mencionado duran-
te la camparia electoral de 2007

como companiero de formula En este primer afio de gobierno de la UNE, Colom ha tendi-
de Colom, en tanto que Linares 90 comunicacion y relaciones, alcanzando acuerdos politicos con

ciertos aliados y actores clave, en la linea de no abrirse flancos
gue le generen inestabilidad y estancamiento a su gestion.

Colom y el G-8

también ostenta un alto cargo en
la Asociacion Bancaria Guate-

malteca (ABG), que reiine a lo Uno de estos segmentos es el llamado 9—816, uno de los mas
mds granado del sector finan- importantes -sino eI_ principal- grupo economico corporativo con
. el cual Colom mantiene un acercamiento de doble via alrede-
ciero guatemalteco. dor de la discusién y negociacién de iniciativas y procesos clave,
fundamentalmente econdmicos. Varios operadores politicos que
expresan intereses del G-8 tienen presencia clave en el gobierno

de Colom, o se encuentran muy cercanos a su gestion.

Carlos Mata Castillo es el Comisionado Presidencial de Modernizacion y Com-
petitividad y Presidente de embotelladora La Mariposa que ostenta la membresia
en el pais de la Pepsi-Cola, en tanto que Hugo Rodas forma parte del staff prin-
cipal de asesoria al mandatario. Ambos estan ligados intimamente a dos de las
ramas la tradicional familia Castillo Cérdoba: la que estd aglutinada en CABCORP
y la Embotelladora La Mariposa; y la de la Cerveceria Centroamericana.

Hay que sumar en este grupo que se ha acercado al gobierno, a Rodrigo Te-
jada Castillo, quien ha estado ligado a la Universidad del Istmo, asi como a altos
funcionarios del Banco G y T Continental tales como Flavio Montenegro Castillo
y Federico Linares, Presidente y Director Financiero, respectivamente. Como se
recordara, Montenegro Castillo fue mencionado durante la campafa electoral de
2007 como compafiero de formula de Colom, en tanto que Linares también os-
tenta un alto cargo en la Asociacién Bancaria Guatemalteca (ABG), que reune a lo
mas granado del sector financiero guatemalteco.

16. El G-8 es la autodenominacién de un grupo que se ha venido reuniendo con regularidad y de manera extraordinaria desde hace afios para hablar de politica y negocios,
el cual estd conformado por las cabezas de las familias y los ocho grupos corporativos mds grandes y establecidos del pais, a saber: Castillo Monge y Castillo Mata, de
CABCORP y de la Cerveceria Centroamericana; Herrera Ibargiien y Zabala, del Ingenio Pantaledn; los Novella y los Torrebiarte Lantzerdorffe de Cementos Progreso;
Bosch-Gutiérrez, de Multiinversiones; los Campollo Codina, azucareros del ingenio Madre Tierra e inversionistas en petréleo e hidroeléctricas; Botrdn, bebidas alcohd-
licas y azicar; la Paiz, de la cadena de tiendas del mismo nombre. Aunque posiblemente no estdn todos los que son, los que se retinen expresan y aglutinan poderosos
intereses. En las reuniones que celebran, en las que hablan de politica y negocios, tratan de acordar posiciones que luego cada cual, a través de sus medios, respalda o
concreta en un objetivo especifico. Una amplia disgregacion sobre estas familias y grupos corporativos, sus relaciones, dreas de accién y su mutacién actual de familias
oligarcas a grupos corporativos, ha sido ampliamente descrita, analizada y abordada en varias entregas de El Observador, y mds especificamente en: Solano, Luis, y,
Solis, Fernando. “El bloque histdrico y el bloque hegemdnico en Guatemala. Primera y segunda parte”. El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia
Nos. 2 y 3, afio 1, septiembre y noviembre de 2006, respectivamente, paginas 2-11 y 3-14; Solano, Luis, y Solis, Fernando. “Mds alld de la consolidacién bancaria:

Las luchas por el control bancario y el poder econdmico”, asi como El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economias Nos 4, 7, 9, afio 2, febrero, julio y
octubre 2007; 11 y 12, 14, y 16, afio 3, febrero-abril, y diciembre 2008-enero 2009, respectivamente.




Otra figura que aparece en ese circulo empresarial es Armando Boesch, Gerente de la
Asociacion de Azucareros de Guatemala (Asociacién de Azucareros de Guatemala (ASAZ-
GUA) y directivo del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industria-
les y Financieras (CACIF).

Este grupo mantiene un acercamiento de doble via con el gobierno de Colom, inclusive
desde antes que éste tomara posesion de la Presidencia de la Republica, en el contexto de
una disputa econdmica y politica que tiene lugar al interior del sector privado guatemalte-
co, a distintos niveles, espacios y fracciones empresariales. Hay un descontento en varias
fracciones empresariales ligadas al G-8 por la beligerancia y del emporio Multiinversiones
encabezado por los Bosch-Gutiérrez (Multiinversiones). Este es considerado el grupo que
despliega una hegemonia al interior del sector privado, que inclusive trasciende las fronte-
ras guatemaltecas porque ha alcanzado alianzas clave en Centroamérica, México y Estados
Unidos.

Desde este punto de vista, Multiinversiones le llevaria la delantera a este grupo em-
presarial ligado coyunturalmente al gobierno en donde se aglutinan las familias de la vieja
oligarquia, que se autoconsidera mas nacionalista y que se caracteriza por dominar algunos
de los principales monopolios nacionales como azlcar, cerveza, ron, etc., que sefiala que
sus intereses estan mas afincados en Guatemala y en donde existiria el convencimiento de
gue hay que disputarle la hegemonia a los Bosch-Gutiérrez y su emporio, pues su “belige-
rancia es grande y tiene mas intereses transnacionales”.

Dentro de la UNE se estaria haciendo este analisis, aunque no se puede saber con cer-
teza y a ciencia cierta, si existe en la UNE una intencionalidad de apoyar a este bloque de
empresarios cercanos con el objetivo de disputarle espacios de influencia y poder a Multiin-
versiones, o este discurso se utiliza mas como un ropaje y una justificacion para otorgarles
negocios e influencias como pago de facturas politicas. Los cierto del caso es que este acer-
camiento con algunas de las expresiones empresariales del G-8 ya ha tomado cuerpo en
algunas medidas ejecutadas por el gobierno a lo largo de estos 15 meses de gestion: las 10
Medidas Solidarias de 2008 que implicé acuerdos, entre otros aspectos, en la congelacion y
rebaja de precios de mercancias de consumo basico como el pollo, el gas propano, el acei-
te, azlcar, trigo, etc.; en la discusidn del Presupuesto de Ingresos y Gastos para 2009, en
la disposicion gubernamental de aumentar en 7% el salario minimo para el presente ano,
sin que hubiera por parte del sector privado un aspaviento y una reaccién en contrario; y
“congelar” una nueva ley del Impuesto sobre la Renta (ISR) dentro del paquete de moder-
nizacién fiscal que esta en el Congreso de la Republica.

En todo caso, el gobierno de Colom tendria claro que no se puede inmiscuir en esta
pugna y ha decidido no entrar en disputas ni pelearse con estos grupos econémicos.

Las relaciones del gobierno con expresiones sociales

Hay una lectura y una percepcion a lo interno del gobierno respecto de los relaciones
y las alianzas hacia afuera, que valora que no hay oposicion real hacia el gobierno ya que
ésta, como ya se dijo anteriormente, estd en el Congreso de la Republica representada
fundamentalmente en el PP.

Respecto a expresiones del movimiento social, la lectura es que no existe un movimien-
to social realmente conformado y organizado como tal, sin capacidad real de movilizar y de
articular alianzas importantes, ademas de que esta corrompido y deslegitimado. De ahi que
la estrategia ha sido mantener un relacionamiento con los sectores civiles que se consideran
mas fuertes y con los que hay posibilidades de alcanzar acuerdos y alianzas.

Por ejemplo, el gobierno ha ido generando una base social en los niveles local y rural
a partir de los programas de la Cohesidn Social y de la entrega de transferencias condicio-
nadas.




Por otra parte, ha logrado importantes acercamientos con las cooperativas, especial-
mente con la Confederacion de Cooperativas (CONFECOOP), en donde la figura mas visible
es Rodolfo Orozco.

El aliado fundamental para el gobierno de Colom en este periodo ha sido el magisterio,
en tanto que otro aliado importante se encuentra aglutinado en el Movimiento Nacional de
Victimas, y la relacién politica se desarrolla a través de la operatividad del Programa Nacio-
nal de Resarcimiento (PNR).

Con organizaciones y colectivos ligados a la lucha campesina, particularmente con la
Alianza por el Desarrollo Rural Integral (ADRI) y el Movimiento de Organizaciones Sociales
de Guatemala (MOSGUA), y en el marco del Sistema de Didlogo Permanente, el gobierno
abrio desde 2008 nuevamente dos mesas de negociacién alrededor de los temas de la inve-
terada conflictividad agraria y el desarrollo rural integral. En este Ultimo punto, ya existen
dos productos concretos consensuados: una iniciativa de Ley de Desarrollo Rural Integral
gue se encuentra en el Congreso de la Republica, con el compromiso del gobierno desde
enero a impulsarla; y, una propuesta de Politica de Desarrollo Rural. Ambas fueron produ-
cidas y presentadas por las organizaciones campesinas y se estaria a la espera de acciones
concretas por parte del gobierno.

Existe una lectura en la UNE de que no puede negociar con todas las expresiones cam-
pesinas, ya sea porque estos colectivos estan divididos, son muy radicales algunos y con
distintas correlaciones de fuerzas y capacidades de movilizar. En ese contexto, mantiene
paralelamente un didlogo bilateral con algunos de estos colectivos alrededor de demandas
mas especificas. Sin embargo, es en el area del desarrollo rural donde mayor déficit ha teni-
do la politica gubernamental hasta ahora, y la UNE pareciera tener su propia agenda en este
campo que pasa por todo el esquema de PRORURAL, la Cohesiéon Social y el MAGA, ajeno a
la negociacidon con las organizaciones campesinas en los espacios ya descritos.
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Con el movimiento de derechos humanos, igualmente las relaciones son muy dis-
persas, ya que existe también una lectura en el gobierno de que estas organizaciones
no tienen un norte definido, y estos colectivos estan en algunas cosas y en otras no. Del
lado de estos colectivos sin embargo, existe una lectura diferente porque es el gobierno
el que no tiene un norte definido, particularmente la insolvencia y la agenda pendiente
en la construccion del Sistema Nacional de Seguridad sobre un enfoque de seguridad de-
mocratica; a la vez que criminaliza la lucha del movimiento social guatemalteco, todo lo
cual representa un valladar.




Por Luis

Solano

Caso Rosenberg:

Al cierre de esta edicidn se dio a conocer la denuncia del abogado Rodrigo Rosenberg Marzano
-asesinado el 10 de mayo-, mediante un video pre grabado en donde revela que seria asesinado y
lanza graves acusaciones contra la pareja presidencial y el Secretario Privado del mandatario, Gus-
tavo Alejos, asi como contra empresarios y amigos del gobernante, varios de ellos financistas de la
campafia electoral de 2007. Lo mas delicado de sus sefialamientos se dirige hacia el Presidente de
la Republica, Alvaro Colom, a quien acusa de ser el responsable no sélo de su muerte sino también
de la del empresario textilero Khalil Musa, y la de su hija Marjorie Musa, asesinados un mes atras.
Las denuncias también se refieren a corrupcién en el Banco de Desarrollo Rural (BANRURAL), e
involucra fideicomisos y fondos dirigidos a los programas sociales que maneja la esposa del man-
datario, Sandra Torres.

Este caso ha invitado a cerrar filas en sectores opositores al gobierno, quienes han impulsado
una campafa que va desde decirle al gobernante que se aparte del cargo mientras se realiza la
investigacion para esclarecer esta trama, hasta instar a su derrocamiento. De por si paradigma-
tico, dado los personajes centrales de la trama, el caso ha puesto al gobierno de Colom contra la
pared, y le exige una tarea nada facil: demostrar que no tuvo nada que ver en esos crimenes, y
comprobar lo que ha dicho en su defensa y como respuesta: que los asesinatos son parte de una
conspiracion contra su gobierno. Una conjura politica, segln distintos sectores del gobierno, que
habria sido urdida desde la derecha tradicional, conservadora y promotora de los golpes de Estado
del pasado, que desde que la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) asumié la conduccién del
Ejecutivo, habria gestado varias acciones que han creado un clima de inestabilidad y una ola de
criminalidad multidimensional.

La tarea, en realidad una brasa candente, la tendra la CICIG como Unica institucidn garante
para una investigacion independiente. El resto de instituciones encargadas de la administracion de
justicia, sobre todo el Ministerio Publico (MP), gozan de bajisimos niveles de credibilidad, y desde
ya le ponen cuesta arriba a esta instancia cuyo Director, Carlos Castresana, ha mostrado toda su
disposicion para resolver el caso. La CICIG tendra al menos que analizar, si es que existen y los
obtiene, los documentos que dijo Rosenberg tener, pues podrian ser la prueba necesaria, a la vez
gue deberd investigar, como pieza clave del proceso, qué pasé en el interin del 6 de mayo -cuando
se filmo el video- y el 10 de mayo, dia del asesinato. Fue un periodo de tiempo crucial para que
muchas cosas sucedieran, tanto urdir el asesinato como la trama politica.

Pero la forma en que se produjo el video y su posterior distribucion, y los personajes que partici-
paron en ello, el periodista Mario David Garcia y el abogado Luis Mendizabal!, ha despertado un sinfin
de preguntas. La trayectoria conspirativa y desestabilizadora que ambos ostentan desde los afios
mas cruentos de la guerra, y sus nexos con militares de la contrainsurgencia y con sectores de la
inteligencia militar, le abren las puertas a las preguntas: ¢Quién realmente urdid el plan de esos ase-
sinatos? y ¢Quién esta detras del clima de polarizacidn e inestabilidad politica que se ha derivado?

Un video que no presenta pruebas mas si denuncias, aunque habla de una documentacién
gue comprobaria los sefialamientos de Rosenberg, se ha convertido en la pieza clave de crecientes
manifestaciones y movilizaciones de sectores opuestos a la gestién de Colom. Al mismo tiempo,
permitié a dirigentes politicos opositores como Otto Pérez Molina, Alejandro Giammattei y Eduardo
Suger -incluyendo al propio Mario David Garcia-, a manifestar un oportunismo politico que ha crea-
do mayores niveles de inestabilidad.

El empresariado organizado reunido en el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas (CA-
CIF), en el marco de las presiones para que se garantice una investigacidon independiente, esta
frente a una linea muy tenue, que de pasarla y llamar a un paro nacional daria la pauta de que el
Caso Rosenberg abrid las puertas para que todos aquellos que el gobierno ha denunciado de estar
fraguando una constante desestabilizacidn, se entronicen en un gobierno del que se vieron despla-
zados con las elecciones de 2007. Y el papel del Ejército, apoyando al gobernante y manifestando
su apoyo a la institucionalidad, puede en el corto plazo dar un giro a la derecha.

El escenario de la conspiracién politica y de un potencial golpe de Estado ronda en el am-
biente.

1. Ver el ensayo de Iduvina Herndndez en la presente edicion.




“Se ven con mucho escepticismo los
movimientos del gobierno en materia
de seguridad... No se ve a Colom
moviéndose con claridad en el tema de
la seguridad democrdtica”

Entrevista con Claudia Samayoa
Coordinadora de la Unidad de Proteccion a Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos de Guatemala (UDEFEGUA).

éCudl es el balance en el area de seguridad en 2008 y en el tema de los derechos
humanos?

El afio 2008 demostrd lo complejo que es en la institucionalidad, en este Estado guate-
malteco, trabajar el tema de seguridad y definitivamente tratar de avanzar en la materia de
seguridad democratica, cuando el Estado estd conformado como un Estado contrainsurgen-
te, y ahi tendriamos que pensar que no solamente es que es una institucionalidad contrain-
surgente sino una mentalidad contrainsurgente. Y éA qué me refiero ahi? Es cuando todavia
hay partidos politicos que tienen esquemas de seguridad contrainsurgentes, y cuando hay
factores de poder que tienen a la seguridad como el mantenimiento del Estado, o sea que
tienen una visidon de seguridad estatocéntrica en lugar de antropocéntrica.

El ano pasado lo que se busco fue mantener una linea en materia de seguridad que per-
mitiera seguir caminando sobre una visidon antropocéntrica de la seguridad, que significaba
toda una reforma del sistema de seguridad, cambios institucionales que, por supuesto, no
pasan de la noche a la mafiana, que significan una serie de procesos iniciados que obvia-
mente caminan a la par de practicas institucionales contrainsurgentes, de practicas insti-
tucionales violatorias de derechos humanos, y que lo que fue mas complicado durante el
periodo de Francisco Jiménez , es que son momentos en que se empiezan a institucionalizar
procesos de reforma institucional hacia la seguridad democratica, pero que se abandona la
necesidad de dar resultados del corto plazo.

Y ese es un balance muy complicado, un asunto en donde uno miraba una Adela de To-
rrebiarte, que tuvo una inteligencia operativa que le decia hay que ahondarle a los procesos,
pero también hay que tener resultados, entonces lo que hizo fue combinar ambas cosas.

Un Vinicio Gdmez que mantuvo eso y un Francisco Jiménez que impulsé de fondo pro-
cesos pero que definitivamente par6 respuestas inmediatas en funcion de poder tener la
capacidad de tener respuestas mas contundentes, que de hecho, si uno es objetivo, puede
afirmar que las empezé a dar a finales de diciembre, que es cuando se empieza a observar
la persecucion penal en contra de las bandas de secuestradores y las bandas de extorsio-
nistas, pero no solamente de los operativos sino ya de cabezas, que es el resultado de un
proceso que venia del tiempo de Vinicio, que es empezar a generar procesos de inteligencia
criminal. Y que son procesos lentos, que se construyen y que realmente tienen su primer
paso en el tiempo de Adela, cuando se crea la DIGICI. ¢Qué pasa? El tema de seguridad en
marcos de profunda violencia lleva consecuentemente mucha muerte y mucho sufrimiento
porque llevan tiempo.

Por un lado tenemos esto en el marco de los procesos de seguridad, pero por el otro




Pues si se analizan los fenome-
nos de violencia de fondo, se da
uno cuenta que el fenomeno de
pilotos de buses muriendo en he-
chos violentos viene desde hace
tres anos, y desde hace tres anos
las cifras de muertes de pilotos
de buses van por sobre los 100,
no era un fenomeno adjudicable
a un Francisco Jiménez que no
sabia reaccionar, ;jPor qué ha-
cerlo el desborde institucional
ahora?

lado, el pensamiento predominante es que este tipo de procesos no
deben avanzar, que no valen la pena, que no es el tipo de respuesta
gue se debe dar, y hay una mentalidad estatocéntrica y se puede
observar que cémo desde la opinién publica y desde los factores de
poder se empieza a azuzar la percepcion de la violencia, y también
se puede observar como hay un aumento desmedido de la violencia
mas o menos en julio-agosto, con el ingreso de Francisco Jiménez al
Ministerio de Gobernacién éFue eso un asunto provocado?

La violencia definitivamente en Guatemala ¢étiene filiacion o tiene
relacion con el crimen organizado? {Tenia como objeto desestabilizar
la presencia de este tipo de politicas en el Ministerio de Gobernacion?
Definitivamente, si uno se fija hubo una campafia para sacar a Fran-
cisco Jiménez del Ministerio de Gobernacion desde que entrd asi como
para acusarle de ser el responsable de los altos indices de violencia.

Aqui hay un terreno muy complicado de jugar, o sea, no se debe
en ningun momento de justificar las muertes, todo lo contrario, creo
gue efectivamente la violencia se nos esta desbordando y no se pue-

de argumentar que toda la violencia es provocada por actores externos que estan des-
estabilizando, sin duda los hay, pero también hay actores que utilizan la violencia para
desestabilizar en el sentido de que utilizan los hechos de violencia mediaticamente para
generar miedo, y utilizar ese miedo y esa percepcion ciudadana del miedo para elevar una
agenda politica y aqui esta clarisimo lo que ha sido la agenda politica de partidos como el

Patriota {verdad?

Y uno observa cédmo se utiliza el sufrimiento de los autobuseros y de los pilotos de
buses, donde se olvida que también estan muriendo pasajeros, se habla de la de los pi-
lotos de buses épor qué? Porque ese es el gremio organizado, logran de esa manera una
respuesta del gremio organizado y eso se levanté en noviembre en torno a la interpe-
lacion de Francisco Jiménez; ahora, de nuevo con el cambio hacia un nuevo Ministro de
Gobernacion, se vuelve a levantar el tema de los pilotos de buses.

Pues si se analizan los fendmenos de violencia de fondo, se da uno cuenta que el fe-
nomeno de pilotos de buses muriendo en hechos violentos viene desde hace tres afios, y
desde hace tres afios las cifras de muertes de pilotos de buses van por sobre los 100, no
era un fendmeno adjudicable a un Francisco Jiménez que no sabia reaccionar, éPor qué
hacerlo el desborde institucional ahora?

O por ejemplo: entre el afio 2006 y el afio 2007, el salto de cifras de muertos fue de
1,200: De 3,336 creo yo que fue la cifra de muertos en 2006 a 5,200 a inicios de 2007, y
eso no ameritd sacar al Ministro de Gobernacidon en esa ocasion. Cuando nosotros como
organizaciones de derechos humanos levantamos el tema, dijimos esto es terrible, la res-
puesta de Sperissen fue: “Pero de éstos, 1,927 de los muertos son delincuentes” , y los
medios de comunicacion se quedaron tranquilos.

¢Qué es lo que cambia? Lo que cambia es que el aumento de las muertes en el afio
2006 respecto a 2005, eran muertes dentro del marco de esa politica de ejecuciones
extrajudiciales, entonces valian la diferencia, que ahora en el afo 2008 hay ejecuciones
extrajudiciales y las hemos denunciado, no es el marco general de muertes. Estamos ha-
blando de dos fendmenos: estamos hablando del narcotrafico, es otro tipo de fendmenos,
entonces ya no son “muertes validas”, y es eso lo que empieza a ahogar a la sociedad.

é¢Qué es lo que realmente empieza a ahogar a la sociedad? Es el desborde institucio-
nal, es el crimen organizado, efectivamente la sociedad se empieza a dar cuenta que no
hay institucionalidad a la cual recurrir y los factores de poder interesados lo que hacen
es decirle a la gente que el problema es el Ministerio de Gobernacién, lo que necesitan es
regresar al Ministerio de la Defensa e implantan una agenda, y éCudl es la agenda que
implantan? : “Ustedes necesitan militares”.




Con el tiempo lo que ha queda-
do mds claro es que el cambio
en los mandos militares se da
a raiz de denuncias sobre el in-
volucramiento del narcotrdfico
en estos mandos militares, y el
sexto escdndalo en materia de
corrupcion y delincuencia de
un Ejército que sigue siendo va-
nagloriado como el que puede
darnos seguridad. Sin embargo,
se cambia toda la cupula militar
por denuncias de narcotrdfico.

¢Qué es lo otro que pasa simultdneamente? Dicen: el Ministerio
de Gobernacion no sirve, que es el que esta institucionalizando el po-
der civil, el que estad depurando PNC, el que esta planteando la mejora
de la Academia, el que esta generando procesos de investigacion y de
inteligencia civil, pero a la par se esta institucionalizando esta mirada
de lo militar (...) Que cada vez mas comunidades y municipios estan
pidiendo la militarizacién del municipio: Esta la solicitud de Mixco, la
de Antigua Guatemala, pero también estd lo que pasa en San Mar-
cos, en donde hay municipios que estuvieron en armas, que fueron
territorios liberados por la guerrilla, y que hoy piden la presencia del
Ejército, y éste no pierde oportunidad para hacer campafia publici-
taria, al decir: “Estos municipios que eran otrora terreno guerrillero,
hoy piden mi presencia”.

¢De qué Ejército estamos hablando? Estamos hablando de un
ejército que, por lo menos en 2008, sobrevivid a cinco escandalos de
corrupcion; estamos hablando de un ejército que es incapaz de pro-
teger las fronteras pero no en el espacio que se alega que Otto Pérez
Molina dejé el corredor abierto; estamos hablando de la frontera de

Huehuetenango, por ejemplo, en donde siempre ha habido una base militar y donde pue-
de haber una pista de carreras en la Aldea Agua Zarca, funcionando por tres afos. Nadie
habla de la implicacion y la responsabilidad que tiene el Ejército nacional en este tipo de
desbordes de la presencia del narcotrafico en las fronteras guatemaltecas, que es una
responsabilidad directa del Ejército.

Pero se dice: iEl ejército es nuestra salvacién! Se esta hablando muy poco, por ejem-
plo, que el Ejército le cobra a la ciudadania por servicios de patrullaje: tenemos una de-
nuncia en Génova Costa Cuca, en donde para ir a cubrir la seguridad de la feria cobré Q.
5.00 por familia porque habia que pagar la cena y el patrullaje. No son servicios gratuitos
a pesar de que el Ejército ha ido logrando que se le vaya aumentando el presupuesto, so
pretexto de que estan dando seguridad. El Ejército también realizé durante 2008 una poli-
tica en conjunto con los alcaldes, dado que el ministerio de Gobernacion estaba ejecutan-
do todo un proceso de democratizacion y de cambios de politicas de seguridad: el mismo
Ministerio de Gobernacion habia planteado que ya no se generaran mas juntas locales de
seguridad, precisamente por el autoritarismo y por los peligros que hay en esas juntas.

Entonces lo que ocurrid es que el Ejército comenzo a trabajar con los Alcaldes y con la
Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia la creacion de estas Juntas Locales
de Seguridad. 2008 fue marcado por la ausencia de una politica de seguridad clara por parte
del mismo Ejecutivo, pues si bien es cierto el Presidente nombra al Ministro de Gobernacién,
o, por ejemplo, elige a un CAS que es parte de una estructura de seguridad democratica,
por otro lado permite que el Ejército, y no soélo permite, sino que le da financiamiento para
gue haga campafia publicitaria a través de la Secretaria de Comunicacién Social de la Pre-
sidencia, sobre la excelencia del Ejército. Con una mano quita y con la otra pone.

Esas contradicciones apoyadas desde afuera lo que van generando es ese vacio que
permite la interpelacién del Ministro de Gobernacidn y genera los pasos para estos mul-
tiples comunicados desde AVEMILGUA, aunque los militares de AVEMILGUA los hayan
calificado de apdécrifos, pues coincidentemente mantienen el discurso que AVEMILGUA
siempre ha tenido. Creo que en diciembre todos sentiamos que el espacio para la segu-
ridad democratica se reduce. En eso ocurre lo del 20 de diciembre, de los cambios en los

mandos militares.

Con el tiempo lo que ha quedado mas claro es que el cambio en los mandos militares
se da a raiz de denuncias sobre el involucramiento del narcotrafico en estos mandos mi-
litares, y el sexto escandalo en materia de corrupcion y delincuencia de un Ejército que
sigue siendo vanagloriado como el que puede darnos seguridad. Sin embargo, se cambia
toda la cupula militar por denuncias de narcotrafico. Habiendo pasado eso termina el afio
con un planteamiento del Ejecutivo, que el tema de seguridad quedaba claro, y de repente




Alvaro Colom no le consulté a
nadie el tema de Gdndara (...)
Ni a los mds de derecha ni a los
mads de izquierdal (...) Solo con su
esposa (...) Entonces, el resto re-
acciono en contra, por ejemplo,
Madres Angustiadas; hay ade-
mds un sector de la oligarquia
que estd preocupado por Gdnda-
ra porque es pastor evangélico,
levanta un monton de banderas
rojas por un monton de lados (...)
Lo que estd claro es que si nueva-
mente empiezan a matar, Gdnda-
ra también se va a ir.

aparece este cambio en Gobernacién, que yo creo que independiente-
mente de lo que el Presidente quiere decir, hay otras cosas de fondo
que en realidad pasaron.

éCOmo se interpreta el cambio de Francisco Jiménez por Sal-
vador Gandara?

Hay dos cosas claras: Desde la campana electoral de 2007 se sa-
bia que Gandara era el Ministro de Gobernacion de la UNE; de hecho
fue todo un trabajo de lobby muy fuerte el que fuera Vinicio Gdmez el
Ministro de Gobernacién. Se tuvo un trabajo por la continuidad de la
politica de seguridad democratica, porque la politica de la seguridad
democratica no era la politica de la UNE, no es para nada el plan de
seguridad de la UNE. El plan de seguridad de la UNE era otra cosa:
Eran Juntas Locales de Seguridad, era toda una politica mas bien au-
toritaria. Eso fue analizado en su oportunidad desde El Observador!.

Lo que se gand en 2008 fue la continuidad de una politica que no

era de la UNE ni era de GANA, era la politica de los Acuerdos de Paz.
Gandara lo que representa es lo que estaba amarrado como acuerdos
politicos entre poderes que llevaron a Alvaro Colom a la Presiden-
cia, y lo que todos vivimos en el tema de la opinién publica a finales
de 2008 fue precisamente esos poderes, planteando bueno, ¢En qué
quedamos? Hasta qué punto el Patriota juega ese juego? ¢Por qué le conviene al Patrio-
ta jugar ese juego? Eso es lo que hay que analizar porque obviamente el Patriota fue un
alfil importante en ese juego, y claramente la reaccion del Patriota es de agrado ante el
cambio de Ministro.

En ese juego juegan los Unionistas también y entonces lo que esta claro es que per-
sonas como Gustavo Alejos y Luis Mendizabal, que representan esa parte de la alianza
de la UNE, en un momento plantean a Sandra Torres: Que no se habia metido en el tema
de seguridad y que se tenia que meter, y se saca del ruedo a todos aquellos que habian
estado dentro del juego del poder viendo el tema de seguridad y Gandara llega.

Alvaro Colom no le consultd a nadie el tema de Gandara (...) Ni a los mas de derecha ni
a los mas de izquierda (...) Sélo con su esposa (...) Entonces, el resto reaccioné en contra,
por ejemplo, Madres Angustiadas; hay ademas un sector de la oligarquia que esta pre-
ocupado por Gandara porque es pastor evangélico, levanta un montén de banderas rojas
por un montén de lados (...) Lo que esta claro es que si nuevamente empiezan a matar,
Gandara también se va a ir.

Y, sin embargo, ahi se tiene que Gandara llega y propone mas de lo mismo y en la
linea de lo que habia sido un plan: Juntas Locales de Seguridad. Por ejemplo, anuncié que
la situacién de Coatepeque se resolvia, por ejemplo, con Juntas Locales de Seguridad. En
Coatepeque estd la Junta Local de Seguridad “Vecinos en Accién”, con serias acusaciones
de ejecuciones extrajudiciales. Asi que plantear una Junta Local de Seguridad en Coate-
peque, entre otras, pues sinceramente no sé qué mas va a aportar a un municipio donde
estan matando defensores cada quince dias, donde hay ejecuciones extrajudiciales y hay
severas acusaciones sobre el funcionamiento del narcotrafico en el poder local.

Juntas Locales de Seguridad es la consigna mas fuerte y no se ven con claridad con-
tinuidad de procesos aunque Gandara los esté anunciando. Hay obviamente todavia que
esperar y ver. Uno pensaria que seria una locura por parte del gobierno de Alvaro Colom
el parar lo de la Academia porque no podria subsistir si no logra tener mas policias, y creo
que la comunidad internacional tiene una presién muy fuerte. Entonces, por lo menos el
tema de Academia y formacion a la Academia es algo que se deberia de mantener por-
que el pais no da mas; el pais no puede sobrevivir con 16 mil policias, y aunque Gandara

1. Samayoa, Claudia Virginia. “Seguridad: tres ofertas electorales ante una necesidad sentida por la poblacién”, El Observador Electoral No. 4, segunda época, agosto 2007, pagi-
nas 9-13, inserto en El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia No. 8, afio 2, agosto 2007, 12 pdginas.




Y el gran temor de todos es de-
Sfinitivamente el tema de ejecu-
ciones extrajudiciales porque
Gdndara viene de esa escuela
permisiva que ya se ha sefialado.
En Villa Nueva, su pdgina web
permitia que la gente planteara
la limpieza social. Como autori-
dad uno no puede violar la ley,
y si como autoridad tienes una
pdgina web de la municipalidad
de Villa Nueva en donde la gente
estd diciendo mdtenlos a todos,
tienes la obligacion de cerrar
ese espacio. No puedes desde
una pdgina gubernamental ser
incitador de la violencia y a de-
linquir porque es un delito.

ofrezca sacarlos de tareas de administracion, eso no resuelve el tema
de seguridad, aunque fuera el tema de seguridad autoritaria.

Y el gran temor de todos es definitivamente el tema de ejecucio-
nes extrajudiciales porque Gandara viene de esa escuela permisiva
que ya se ha sefialado. En Villa Nueva, su pagina web permitia que
la gente planteara la limpieza social. Como autoridad uno no puede
violar la ley, y si como autoridad tienes una pagina web de la muni-
cipalidad de Villa Nueva en donde la gente estd diciendo matenlos a
todos, tienes la obligacion de cerrar ese espacio. No puedes desde
una pagina gubernamental ser incitador de la violencia y a delinquir
porque es un delito.

Si él no tenia control sobre su gente eso es parte de lo que se lla-
ma el clima de la ejecucion extrajudicial. Por no decir la practica que
tuvo como Viceministro de Gobernacion hace diez afos; por supues-
to, hace 10 anos era otro el escenario. Ha sido muy claro no sélo en
expresiones de derechos humanos y desde distintas expresiones que
trabajan el tema de seguridad, de distintas tendencias ideoldgicas,
expresar su profunda preocupacién por la repeticiéon de practicas que
se aplicaban en tiempo de Sperissen y Vielman, que esperamos no
se repitan, sobre todo porque se estaban aplicando ya en 2008, que
estabamos viendo practicas de ejecucion extrajudicial, o sea, mas
permisivas practicas de linchamiento.

Por el otro lado se observa que esta dindamica de la violencia no ha parado y sigue para
adelante. Ahi es donde se evidencia lo que dije anteriormente, en el sentido de que si bien
es cierto puede haber manipulacién de la violencia, también es cierto que el aumento de
la violencia es un fendmeno que esta aqui, mas alla de que la violencia pueda ser utilizada
por uno u otro factor de poder. Como guatemaltecos debemos ver que la violencia nos
esta desbordando y que sus raices no estan en un problema del Ministerio de Gobernacion
0 en un problema de policia; son mas de fondo.

Lo que tenemos es un desborde de la institucionalidad, es un problema de impuni-
dad ¢Cual es la dosis de responsabilidad que tiene la pobreza en esta violencia, el tema
de impunidad, la CS] y el MP, y falta de control de Aduanas? Aqui hay muchisimas mas
responsabilidades y mientras sigamos como analistas y como ciudadanos sélo viendo la
responsabilidad de la Policia, estamos perdiendo absolutamente el norte porque por eso
se nos esta desbordando. No somos capaces de ver que muchos hechos de violencia son
casos de parricidio o fratricidio y qué significa que estemos viviendo estos casos. No es
uno cada tres afios, son varios, entonces el problema es mas de fondo. éCuantos casos
de suicidio estamos viendo también? Estamos viendo desbordes de violencia en muchas
areas que son indicativos que el pais esta sufriendo en multicausalidad de la violencia;
entonces, hay que atender muchas cosas.

Ahi entra también, aparte del asesinato de pilotos, la constante de invisibilizar
los asesinatos de mujeres...

488 casos que es poco por asi decirlo, pues creimos que iba a terminar siendo mas
alto, y al final parece que disminuyé al terminar el afio, aunque hay que cruzar con las ci-
fras de los juzgados porque a principio de afio iba muy alto. Otro fendmeno que se tiende
a invisibilizar es la violencia contra la mujer y esa si se disparé mucho en 2008, y mas la

violencia sexual.

En el tema de la violencia se tiende a invisibilizar esos otros fendmenos de violencia, y
se tiende a trivializarlos y a no ver los éxitos que se van teniendo. Es que al final del afo
si se llegd a tener éxitos pero la forma en que se manejé el tema de la violencia, impide
verlo. Es bien importante el arresto de violadores sexuales en serie; incluso, del arresto e
inicio de debates en contra de redes de trata. Eso no hubiera podido hacerse si no hubiera




Por ejemplo, haciendo un pa-
rangon, cuando uno trata de ha-
cer el andlisis economico pues
resulta que nunca tiene la culpa
la empresa, siempre es un factor
externo del juego el que hace la
inflacion, pero nunca es un pro-
blema de acumulacion, toda la
vida va a ser que los impuestos
son muy altos, es el juego me-
didtico y en la seguridad pasa lo
mismo.

habido esos procesos de fortalecimiento, que es lo que con que con el
cambio en el Ministerio de Gobernacion se pone en riesgo y duda. Por
€S0 es que uno piensa que el hecho de retroceder en este tema tiene
como objetivo parar, porque se estaban tocando ya intereses de alto
nivel de estas redes de trata, o sea, por ejemplo, un violador sexual
multiple que fue atrapado en noviembre habia sido guardaespaldas
del ex alcalde de Villa Nueva, de la gestién pasada; obviamente hay
intereses porque en eso todo es posible, porque se ha logrado depu-
rar la policia; es posible generar una orden de captura sin que alguien
de la policia lo filtre y se pueda llegar a capturar.

En enero salié una denuncia de unos padres de familia en torno a
una violacién sexual de un piloto a su hija menor de edad, entonces
salid algo que todos hemos sabido: que dentro del mundo este de los
pilotos hay una serie de abusos sexuales contra las mujeres, violen-

cia sexual particularmente en las rutas donde mas tenemos muerte

de pilotos. ¢Hasta donde estamos teniendo este mismo fendmeno de

limpieza social o de ejecuciones extrajudiciales funcionando en estas
muertes de pilotos? No sélo son extorsiones.

Hay ajustes de cuentas que también tiende a obviarse en el analisis...
En el analisis publico...

Lo que se entiende de esta explicacion es que hay una tendencia a manipular
los datos, la informacion, pero en un contexto en donde lo que se hace tiende a
dinamizar los miedos, los terrores, de echar la culpa fundamentalmente a una
parte...

A una parte del sistema...
A una parte y recargar la mayor responsabilidad ahi...

Y que la hay, yo no digo que no la haya, es dificil, es un juego y es un juego mediatico
-y ademas perverso- que sucede en otros temas. Por ejemplo, haciendo un parangén,
cuando uno trata de hacer el analisis econdmico pues resulta que nunca tiene la culpa la
empresa, siempre es un factor externo del juego el que hace la inflacion, pero nunca es
un problema de acumulacién, toda la vida va a ser que los impuestos son muy altos, es el
juego medidtico y en la seguridad pasa lo mismo.

Es un aprovechamiento de la manipulacién. Nadie niega los 6,800 y algo de muertes,
y hay mas, éPor qué? Porque la cifra de 12 mil 228 homicidios es la cifra de las personas
gue mueren efectivamente en el lugar de los hechos, pero ¢Qué pasa con los que mueren
dos dias después, tres dias después o un mes después? Esos no son contados. En paises
mucho mas desarrollados, una persona que muere uno o dos dias después por impacto de
bala en hecho violento, entra en la cifra de homicidios violentos, aqui no, aqui sélo entra
si quedaste tirado y te recoge la policia, el nimero de muertos es mas grande. Aqui no
se cuentan los heridos, es mucho mas grande.

Lo que no se toma en cuenta con la muerte de pilotos y que se toca muy poco, es
la pugna entre clicas de pilotos y de los mismos empresarios...

En los medios de comunicacion se observa muy poco un analisis que tome en cuenta
los factores que hemos mencionado. Por ejemplo: En enero atraparon a un piloto y su
ayudante de otra ruta que estaban extorsionando a pilotos de otra ruta y eran responsa-
bles del asesinato de un piloto, esa es una realidad. El problema de fondo es que en este
pais nada se investiga y es tal la dimensién de la violencia que todos queremos -y eso es
humano-, respuestas inmediatas y se genera angustia porque lo que la gente quiere es
que los atrapen ya, y de paso que los maten. Eso es un problema, a veces lo dice la gente




a varios niveles y en varios lugares. La realidad es que el Estado tiene que investigar y
atrapar al que esta extorsionando y al que estas detras del que esta extorsionando porque
si no, no vamos a acabar con este problema.

Y un poquito siento que Francisco Jiménez, el Ministro de Gobernacion anterior, estaba
mas en la funcién de:

Lo que quiero es acabar con el fenomeno, lo que voy a hacer es investigar
quién estd extorsionando y ver a quién estd detrds para atraparlo, atacar
de raiz el problema.

Quien esta detras es el crimen organizado, y esa es una forma de acabar con el pro-
blema. Es una investigacion un poco mas larga que implica que se va a dejar actuar a la
banda criminal para ubicarla, para asi buscar a los cabecillas.

El problema en Guatemala es que tenemos tantisimos grupos actuando en tantisimas
cosas: las distintas redes de secuestradores, de roba-carros, de roba bancos, tenemos
tantas redes que la sociedad se agobia. Hay que combinar ambas cosas. Hay que decir:
vamos a ser inmediatistas en una cosa y vamos a ser largoplacistas en otro tema. Y nues-
tra insistencia de muchos de nosotros, es que lo que urge abordar y lo que urge controlar
en corto plazo es la extorsion, porque hay mucho fendmeno extorsivo que para en muerte,
gue podria evitarse si no dejadramos que la extorsién empezara. Y mucho del fenémeno
de la extorsidn es que ésta se ha democratizado pues afecta desde el mas pobre hasta el
mas rico. Es uno de los fendmenos en que el Estado deberia invertir mas esfuerzo y no es
tan dificil, porque estas extorsiones son telefénicas y son desde la carcel.

Si se implementan dindmicas educativas, mas asertivas, se puede disminuir el indice
de victimas, y eso lo hacen en El Salvador, lo hacen en México, no estoy hablando de algo
sacado de la manga, es lo que hacen en otros paises. Aqui, el Estado de Guatemala esta
desbordado por todos estos fendmenos delictivos, pero como estad desbordado también
por todos los fendmenos sociales de pobreza, por todos los fendmenos sociales en donde
el Estado se estad quedando pobre.

Recapitulando algunas cuestiones que ya se dijeron: éCuales serian los puntos
medulares estructurales y también coyunturales destacables de la gestiéon de
Francisco Jiménez? ¢Cual es el rumbo de su gestion? éHacia donde iba cuando
entra?

El estuvo 6 meses y esa es la dificultad de evaluar la gestion de Jiménez. Fue com-
plicado nuestro didlogo con él, establecer hacia dénde iba. En el tema de Policia, el gran
aporte de Francisco fue la depuracion de una de las estructuras mas dormidas y enquista-
das como era la de Henry Lopez. Esto fue clave que permitié un recambio de la direccion y
gue ha permitido profundizar los mecanismos de depuraciéon que venian desde la Inspec-
toria y darle canales de coordinacidén porque él también profundizé la coordinacion entre
el Ministerio Publico y el Ministerio de Gobernacion para garantizar que los policias fuesen
entregados al MP inmediatamente les fueran abiertos procesos, para que no sucediera
de que les sacaba pero no habia procedimiento judicial inmediatamente, perdiéndose el
seguimiento y la red fuera. El otro tema al cual Francisco por su experiencia en la DIGICI
estaba trabajando, era los procesos de generacién de inteligencia civil y el mecanismo de
inteligencia policial, pues es una debilidad de la policia no contar con inteligencia propia.

De ahi diria que lo pendiente y la deficiencia de Francisco Jiménez fue la ausencia de
trabajo en el sistema penitenciario, que es una de las grandes fuentes de delincuencia en
el pais y que es un asunto que nadie ha querido trabajar. Todos estos motines, decapita-
ciones y ejecuciones realizadas en las carceles son parte de no haber atendido este tema.
Tanto Jiménez como el mismo Vinicio Gémez y las mismas personas que han estado al
frente de las carceles desde el tiempo de Berger, omitieron trabajar este tema. Hay que
decir que es en las manos de militares que ha estado el manejo de las carceles, y eso es




Lo pendiente y la deficiencia de
Francisco Jiménez fue la au-
sencia de trabajo en el sistema
penitenciario, que es una de las
grandes fuentes de delincuencia
en el pais 'y que es un asunto que
nadie ha querido trabajar. Todos
estos motines, decapitaciones y
ejecuciones realizadas en las
cdrceles son parte de no haber
atendido este tema. Tanto Jimé-
nez como el mismo Vinicio Go-
mez y las mismas personas que
han estado al frente de las cdr-

lo que provoca que ocurra lo que paso. Por ejemplo, el asesinato en
enero de este afo, de los reos que sabian qué habia pasado en la car-
cel de El Boquerdn: Los mataron porque los regresaron a esta carcel
de donde ya los habian sacado, cuando ya les habian anunciado que
si regresaban los iban a matar. Que es una forma de ejecucién. Ellos
habian salido de esa carcel por la advertencia de que los iban a matar,
y regresarlos a esa carcel era una muerte anunciada.

Por lo demas, Jiménez dejo disefiado todo lo de las Academias
para este afo, que si estaba claro en su plan y habra que ver si se
impulsa.

El tenia todo un plan en el tema de fortalecimiento y reorganiza-
ciéon de la PNC que estaba dependiendo del Reglamento de la PNC,
gue Secretaria General de la Presidencia nunca aprobdé. Yo diria que
esas son las cosas clave. Si la Secretaria General cambia la reforma
del Reglamento de la PNC, ya se puede hablar de todas las reformas
a la PNC. La otra cosa que quedd pendiente es la reforma que hay

celes desde el tiempo de Berger,  que hacerle necesariamente al Ministerio mismo de Gobernacion. Es

omitieron trabajar este tema.

un paquete de muchas cosas y es complicado.

Por mucho que ahora Gandara salga diciendo: “Yo sélo me en-

cargo de lo operativo”, no es cierto. Gandara tiene que encargarse

desde ver si hay papel para que salga el Diario de Centroamérica -porque es el encargado

del Diario de Centroamérica-, hasta ver si hay papel para los antecedentes penales y po-

liciales, porque ese es su rol. Tiene que ver aduanas y muchas otras cosas. Pero en este

momento la tendencia del Ministerio de Gobernacién es enfocarse en lo que es PNC y en
el tema de DIGICI.

En el plan de seguridad nacional, Jiménez tiene otro reto ahora que esta en la Secre-
taria Técnica del Sistema Nacional de Seguridad que es, efectivamente, la aplicacién de
un marco distinto para la politica desde el Ministerio de la Defensa y que ahora se percibe
va a estarse aplicando desde el Ministerio de Gobernaciéon éQué va a hacer un Secretario
Técnico con una mirada de politica de seguridad democratica? éVa a ser capaz por ejem-
plo, de vincular una agenda nacional de seguridad y una politica de seguridad democrati-
ca? {Va a ser capaz de llamar a la SIE, a la D-2 y a la DIGICI para que efectivamente se
instaure el Sistema de Inteligencia Civil en el Estado? Definitivamente tiene la capacidad
y la claridad para hacerlo. Pero no se miran a autoridades de calidad en seguridad, y no
es que él pueda tener ese poder y tampoco se observa que el Presidente Colom tenga esa
claridad.

El principal problema de Jiménez en el Ministerio de Gobernacion fue que no se le vio
cintura politica.

En un tema que definitivamente esta relacionado con todo esto que hemos plati-
cado: éCOomo se interpretan los cambios que hubo en el Ejército el aiio pasado?

Lo que se maneja en varios circulos, es que los cambios en el alto mando del Ejército
se dieron por denuncias de participacion en narcotrafico; que hubo denuncias de narco-
trafico provenientes de fuentes que le dieron cierta certeza a Colom. El problema es que el
nuevo mando no es mas limpio. Lo que se empieza a saber de las mismas fuentes es que
también este es un Ejército que tiene altos niveles de corrupcion, y no hay que ser ningln
genio para interpretar que no puede funcionar una pista de carreras en Agua Zarca como
esa, sin que el Jefe de la Base Militar de Huehuetenango? sepa lo que esta sucediendo.
Primero tendriamos que pensar en todos los que han pasado por esa base en los ultimos
tres afos y arrestarlos.

Lo que se sabe es que por ahi por donde fue la masacre de Agua Zarca, el Ejército
ni se acerca y que los narcotraficantes entran y salen y deambulan por la region sin que




pase mayor cosa. Ademas hay que sefialar que en Gracias a Dios?® hay un destacamento
militar.

Por el otro lado, también se estan cambiando los mandos militares pero no estan
cambiando la doctrina: la Ley Constitutiva del Ejército. El tema de fondo es que no hay
ningun trabajo hacia lo que ha sido y debe ser el fortalecimiento del poder civil y la revi-
sion del papel del Ejército en una sociedad democratica, que, por supuesto, debe incluir
el papel del Ejército en una sociedad democratica del siglo XXI, como retos y amenazas
del siglo XXI. Ademas, incluir todo el tema del narcotrafico transnacional del siglo XXI.
Por eso es tan importante el Sistema Nacional de Seguridad y una Agenda de Seguridad;
sin embargo, lo que se mira en el tema del Ejército es “tontas y locas”, pero no solamente
es porque se cambia el mando porque si el mando es corrupto, pues hay que cambiarlo,
pero el tema de fondo es que no hay construccion de institucionalidad democratica en el
Ejército.

De nuevo, no hay construccion o no hay claridad en la concepcion de poder civil ni de
institucionalidad civil éComo vamos a construir institucionalidad civil si se han cambiado
cuatro Ministros de Gobernacion en un afio? ¢Si se estan cambiando directores de policia?
éCudnto va a durar Marlen Blanco y Rember Larios?, o, para poner otro ejemplo: éSi ya
vamos por la quinta directora o Secretaria de la SOSEP. Pero es un problema de Estado
que es agudo en el tema de seguridad, porque el desborde institucional es tan alto, que
s6lo genera mayores condiciones para que sigan aumentando los indices de violencia y
de nuevo, no sélo son muertes.

Y lo que agobia mas a la poblacién no son las muertes; de hecho, es la violencia mas
comun que nadie realmente entiende. Para nosotros la agenda son extorsiones y secues-
tros. Bajar los niveles de extorsiones y secuestros porque muchas de estas extorsiones
estan terminando en muertes, ya sea porque matan al que sigue extorsionando o por la
venganza matan al extorsionador.

En el tema de la agenda de Seguridad Democratica: éCudl es la perspectiva?
éHacia donde se va a mover Colom? éVa a continuar con los cambios que esta-
blece la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad que ya esta vigente?

Yo veo con mucho escepticismo los movimientos del gobierno en esta materia. No veo
a Colom moviéndose con claridad en el tema de seguridad. La Ley del Sistema Nacional
de Seguridad entré en vigencia desde agosto de 2008 pero nombra al Secretario hasta
enero de este afio; los tiempos estan demasiado lentos. En el caso del Secretario de Inte-
ligencia Estratégica, no tiene la calidad ni la capacidad para implementar una Secretaria
de Inteligencia Estratégica, lo que implica que el Coordinador del Sistema Nacional de
Inteligencia no lo va a hacer, e implica que la Divisién de Inteligencia Militar va a seguir
coordinando este tema.

Se esta renunciando al rol que debe de jugar la SIE en esto. Se esta renunciando a la
inteligencia estratégica que no se tiene, que definitivamente fue la gran responsabilidad
de Berger al destruir a la SAE. No veo una claridad en materia de seguridad por parte de
Colom y por eso veo que se esta trastabillando en la aplicacién de un modelo que tampo-
co es perfecto, porque la ley tiene sus debilidades, pero por lo menos es una guia y una
orientacion. Claro uno piensa Francisco esta ahi, si tiene claridad, él es un técnico y pro-
fesional en la materia, pero uno tiene dudas hasta dénde va a tener capacidad de accién.
¢Hasta donde va a poder moverse? no por su capacidad politica sino: ¢Hasta dénde los
poderes reales dentro del gobierno lo dejan? Y ahi va a ser todo un tema de circunstan-
cias internas y circunstancias externas.

2. El actual Ministro de la Defensa, general Abraham Valenzuela, y el recién nombrado Subjefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional (EMDN), coronel Anibal Flores Espaiia,
fueron comandantes de la Base Militar de Huehuetenango.

3. Se refiere a la aldea del mismo nombre que pertenece al municipio de Nent6n en el departamento de Huehuetenango. Estd cerca de la frontera con México y es a la vez un
puesto fronterizo que colinda con la comunidad Carmexan, ubicada ya del lado de México.




Por Iduvina

Herndndez

un legado de muerte y una
politica discola

Introduccion

Guatemala es uno de los paises mas violentos en América Latina. Las tasas de ho-
micidios y de impunidad en general, son ejemplo cotidiano en estudios sobre la materia.
Hablar que un pais convive con una historia de terror gubernamental, que ha quedado sin
castigo y que se codea a diario con una ineficiencia superior al 95% en el ente respon-
sable de impulsar la persecucidn penal, es poner un dedo pequefno sobre una llaga que
dificilmente logre cicatrizar en el corto plazo.

¢Qué situacion recibié el actual gobernante?; éQué se propuso en su propuesta de
gobierno?; ¢Qué ha hecho y cuanto se ha aproximado a su propuesta en los 14 meses
que lleva en el cargo?, son algunas de las cuestiones a las que se pretende pincelar una
respuesta.

Alvaro Colom Caballeros, quien se autodefine como un socialdemdcrata, asumié la
Presidencia de la Republica el 14 de enero de 2008. Para ese momento habian transcu-
rrido doce afios desde la firma de los Acuerdos de Paz, y habian pasado por la maxima
magistratura del pais, tres administraciones provenientes de diversas corrientes de la
derecha politica y econdmica en Guatemala.

Desde el inicio de la campafa, oficialmente unos meses antes de la eleccidon pero
efectivamente en marcha desde 2006, la situacidon de inseguridad resultaba ser para la
poblacién uno de los problemas torales en su cotidianeidad. Forzado, entre otros factores,
por el empuje de su principal contrincante propuesto por la derecha empresarial, el gene-
ral retirado Otto Pérez Molina, el actual gobernante viré en su esquema propagandistico
hacia la seguridad como eje de disputa mediatica.

Ante la oferta de mano dura de su rival, Colom pregond que:
La violencia se combate con inteligencia.

Nunca aclard si con la frase indicaba ausencia de inteligencia en sus contrincantes, o
si se trataba de fortalecer estructuras y aparatos de Estado responsables de la funcién de
inteligencia en el plano de la seguridad.

En todo caso, tal y como se expone en el apartado correspondiente, el Plan de Go-
bierno de la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE), carecia de respuesta en la linea del
estribillo de campana y la politica ejecutada: Poco o nada ha incidido en mejorar la situa-
cion de inseguridad prevaleciente.




La herencia violenta que le fue entregada con la banda y el botén presidenciales ha
sido no sdlo fortalecida sino, lamentablemente, acrecentada en los 14 meses de gobierno
gue lleva la actual gestién uneista.

La herencia de muerte

—_

Al asumir la Presidencia de la Republica el 14 de enero de 2008, el gobierno encabe-
zado por Alvaro Colom Caballeros recogia la estafeta de la impunidad, de la violencia en
espiral y del abandono de la agenda de Reforma del Sector Seguridad (RSS) trasladada
por sus antecesores. Los tres gobernantes a partir de la firma de los Acuerdos de Paz: Al-
varo Arzu Irigoyen (1996 — 1999); Alfonso Portillo Cabrera (2000 — 2003); y Oscar Berger
Perdomo (2004 - 2008), que le antecedieron, avanzaron poco o nada en algunos aspectos
de la reforma en cuestion.

Durante estas administraciones, ni los compromisos contenidos en los Acuerdos de
Paz ni las recomendaciones emanadas del informe de la Comisién de Esclarecimiento His-
torico (CEH), fueron asumidos como agenda integral de reforma y reconversion, incluso,
para el sector seguridad en su conjunto: Fuerzas civiles y militares, servicios de inteligen-
cia y sistema de seguridad presidencial.

Tabla 1
Guatemala: Acciones en materia de Reforma del Sector Seguridad (RSS)
por gestion gubernamental?
Periodo 1996-2008

Ambito Militar Ambito Civil Controles democraticos

¢ Sin cambios estructurales ni Funda la Policia Nacional Civil
reconversion. (PNC) reciclando a miembros
provenientes de la extinta Policia
* Se inicia destituyendo a varios Nacional (PN), y sin procesos de

generales por supuestas denuncias seleccion y depuracion.
de corrupcion.
¢ Incorpora militares a la

Alvaro Arzu * No modifica la estructura del Estado Secretaria de Andlisis * Ningun cambio o avance.
(PAN-Unionismo)? Mayor Presidencial Estratégico (SAE), militarizando
(EMP). el servicio de inteligencia
presidencial.
* Ejecuta proceso amanado de
reduccioén del Ejército.? ¢ Da inicio el proceso de
patrullajes conjuntos PNC-
* Formo un comando antisecuestros Ejército.
en el EMP#

. Tomado de: “Guatemala 1996-2008, Acuerdos de Paz y Reforma del Sector Seguridad, una agenda truncada”. Presentacién de la Convergencia por los Derechos Humanos del

26 de septiembre 2008. La presentacién incluye lo actuado por el gobierno de Alvaro Colom hasta septiembre 2008. Sin embargo, se omitié de la tabla puesto que el presente
ensayo analiza en profundidad dicho proceso hasta marzo 2009.

. Alvaro Arzd Irigoyen lleg6 a la Presidencia postulado por el Partido de Avanzada Nacional (PAN), del cual se separd en la siguiente administracién cuando se conformd el

Partido Unionista (PU). La direccion nacional del PU fue integrada mayoritariamente por la disidencia del PAN que apoy6 a Arzi en la Presidencia y en la disputa por el control
del partido emergente. De allf 1a referencia al Unionismo en la tabla, pues si bien el partido no existia como tal, la corriente que le llevé al poder dominé el PAN y luego formé
el PU.

. Este proceso consistié esencialmente en no incorporar nuevos elementos de tropa luego del licenciamiento (por lo menos tres en un afio que representaron cerca de ocho mil

elementos) de quienes cumplian su tiempo de servicio. Hubo reduccién numérica no sistémica por lo que, el nimero de oficiales se mantuvo casi intacto, lo cual dio inicio al
esquema andémalo de proporcionalidad entre los oficiales y la tropa, al extremo que, con métodos similares, se concluyé en que el Ejército de Guatemala tiene un promedio de
cuatro elementos de tropa por cada oficial, con niveles tales como que, la Fuerza Aérea cuenta con un oficial por elemento de tropa. Para mds detalles ver: Atlas Latinoamericano
de Seguridad y Defensa de la Red de Seguridad y Defensa de América Latina (RESDAL).

. Este comando llegarfa a evolucionar al mando del general Marco Tulio Espinosa (su creador), en una estructura casi auténoma que ha llegado a funcionar, incluso, desde la

propia Municipalidad Capitalina, al igual que el equipo de la SAE durante el gobierno de Arzu.




Ambito Militar Ambito Civil Controles democraticos

Alfonso Portillo
(FRG)

¢ Sin cambios estructurales ni
reconversion.

¢ Pasa a retiro o disponibilidad a
todos los generales.
* Se produce desfalco en el EMP.

* Inicia procesos de ampliacion
presupuestaria de Defensa.

¢ Incorpora al EMP a oficiales
destituidos por corrupcion
(Hermanos Salan Sanchez).

* Elimina el EMP pero hasta el final
del periodo.

* Modifica la Ley Organica de la
PNC y vulnera sus capacidades
de desarrollo institucional.

* Proceso inicial de reforma de la
SAE que se anula con reduccién
al final del periodo.

* Crea la Secretaria de Asuntos
Administrativos y de Seguridad
de la Presidencia (SAAS).

* Legaliza en el Congreso de
la Republica mediante el
Decreto 40-2000, los patrullajes
conjuntos iniciados por su
antecesor.

* Solamente los que incluye
la Ley Organica de la
SAAS.

* Inicia proceso de
formacién del Consejo
Asesor de Seguridad
(CAS).

* Hace entrega ala
Procuraduria de
Derechos Humanos de
archivo desmantelado del
EMP.

* Acciones que facilitan
penetracion de
estructuras de cuerpos
clandestinos al sistema
de seguridad.

Oscar Berger
(GANA-PP)’

* Completa proceso de reduccion
numérica igualmente amanado.

* Refuncionaliza la Guardia
Presidencial (GP) como brazo militar
en la Presidencia de la Republica.

* Ampliacién presupuestaria.

* Desmantela la SAAS, lo cual
refuncionaliza la GP.

¢ Desmantela la SAE.

* Asume en Gobernacion Carlos
Vielmann, y en la PNC, Erwin
Sperinssen.

* Militarizacién de la PNC.

¢ Institucionalizacién de otro
comando antisecuestros al
mando de Victor Rivera.

* Asume en Gobernacién Adela
Camacho de Torrebiarte, luego
del asesinato de diputados
salvadorefios.

* Inicia proceso de creacioén de la
Direccion General de Inteligencia
Civil (DIGICI).

* Creacion de instancias de
andlisis en casos de violencia
contra mujeres y de ataques
a defensoras y defensores de
Derechos Humanos.

* Emite acuerdo
gubernativo y da posesion
al primer CAS.

¢ Salvo lo anterior, el
resto en el sistema sin
cambios.

¢ Se consolidan las
estructuras ilegales en el
sistema en su totalidad.

Desde la perspectiva de la politica en materia de seguridad, las tres administraciones
obviaron dar cumplimiento a la RSS en correspondencia con la agenda de los Acuerdos
de Paz y los requerimientos del quehacer del sistema en un modelo de democracia re-
publicana. Tales acciones derivaron también en un deterioro sistematico del sistema civil
de seguridad y en un paulatino y sostenido proceso de refuncionalizacion de las Fuerzas
Armadas, incorporadas estructuralmente a tareas de seguridad ciudadana.

5. Al momento de llegar a la Presidencia de la Reptiblica, Oscar Berger fue postulado por la Gran Alianza Nacional (GANA), que en sus inicios fue una coalicién conformada
por los partidos: Solidaridad Nacional (PSN); Movimiento Reformador (MR) y Patriota (PP). Este ultimo se separé de la GANA en los primeros seis meses de 2004, cuando su
Secretario General, Otto Pérez Molina, a la postre Comisionado Presidencial de Seguridad en el gobierno de Berger, renuncié al cargo en un pulso con el entonces Ministro de
Gobernacidn, Carlos Vielmann. Sin embargo, se incluye y destaca su presencia por cuanto el disefio del Plan de Gobierno en materia de seguridad asi como acciones bdsicas
que sustentaron politicas en la materia, provinieron de dicha propuesta politica.




Periodo que, ademas, da vida a condiciones crecientes de inseguridad ciudadana, per-
mitiendo el avance de la estructura de impunidad y abriendo el camino a los altos niveles
de violencia contra la poblacién.

Tabla 2
Guatemala: Nimero de homicidios y tasa de muertes violentas segiin poblaciéon
Periodo 1996-2007

Tasa de homicidios por cien mil
habitantes®

Total homicidios violentos? Poblacion total del pais®

1996 3619 8,839,285 41
1997 3998 9,104,464 44
1998 3310 10,802,000 31
1999 2655 11,126,060 24
2000 2904 11,225,403 26
2001 3230 11,517,263 28
2002 3631 11,237,196 32
2003 4237 11,529,363 37
2004 4507 11,829,126 38
2005 5338 12,136,684 44
2006 5885 12,452,238 47
2007 5781 12,775,996 45

A ello se afiade también el fortalecimiento de estructuras criminales que paulatina-
mente lograron penetrar buena parte del aparato de seguridad vy justicia, creando asi las
condiciones de un accionar sistémico de la impunidad. De tal manera que la administra-
cion Colom recibe un sistema de seguridad no transformado, un sistema de controles
democraticos inexistente, un nivel de violencia creciente y un sostenido proceso de forta-
lecimiento del actor militar en materia de seguridad ciudadana. Tiene, por decirlo asi, la
mesa puesta para llevar a cabo transformaciones fundamentales y avanzar en un proceso
efectivo y profundo de la RSS.

¢Qué se propuso y qué hizo durante los primeros 14 meses de gobierno?

Los planes y la incongruencia

Como se indicd, el incumplimiento de sus predecesores con el espiritu de los acuerdos
de la RSS, le dejaban a la UNE un escenario en una especie de tabula rasa para avanzar
en la conformacién de un Sistema de Seguridad que respondiera a los requerimientos de
la consolidacién democratica y a las condiciones de inseguridad e impunidad prevalecien-

6. Es necesario resaltar que los cambios referidos a la DIGICI asi como las instancias en materia de Defensores y violencia contra las mujeres, responden mds a una accién indivi-
dual de la entonces Ministra de Gobernacion, Adela Camacho de Torrebiarte, que a una decision o politica del Gobierno Central.

7. Tomado de Centro de Estudios sobre Guatemala (CEG). “Situacidn de Justicia, Seguridad y DDHH, enero 2009”, con datos de PNC.
8. Datos con base en informacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE) contenidos en los Censos X y XI de Poblacion (1994 y 2002), y poblacién estimada con base en tasa
de crecimiento, establecida en un 3% entre el Censo 1994 y 2000, y una tasa de crecimiento de 2.6% establecida a partir de 2000 por el INE/Centro Latinoamericano de Demo-

graffa y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), respectivamente.

9. Ante la ausencia de estadisticas oficiales y confiables establecidas en el manejo de informacién sobre violencia en Guatemala, se ha optado por elaborar esta tabla con base en las

estimaciones de poblacién que reportarian datos oficiales, y las cifras de la PNC sobre homicidios.



10.Gobierno de Guatemala.

2007. Pdgina 28.

tes. Eso requeria, entre otros elementos, un Programa de Gobierno en el campo de la
seguridad que respondiera, como minimo, a la necesidad de retomar la agenda de la RSS
a fin de superar la debilidad del sistema civil de seguridad, y generar condiciones para
garantizar el derecho humano a la seguridad sin vulnerar garantias.

Tenia ante si el reto de construir un Sistema de Seguridad que respondiera a la Agen-
da de reforma contenida en los Acuerdos de Paz, la cual, a su vez, se inscribe en procesos
de adecuacion del esquema de seguridad en el marco de la democracia. Tenia, también,
el reto de resolver los problemas de inseguridad que incluian controlar y enfrentar las
acciones de la delincuencia comun. Para ello, necesitaba, entre otras cosas, atacar a la
delincuencia organizada y desmantelar las estructuras ilegales y clandestinas enquistadas
en el aparato de Estado.

El informe de transicion en materia de seguridad preparado por el equipo del gobierno
de Oscar Berger, reconoce este problema al indicar que:

Es necesario sefialar que algunos hechos han evidenciado que manejan
informacion propia del Estado. Estos se originan en la estructuracion de
estos grupos durante la contrainsurgencia. La penetracion que han hecho
del aparato estatal explica, en buena medida, la relativa impunidad con la
que actian, las limitaciones que se les imponen a las fuerzas de seguridad
para combatirles y, con frecuencia, en el alto nivel de impacto de las ac-
ciones que desarrollan’.

Sin embargo, lejos de reflejar una accion dirigida a resolver dichos problemas, el Plan
de Gobierno de la UNE resultaba, también en materia de seguridad, mas de lo mismo,
segun lo refleja el documento “Plan de la Esperanza”, el cual, en su Capitulo II, “"Goberna-
bilidad y Estado de Derecho”, contiene la esencia del Programa en materia de seguridad.
Se proponia como objetivo central:

Aplicar la estrategia nacional como marco de referencia, en el compromi-
so de velar por la vida, la paz, integridad y seguridad de las personas y sus
bienes consolidando un verdadero Estado de Derecho.

Se propuso 14 objetivos especificos, expresados como actividades a ejecutar con una
0 mas estrategias por objetivo, asi como acciones para llevar a cabo las mismas. Desde su
redaccion y presentacion, el plan como tal pone en evidencia del desconocimiento sobre
la materia y la falta de comprension sistematica de la problematica. Aunque en su pre-
sentacion insiste en que tiene como base la doctrina socialdemodcrata, que considera los
Acuerdos de Paz y que se enfoca en la proteccion a los derechos humanos, su desarrollo
conceptual refleja un planteamiento disperso, sin aparente enfoque doctrinario aunque,
finalmente decantado en un paradigma de seguridad que tiene como base al Estado y no
a la persona humana. Condicidn esta ultima para poder hablar de un esquema de Segu-
ridad Democratica.

En la primera parte de los objetivos se planted un conjunto de acciones tales como
fortalecer las instituciones de seguridad ciudadana mediante espacios de discusion y ela-
boracion de propuestas para la mejor implementacion de los diferentes aspectos de la
politica de seguridad, asi como para fortalecer el poder civil. En ese sentido, el fortaleci-
miento de la PNC se lo planteaban por medio de:

La creacion de perfiles exigentes para el reclutamiento de nuevos miem-
bros, implementar un programa permanente de capacitacion de los ele-
mentos en activo e, identificar, estabilizar, controlar y erradicar la corrup-
cion de la institucion’.

“Transicién Politica 2007-2008. Seguridad Democrdtica, Lineamientos para abordar la Politica de Seguridad Democrdtica”. Guatemala, septiembre

11.Unidad Nacional de la Esperanza (UNE). “Plan de la Esperanza”, Guatemala 2007, pdgina 59.

12.UNE, op. cit, pdgina 60.




En sintesis, los retazos de segu-
ridad ciudadana contenidos en
el Plan de la UNE se resumen en
la construccion de una red na-
cional de inteligencia basada en
la comunidad y fundamentada
en el vigilantismo.

Esa sola idea de supuesto fortalecimiento de la PNC, evidencia la
falta de conocimiento en la materia al considerar que con el simple
desarrollo de “perfiles exigentes” habria de mejorar la situacion insti-
tucional. La propuesta de fortalecimiento no consideraba la necesaria
consolidacion de los sistemas de control interno, que arrancan desde
la seleccidon -que trasciende el perfil como tal-, los niveles y métodos
de formacién asi como el respeto al sistema de carrera y la estruc-
turacion de un fuerte sistema de Inspectoria Interna. No alude ni al
mejoramiento de infraestructura institucional ni a la mejoria en el
nivel presupuestario asignado a la seguridad ciudadana.

Como complemento del esquema propuesto hacia la PNC, se proponia un sistema de
control social mediante la creacién de redes de informantes. La propuesta se centraba

en:

Recabar informacion confiable de las acciones delictivas y de sus actores
para prevenir y eliminar el delito en las comunidades, asi como estabilizar
la crisis de accionar de las maras®.

Para esta actividad, se proponia como estrategia la profesionalizacion de la Direccidon
General de Inteligencia Civil (DIGICI), y buscaban alcanzarlo mediante:

La implementacion de un programa de organizacion social para la capta-
cion de informacion fidedigna, proveniente de la sociedad, sobre los gru-
pos de crimen organizado (narcotrdfico, roba carros, maras y demds)™.

La otra parte de la estrategia consistia en:

Procurar la infraestructura necesaria para garantizar la seguridad y pro-
teccion de las personas que informan®.

Para ello se proponian:

Crear medios de recepcion de informacion de delitos y sus actores, de
modo que garanticen la proteccion del informante, fortalecer el programa
de proteccion a los sujetos procesales, establecer procesos de coordina-
cion con oficinas espectficas de las municipalidades para recibir informa-
cion de delitos y sus actores’s.

En sintesis, los retazos de seguridad ciudadana contenidos en el plan se resumen en
la construccién de una red nacional de inteligencia basada en la comunidad y fundamen-
tada en el vigilantismo?!’. Una propuesta cuestionada y criticada por no corresponder a los
principios de la Seguridad Democratica.

La UNE presenta un programa denominado “Seguridad ciudadana, una
responsabilidad de todos”, centrado en la creacion de un sistema de se-
guridad comunitaria que apoye a la Policia y a la Direccion General de
Inteligencia Civil, en generar informacion sobre el crimen'y los delincuen-
tes (informantes), asi como en la prevencion. Involucrar a la ciudadania

13.UNE, op. cit., pagina 61.
14.UNE, op. cit., pagina 61.
15.UNE, op. cit., pagina 61.

16.UNE, op. cit., pagina 61.

17.El andlisis de la propuesta de seguridad de la UNE, contenida en su Programa de Gobierno, presentado en la coyuntura electoral 2007, fue analizado en su oportunidad por El
Observador. Ver Samayoa, Claudia. “Seguridad: Tres ofertas electorales ante una necesidad sentida por la poblacién”. El Observador Electoral No. 4, segunda época, agosto
2007, paginas 9-13, inserto en El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia No. 4, afio 2, agosto 2007, 12 pdginas.




en acciones de inteligencia. Es una politica de control y no de seguridad
democrdtica. Dentro de una politica de seguridad democrdtica, lo que in-
teresa para la prevencion son los indices de criminalidad o los de victi-
mizacion que se obtienen de las denuncias recibidas del sistema, no de
procesos alternos de informacion's.

Pero si en materia de seguridad ciudadana habia contradicciones e incongruencias, el
campo de la defensa -rol de las Fuerzas Armadas- dejaba mucho que desear. En materia
de defensa, la UNE se proponia:

Velar y garantizar el cumplimiento del papel del Ejército en una sociedad
democrdtica, conforme lo establecido en la Constitucion Politica de la Re-
publica y los Acuerdos de Paz'®.

Como estrategias para su objetivo en defensa, el partido en el gobierno se propuso:

Fortalecer las capacidades del Ejército a fin de que le permitan las funcio-
nes de defensa constitucionalmente asignadas®.

Dicha estrategia se plantearon alcanzarla mediante acciones tales como:

Diseriar constantemente planes que respondan a las amenazas reales o
potenciales contra los intereses del Estado (y) estructurar un Ejército pro-
fesional, altamente versdtil, defensivo y eficiente que responda a las nece-
sidades del Estado®.

Notese en la redaccion de las acciones para la estrategia, como se devela el contenido
estatocéntrico y enfocado en la Doctrina de Seguridad Nacional??>. Ademas de enfocarse
en el Estado como eje de la accién en materia de seguridad -entendida también la defensa
en este ambito-, la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) construye su agenda -aqui ha-
blan de planes-, a partir de las amenazas y no desde la perspectiva del analisis de riesgos.
Con esta visién, cualquier amenaza es potenciada en funcién del actor responsable del
analisis y no con base en las potencialidades para enfrentarla, o en la factibilidad de que
se materialice o en el impacto real en la sobrevivencia de la sociedad y el Estado.

Finalmente, se plantean reconvertir el Ministerio de Gobernacidon en Ministerio del
Interior, aunque sélo mencionan acciones referidas a la propuesta de ley. Se proponen
desarrollar capacidades del Ejército en materia de apoyo humanitario ante desastres, en
lugar de considerar un sistema de defensa civil y considerar una politica preventiva del
nivel de riesgo ante el impacto de fendmenos naturales.

Se trata, en esencia, de un enunciado de acciones dispersas, sin una clara expresion
de propuesta democratica o que denote conocimiento técnico y profesional de la materia.
Como afirmaba el analisis del COS, se trata de un texto con “mucha retérica, mucho ruido
y pocas nueces”.

El impulso de ésta, sin embargo, representaria disputas a lo interno de la misma UNE
y, posteriormente, dentro del Gabinete de Gobierno.

18.Barreda, Carlos et al. “Otra Guatemala es posible: Desde abajo y a la izquierda; Elecciones 2007; Andlisis de los programas de gobierno; Ment electoral, mucha retérica, mucho
ruido y pocas nueces”. Colectivo de Organizaciones Sociales (COS). Guatemala, agosto 2007, pdgina 24.

19.UNE, op. cit., pagina 65

20.UNE, op. cit., pdgina 65.

21.UNE, op. cit., pdgina 65.

22.La Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) constituy6 el eje paradigmdtico de las Fuerzas Armadas y de seguridad en Guatemala, como resultado de la influencia de la politica
exterior y de seguridad de Estados Unidos en el marco de la guerra fria. Con base en la misma, los Ejércitos latinoamericanos -el de Guatemala no fue la excepcion- desarrolla-

ron un concepto doctrinario de defensa irrestricta del Estado -entendido como una entelequia- por encima de la sociedad. Esta doctrina también partia de la identificacion de un
enemigo interno, que para el caso de Guatemala era toda fuerza que se “oponia al Estado”.




La politica ejecutada

El Plan de Gobierno, como se indicd, contenia un unico hilo conductor enfocado en el
esquema autoritario y dirigido a fomentar el orejismo ciudadano, y a fortalecer la preva-
lencia de la Doctrina de Seguridad Nacional. Si bien se mencioné fuertemente como titu-
lar de la cartera de Gobernacion a Salvador Gandara, el Presidente Colom se inclind por
designar a Vinicio Gdmez, quien habia ocupado el cargo de Viceministro de Gobernacién
durante la administracion de Adela Camacho de Torrebiarte, en el gobierno de Berger.

La designacién de Gémez representd un quiebre para la propuesta programatica,
puesto que el funcionario se enfocé en darle continuidad a procesos de fortalecimiento de
la PNC y de desarrollo de mecanismos de depuracidn ajenos a los contenidos en el plan de
la UNE. No obstante, al igual que el plan -disperso en sus ideas y propuestas-, la integra-
cion del Gabinete en materia de seguridad resulté finalmente con altos y bajos.

Por factores de distinta indole, dos elementos han sido la tonica de la Politica de Se-
guridad ejecutada por la UNE en estos 14 meses de gestidon gubernamental.

Hacia lo interno, la inestabilidad en la conduccidn del Sistema de Seguridad y23, hacia
lo externo, el uso de los Estados de Excepcién como método de resolucién de la conflic-
tividad social.

Con respecto del funcionamiento interno, al inicio de su mandato Colom designé a
Gomez en Gobernacién, nombrd como titular de la SAAS a Carlos Quintanilla, un militar
retirado y propietario de empresas privadas de seguridad; vy, en la cabeza de la SAE ubicé
a Gustavo Solano, también ex militar?.

De los tres funcionarios, ninguno completé el afio en el ejercicio del cargo. Vinicio Go-
mez fallecié junto a su Viceministro Edgar Hernandez Umafia, en un percance aéreo aln
no esclarecido, en junio de 2008. Quintanilla y Solano fueron destituidos en septiembre
2008, sindicados de realizar operaciones de espionaje contra el mandatario. Gomez fue
sustituido por Francisco Jiménez quien apenas durd un semestre al frente de la cartera de
Gobernacion?®. De igual forma, en la cartera de Defensa se produjeron sendos cambios en
los primeros doce meses de gobierno.

Tabla 3
Guatemala: Principales funcionarios con cargos en el area de Seguridad en el periodo 2008-
200925
Cargo Nombre Periodo
Carlos Quintanilla Enero-septiembre 2008
Secretario SAAS
Ricardo Marroquin Rosada Septiembre 2008 a la fecha
Secretario SIE (antes Gustavo Solano (Capitan retirado) Enero-septiembre 2008
SAE) Manuel de Jesus Galeano Noviembre 2008 a la fecha

23.Ver las entrevistas de El Observador con Claudia Samayoa y Héctor Rosada en la presente edicion.

24 .Ver Solano, Luis. “Los circulos de poder en el gobierno de Alvaro Colom y de la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE)”, El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y
Economia Nos. 11y 12, afio 3, febrero-abril 2008, paginas 28-57.

25.Ver “La Ley del Sistema Nacional de Seguridad es un buen instrumento que tiene los elementos centrales para avanzar”. Entrevista de El Observador con Enrique Alvarez, ex
Coordinador del Consejo Asesor de Seguridad (CAS), El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia No. 13, afio 3, julio 2008, paginas 15-21.

26.Elaboracién propia con base en informacion publica sobre cambios y designaciones en el sistema.




Cargo

Ministro de Gobernacion

Nombre
Carlos Vinicio Gémez Ruiz

Periodo
Enero-junio 2008

Francisco Jiménez Irungaray

Julio 2008- enero 2009

Salvador Gandara

Enero 2009 a la fecha

Viceministro de Seguridad
(MINGOB)

Edgar Hernandez Umanfa

Enero-junio 2008

Arnoldo Villagran

Julio 2008 a la fecha

Director DIGICI

Francisco Jiménez Irungaray

Junio 2007 — Julio 2008

Jorge Antonio Garcia Mansilla

Julio 2008 a la fecha

Comando Antisecuestros
(MINGOB)

Victor Rivera

2007- marzo 2008

Gilberto Alfredo Ruano

Abril - junio 2008

Director del Sistema
Penitenciario

Alvaro Arriaza (Coronel retirado)

Enero - junio 2008

Gustavo Adolfo Gaytan Lara

Junio -julio 2008

Edy Morales Mazariegos

Julio 2008 a la fecha

Direccion de la Policia
Nacional Civil (PNC)

Comisario Isabel Mendoza

Septiembre 2007- septiembre 2008

Comisaria Marlene Blanco L.

Septiembre 2008 a la fecha

Ministro de la Defensa

General Marco Tulio Garcia F.

Enero Diciembre 2008

General Abraham Valenzuela

Diciembre 2008 a la fecha

Jefe del Estado Mayor
de la Defensa Nacional
(EMDN)

General Hugo Say Mutz

Enero-julio 2008

General Ronald Mauricio lllescas

Julio-diciembre 2008

Coronel Juan José Ruiz

Diciembre 2008 a la fecha

Subjefe del EMDN

General José Santos Bor

Julio - diciembre 2008

Coronel Carlos Mancilla Méndez

Coronel Anibal Flores Espafna

Diciembre 2008 — marzo 2009

Marzo 2009 a la fecha.

Inspector General del
Ejército

General Roberto Villagran

Enero-julio 2008

General José Luis Barrientos Paau

Julio-diciembre 2008

Coronel Anibal Flores Espana

Diciembre 2008 —marzo 2009

Coronel Eduardo Morales Alvarez

Marzo 2009 a la fecha

De esa cuenta, si bien los primeros nombramientos en Gobernacién dieron la idea
de que el gobernante se inclinaba por favorecer un esquema estratégico de reforma?’, al
final, con un afio en el poder, retornd a la figura inicialmente concebida para ocupar dicha
cartera. Resultado de una campafia que arranco en el Congreso de la Republica con la
interpelacién de Jiménez ante los indices de inseguridad, solitario en el hemiciclo y sin
respaldo de la administracion -al parecer ni siquiera desde el propio MINGOB, Jiménez
termind por ceder y aceptar su remocion como titular de la cartera del Interior.

De acuerdo con informaciones de prensa que no citan fuente, la decision de sustituir a
Jiménez habria sido adoptada por Colom, en un encuentro sostenido con su esposa, San-
dra Torres; su Secretario Privado y financista electoral, Gustavo Alejos; el propio Gandara,
y Luis Mendizéabal. Este ultimo, sin cargo oficial en el Ejecutivo pero cercano Asesor de la
pareja presidencial en materia de seguridad.

27.Un amplio andlisis conceptual y practico sobre la Ley del Sistema Nacional de Seguridad en Guatemala fue abordado por Claudia Samayoa en “Hacia la construccion del Siste-
ma Nacional de Seguridad en Guatemala”. El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia No. 13, afio 3, julio 2008, pdginas 3 — 14.




I. ;Quién es Luis Mendizdbal Barrutia?

Ingeniero de profesién y conocido por ser el
propietario de la Boutique Emilio’s, Luis Mendi-
zabal Barrutia no es precisamente un destacado
estratega en materia de Seguridad Democratica
sino, por el contrario, ha sido sefalado de inter-
ferir en procesos de investigacidn con el afan de
permitir el accionar de grupos criminales com-
prometidos con la impunidad. De esa cuenta, su
nombre ha ido apareciendo durante varios perio-
dos de la historia politica reciente de Guatemala.

Primero, su nombre estuvo ligado al apoyo
gue empresarios, politicos, militares y académi-
cos anticomunistas guatemaltecos brindaron al
mayor Roberto D’Aubuisson, ya fallecido, maxi-
mo lider y uno de los fundadores de la Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), cuando éste
junto con un grupo de exilados salvadorefios
buscaron refugio en el pais nestableciéndose
particularmente durante un periodo de tiem-
po en la Finca La Concha?®, en su lucha contra
el gobierno demécrata cristiano de Napoledn
Duarte y la izquierda salvadorefa, sentando las
bases para la constitucién de lo que hoy es el ex
gobernante partido de la derecha salvadorefia.

En un resumen de la biografia politica de
D’Aubuisson que fue publicada por La Prensa
Grafica de El Salvador el 29 de agosto de 2004,
se alude al papel de Mendizabal como financista
del nucleo inicial de ARENA, asi como de enlace
con el entorno social y politico de la derecha en

Guatemala. En esa publicacion se cita a Fernan-
do Sagrera, uno de los fundadores de ARENA,
quien dice:

Incluso éramos ilegales (...) bueno, lo fuimos
hasta que por medio de un amigo, Luis Mendiza-
bal, duefio de la boutique Emilio’s, nos contacta-
mos con el general Chupina. El nos documenté
con carnés de oficiales de la Policia. Eso nos fa-
cilitaba la movilizacion. También nos apoyd con
contactos Mario Sandoval Alarcén, fundador del
Partido Nacional de Liberacion (PNL) de Guate-
mala -sic-3C.

Mendizabal, quien era el vinculo entre el MLN
y ARENA de El Salvador, ofrecié las instalaciones
de la boutique Emilio"s como centro de reunio-
nes de los escuadrones de la muerte del MLN3!.,

Después, en cierta parabola histodrica, el
nombre de Mendizabal vuelve a aparecer cuan-
do es capturado por ser uno de los civiles del
MLN que se encontraban allegados a los “Oficia-
les de la Montafa”, y que intentaron en mayo
de 1989 un golpe de Estado contra el gobierno
demdcrata cristiano de Vinicio Cerezo.

En un tercer momento, Mendizabal Barrutia
aparece oficialmente en las esferas de gobier-
no durante la administracion gubernamental del
hoy Alcalde capitalino, Alvaro Arz( (1996-2000)
y del Partido de Avanzada Nacional (PAN), cuan-

28.La finca La Concha es donde precisamente el 19 de febrero de 2007 aparecieron los caddveres calcinados de los diputados salvadorefios al Parlamento Centroamericano (PAR-
LACEN) por la Alianza Republicana Nacionalista (ARENA): Eduardo D’ Aubuisson, hijo del mayor fallecido; William Pichinte, y Jos¢ Ramén Gonzdlez, junto con su piloto,
Gerardo Napoleén Ramirez. La finca La Concha estd ubicada en el municipio de Villa Canales, departamento de Guatemala, y era propiedad del coronel y terrateniente Ovidio
Pivaral Herrarte, candidato presidencial en 1944 que comploté para derrocar a Juan José Arévalo, siendo expulsado de Guatemala en 1945. Su hija, Lilia Marina Pivaral Rodri-
guez, heredd esa y las fincas contiguas: Santa Laura y La Montaiia. Ella se casé con Gustavo Midence Rivera, y uno de sus hijos, Carlos Midence Pivaral, fue un alto dirigente
del MLN en los afios de 1970 y 1980. Fue uno de los escenarios de reuniones y conspiraciones anticomunistas segtn lo confirma, en el contexto del asesinato de los diputados
salvadorefios, Leonel Sisniega Otero, viejo dirigente anticomunista y miembro del MLN y del Partido de Unificaciéon Anticomunista (PUA), cuando dice:

La finca donde aparecieron (los caddveres) era un punto de reunion de anticomunistas guatemaltecos que sentiamos afinidad
por Roberto D Aubuisson. Eran reuniones de tipo social, pero siempre se hablaba de politica y del proyecto anticomunista.

Ademds, en ese mismo contexto de los asesinatos:

Fiscales del Ministerio Piblico (MP) de Guatemala, aunque hacen una pequeria variacion del nombre de la finca, afirmaron que, todos los afios, los diputados del partido
ARENA visitaban la finca Las Conchitas, donde aparecieron los caddveres, para conmemorar el deceso de Roberto D ‘aubuisson, fundador de ese partido.

Ver Samayoa, Claudia. “Qué modelo de seguridad impulsé Oscar Berger? El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia No. 5, afio 2, abril de 2007, pdginas
24y 25; e, Inforpress Centroamericana No. 1694. “Asesinatos develan estructura parapolicial ilegal”, 2 de marzo de 2007, paginas 1-4, y “Crimen contra diputados arroja serias
consecuencias politicas”. Inforpress Centroamericana No. 1694, 2 de marzo de 2007, pdginas 5-6.

29.Se refiere evidentemente al anticomunista y autodenominado “partido de la violencia organizada”: Movimiento de Liberacién Nacional (MLN).

30.Citado en “Crimen contra diputados arroja serias consecuencias politicas”. Inforpress Centroamericana No. 1694, 2 de marzo de 2007, pdgina 6.

31.Goldman, Francisco. “ The Art of Political Murder. Who Killed The Bishop. Grove Press, New York. 2007, paginas 157, 162 y 380-81.




do se le menciona como miembro de inteligen-
cia militar y fundador de la llamada “Oficinita”.
La coincidencia de su apariciéon en el gobierno
de Arzl no es para menos ya que debe recor-
darse que el mismo Arzu fue dirigente de la ju-
ventudes del MLN en los afios de la década de
1970, en pleno periodo de constitucién de la
Contrainsurgencia.

Respecto a este periodo y en términos de la
tematica de la seguridad:

...El déficit en materia de impunidad se
mantuvo e incluso profundizé durante los pri-
meros afios de la paz. Es durante el gobierno de
Alvaro Arzu en donde se denuncia la creacion
de las estructuras del “"Grupo Salvavidas” y “La
Oficinita”, que se convierten en aparatos para-
lelos de impunidad dentro del Ministerio Publico
(MP) y el MINGOB...

...La Oficinita

Luego de la firma de los Acuerdos de
Paz, el numero de secuestros por dinero se in-
crementd. En 1997 se denuncid la existencia de
una “oficina” dirigida presuntamente por Luis
Alberto Mendizabal, que funcionaba dentro del
desaparecido Estado Mayor Presidencial (EMP),
entonces dirigido por Marco Tulio Espinosa®?, en
donde se realizaban investigaciones paralelas
de inteligencia militar sobre los secuestros y se
coordinaban con el MINGOB de la época*.

Mendizabal vuelve a aparecer en el gobier-
no de Alfonso Portillo (2000 - 2004) y del Fren-
te Republicano Guatemalteco (FRG), cuando
fue nombrado Director General de Migracidon
por el entonces Ministro de Gobernacién, Byron
Barrientos -también complotista en el mismo
intento contra el gobierno de Cerezo-. De este

cargo, Mendizabal Barrutia fue destituido sefia-
lado de corrupcion3.

Y mas recientemente, el nombre de Mendi-
zabal Barrutia nuevamente se hace publico. Esta
vez ligado a las investigaciones en el caso del
asesinato de los tres diputados salvadorefios al
Parlamento Centroamericano (PARLACEN), ocu-
rrido en febrero de 2007 durante el gobierno de
Oscar Berger Perdomo y la Gran Alianza Nacio-
nal (GANA), siendo Ministro de Gobernacién el
empresario industrial Carlos Vielmann, y el Di-
rector y Subdirector de la PNC, Erwin Sperinsen
y Javier Figueroa, respectivamente, cuando en
la semana posterior a los hechos se conocié que
fue el encargado de la investigacion para captu-
rar a los policias responsables de esos asesina-
tos: Luis Arturo Herrera Lopez, Jose Korki Lopez
Arreaga, José Adolfo Gutierrez y Marvin Langen
Escobar Méndez, quienes también fueron ase-
sinados dentro del penal El Boqueron, un dia
después de su captura3®.

Y nuevamente, ya con el actual gobierno de
la UNE, se le menciona fuertemente como el
Asesor principal de seguridad de la pareja pre-
sidencial.

A esos oscuros manejos se refiere Claudia
Méndez Arriaza cuando sefiala:

En el pasado, cuando poderosos se sintie-
ron amenazados con persecucion criminal, los
jueces vieron operar una maquinaria eficaz:
La Oficinita. Esa estructura dejo tan patenta-
dos sus mecanismos que es facil descubrir su
marca: 1) Siempre toma ventaja de los muer-
tos: se aduefia de su silencio y dispersan his-
torias que quienes duermen el suefio eterno
no pueden negar o afirmar (...) 2) La Oficini-
ta se empecina con pifatas reventadas: ante

32. El general Marco Tulio Espinosa Contreras es ingeniero petrolero graduado de la Universidad de Louisiana, Estados Unidos. Estuvo en el Ministerio de Energfa y
Minas(MEM) durante los gobiernos militares de Kjell Eugenio Laugerud Garcia (1974-1978) y el de facto de Efrain Rios Montt (marzo 1982-agosto de 1983). En este tltimo,
Espinosa Contreras fungfa como Director de Hidrocarburos de dicho Ministerio. A su paso por este cargo fue un actor clave en la implementacion de la actual legislacion petro-
lera.Fue catedrdtico de fisica y matemdticas en la Universidad Francisco Marroquin (UFM) a mediados de los afios de la década de 1980, invitado por el ex candidato presiden-
cial, Eduardo Suger Cofifio, socio fundador de la UFM y rector de la Universidad Galileo. La amistad entre Espinosa y Suger Cofifio llevé a que aquel reclutara a este tltimo
para modernizar conjuntamente los sistemas de cémputo del Ministerio de la Defensa y la Direccién de Logistica (D-4), o de control poblacional como le denominaba la Oficina
de Derechos Humanos del Arzobispado (ODHAG). Afios después, durante el gobierno de Alvaro Arzii (1996-2000), Espinosa Contreras tuvo cargos protagénicos y decisorios.
Primero como Jefe del desaparecido Estado Mayor Presidencial (EMP), luego, en julio de 1997, cuando fue nombrado Jefe Estado Mayor de la Defensa Nacional, y después, en
junio de 1999 cuando fue nombrado Ministro de la Defensa Nacional. Aunque terminé oficialmente su carrera militar a principios de 2000, su carrera e influencias politicas con-
tinuaron durante los gobiernos de Alfonso Portillo y de Oscar Berger, particularmente en las esferas del Ministerio Piiblico (MP) y el Ministerio de la Defensa Nacional. Se le ha
vinculado a los asesinatos del Obispo Juan Gerardi, ocurrido en abril de 1998, asi como del empresario Edgar Ordéiiez Porta. Estuvo cercano a la transnacional petrolera Basic
Resources. El militar también es fundador del Grupo ProReforma, integrado por los viejos dirigentes y herederos del desaparecido MLN, que busca modificar la Constitucién de
la Repuiblica. El Grupo ProReforma estd integrado por los principales ide6logos neoliberales, estrechamente vinculado con la UFM, a la cual, como ya se apuntd, tambiénes-
td relacionado Espinosa Contreras. Ver Solano, Luis, y Solis, Fernando. “Tres décadas después... Viejas y nuevas oligarquias, redes militares e intelectuales orgdnicos de la
contrainsurgencia participan en las elecciones generales de 2003. El Observador Electoral No. 4, afio 1, octubre de 2003, pdginas 3-21; y, Solano, Luis. “Guatemala: Petréleo y
mineria en las entrafias del poder”. Inforpress Centroamericana, Guatemala 2005, paginas 61, 64, 66-67, 70, 89-91, y 131.

33.Samayoa, Claudia. “Qué modelo de seguridad impulsé Oscar Berger? El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia No. 5, afio 2, abril de 2007, pdgina 28.




la opinién publica Silva y Castillo son
el lumpen, asi que un crimen mas, un
crimen menos, équé mas da? {Como
defender a un sujeto que la sociedad
percibe como el malo de la historia?
3) Estos magos del terror se aduefian
del espacio de la verdad: confunden,
distorsionan, equivocan, encubren. EI
crimen de los diputados salvadorefos:
¢Responde a una venganza entre poli-
ticos? Si es asi: {Por qué fueron asesi-
nados sus ejecutores? {De qué manera
explica la Fiscalia que un investigador
privado que llevaba el caso fue asesi-
nado? ¢Qué sugiere el crimen de Victor
Rivera, el Asesor del Ministro de Gober-
nacioén en ese coletazo de asesinatos?
¢Y la muerte de los hermanos Benitez,
civiles que se colaron en operativos po-
liciacos? ¢Coémo entender la muerte del
Fiscal Juan Carlos Martinez, acribillado

dias después de fracasar en el juicio
que inculpaba a pandilleros como res-
ponsables de la muerte de los policias
en la carcel? 4) La Oficinita no puede
operar sin contar con fiscales y jueces
oportunos: filas de yesman y yeswo-
man que dan forma legal a sus teatros.
5) Y, mas grave aun: La Oficinita apro-
vecha la ingenuidad, muchas veces, o
mecanica operativa, en otros casos,
de la prensa que se convierte en pieza
clave de estos magos, los medios de
comunicacion transforman su teatro en
el show del momento.

éDdénde ancla su poder? El secreto
esta en que su artifice, Luis Mendiza-
bal, tiene las llaves del candado: hoy
es el Asesor de Seguridad en quien mas
confian el Presidente Alvaro Colom y la
primera dama Sandra Torres.3¢

En ese contexto, si bien el ex Ministro de Gobernacion, Francisco Jiménez, fue de-
signado Secretario Técnico del Consejo Nacional de Seguridad con la tarea de impulsar
los cambios de mediano y largo plazo en el sistema, la politica cotidiana en la materia y
las decisiones en ese sentido estan en manos del actual Ministro de Gobernacion, Sal-
vador Gandara, y de su asesor, Luis Mendizabal, entre otros personajes que han llegado
a alimentar las filas de dicha cartera. Contexto que ensombrece cualquier posibilidad de
avanzar en una forma eficiente y apegada al Estado de Derecho, en materia de seguridad
ciudadana. Aunque la forma en que se produjo el nombramiento de Gandara podria ade-
lantar cierto grado de estabilidad en la cartera a partir de este afio, dadas las condiciones
de desequilibrio en el sistema y de intereses en juego, es previsible que el 2009 concluya
con algun nuevo cambio en Gobernacion.

En otro nivel de la politica, la referida al entorno externo, como se indico, la ténica
del ejercicio fue el empleo de Estados de excepcion para enfrentar, justificadamente o
no, situaciones de ingobernabilidad. Un estado de excepcidén de caracter nacional y dos
focalizados en los municipios San Juan Sacatepéquez, departamento de Sacatepéquez, y
Coatepeque, departamento de Quezaltenango, -este Ultimo con seis decretos de proérro-
ga-, se emplearon para controlar disturbios o0 movimientos sociales®”.

En mayo de 2008, por la huelga de pilotos de transporte pesado que protestaban por
las restricciones de circulaciéon impuestas por la Municipalidad capitalina y las condiciones
de inseguridad con que operan, se declard estado de excepcidon a nivel nacional para for-
zar a los pilotos a prestar servicio. Esto conllevaba el fin implicito de asegurar el abasteci-
miento de combustible, cuyo desabasto implicaba niveles de desorden o ingobernabilidad
en la ciudad capital. Sin embargo, la forma de intervencidn de las fuerzas de Policia, que
poco se diferencié del accionar en administraciones anteriores3® pues, ante la embestida
policial, al menos un piloto en su intento de escapar murié embarrancado.

Un mes y medio después, en San Juan Sacatepéquez, el gobierno decretd estado de
excepcion para controlar la crisis derivada del rechazo de un sector de la poblacién a la
instalacién de una cementera en la comunidad. Al menos mil efectivos entre policias y mi-

34.Inforpress Centroamericana 1694, op. cit.
35.Ver Samayoa, Claudia, op. cit., pdgina 25; e, Inforpress Centroamericana, op. cit., citando elPeriddico, seccion El Peladero, 25 de febrero de 2007.

36.Méndez Arriaza, Claudia. “La oficina”. El Periédico, 1 de marzo de 2009.




litares fueron enviados a la comunidad Las Trojes, habiendo denuncias de la poblacion de
abusos de las fuerzas de seguridad y la que consideraban como inminente militarizacion
de ese territorio3°.

La aplicacion de la medida se repitié en octubre de 2008 en el municipio de Coate-
peque, departamento de Quezaltenango, y se reiterd en seis ocasiones mas debido a los
disturbios generados por la disputa con el Alcalde municipal y los comerciantes que han
sido desalojados. Debido a los enfrentamientos entre poblacién, alcalde y otros actores
del lugar, ha habido por lo menos cinco personas muertas. Al igual que en San Juan Sa-
catepéquez, la accidn restrictiva de garantias no ha funcionado como mecanismo para
resolver la crisis ni garantizar la seguridad colectiva en ambos territorios.

Diferente estrategia pero igualmente violenta fue la intervencién del Ejército y la PNC
en Punta Arenas, Izabal, en marzo 2008, lugar en donde murié extrajudicialmente Mario
Caal, dirigente comunitario. Como se recordara, un grupo de campesinos en Livingston,
Izabal, retuvo contra su voluntad a cuatro turistas belgas, en demanda de la liberacién de
su dirigente Ramiro Choc, en prisidén y sin juicio hasta la fecha. En el afan por rescatarles,
el entonces Viceministro de Gobernacién, Edgar Hernandez Umainia, fallecido en junio de
2008 junto con Vinicio Gémez, Ministro de Gobernacion, condujo la accién de las fuerzas
de seguridad y secuestrd a cuatro personas de la zona para “canjearles” por los turistas.
Previo al intercambio de rehenes, las fuerzas de seguridad intervinieron en la aldea men-
cionada, en donde no se encontraban los turistas, y ejecutaron a Mario Caal*.

Una siguiente intervencion se produjo el 26 de enero de 2009, cuando la cartera de
Gobernacidn ya estaba en manos de Salvador Gandara, en la zona de la Laguna del Tigre,
Petén. De nuevo, un grupo comunitario retuvo a dos personas, en este caso trabajadores
del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), en reclamo de un didlogo con el Go-
bernador departamental. Las fuerzas de seguridad ocuparon militarmente la aldea Cruce
de Santa Amelia, destruyeron propiedad privada y ejecutaron a un campesino desarmado
a la vez que mataron a un aldeano que habria respondido con fuego a la presencia militar
y policial.

Entre tanto, en el otro ambito de la seguridad, en materia de Defensa, el instituto
armado sigue sin cumplir las 6rdenes presidencial y judicial de entregar documentos mi-
litares del conflicto armado interno, necesarios para procesos judiciales por genocidio en
Guatemala. En una actuacién que reitera el funcionamiento castrense con autonomia re-
lativa -opuesto al mandato constitucional de obediencia a la autoridad civil-, el Ejército de
Guatemala ha incumplido no sdlo con la orden presidencial sino, lo que resulta mas grave,
con la decision judicial de poner a disposicién de los tribunales cuatro planes militares: los
Planes de Campania Victoria 82 (de 1982) y Firmeza 83 (de 1983), asi como los planes de
la Operacién Ixil y la Operacién Sofia*!.

Esta situacion en la conducta castrense pone en tela de duda la capacidad del gober-
nante por cumplir su objetivo de fortalecer la autoridad civil, y confirma el contenido de la
vigencia de la Doctrina de Seguridad Nacional como eje de la conducta y la cultura institu-
cional de las Fuerzas Armadas en Guatemala. Doctrina que, como se dijo, esta contenida,
aunque desdibujada, en el Plan de Gobierno en materia de seguridad, lo que refleja una

37.Ver UDEFEGUA. “La tendencia creciente de la criminalizacién del movimiento social guatemalteco”. El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia No. 14,
afio 3, septiembre de 2008, pdginas 22 — 30.

38.Recuérdese que solamente durante la administracion de Carlos Vielmann como Ministro de Gobernacién, hubo por lo menos seis intervenciones violentas de las fuerzas policia-
les en concentraciones o protestas sociales, con saldo mortal. Entre otros, desalojos en fincas Nueva Linda y El Corozo, asi como la intervencién de la cdrcel de Pavon.

39.Ver UDEFEGUA. “La tendencia creciente...”, op, cit.; y, Reina, Carmen. “Retos de la participacion ciudadana en la construccién democrdtica: Un enfoque en el desarrollo
local y la resistencia por los recursos naturales”. El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia No. 14, septiembre de 2008, afio 3, pdginas 3-21.

40.Ver Samayoa, Claudia. “Cuando se traspasa la frontera en la lucha”. El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia Nos. 12y 13, febrero-abril de 2008, pdginas

77-78.

41.El 25 de febrero del presente aio se cumpli6 el plazo dado por la Corte de Constitucionalidad (CC) para que se entregaran los referidos planes, luego de que confirmara
sentencia de la Sala Primera que ordenaba al Ministerio de la Defensa hacerlo. En el plazo, Abraham Valenzuela, Ministro de la Defensa, s6lo presentd los planes Firmeza 82 y
Victoria 83, y argumentd que los otros dos se extraviaron y que, por lo tanto, no existfan. El Juez Segundo de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Am-




propuesta incongruente con la Seguridad Democratica.

De esa cuenta, el que el actual gobernante continlie con la estrategia de los patru-
llajes conjuntos (ejército y PNC), y amplie la presencia militar en tareas de seguridad
ciudadana, no resulta sorprendente con la idea original de su Plan de Gobierno. Mas aln
si se concreta la idea del actual Ministro de Gobernacion relativa a devolver fondos de su
presupuesto, originalmente asignado para mejorar respuesta operativa de la PNC, bajo el
argumento insostenible de que no los necesita. Seguir en la politica de debilitar a la PNC
s6lo contribuye a fortalecer la militarizacion de la seguridad y a mantener, de hecho, la
vigencia de la Doctrina de Seguridad Nacional.

Situacion actual y desafios

La herencia de impunidad no ha sido superada y el legado de violencia contintia su
espiral de crecimiento. El pretexto para el cambio del Ministro de Gobernacién fue la ne-
cesidad de responder a la inseguridad y resolver los indices de violencia. Sin embargo,
de acuerdo con el informe bimensual del Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), esta oferta es
un fracaso.

El documento recoge y compara las cifras de muertes violentas en enero y febrero
de 2008 y 2009, mostrando datos aterradores. Un aumento del 56% en las muertes en
enero 2009, con respeto a su similar el afio previo, y un aumento del 73% en febrero. De
esa cuenta, estamos ante un fiasco absoluto en la conduccién de la politica de seguridad
ciudadana o, lo que seria todavia peor, estamos ante una politica de seguridad ciudadana
gue se ha enfocado en la ejecucidon extrajudicial como estrategia.

De acuerdo con el informe del GAM, también hay un incremento en los linchamientos,
otra especie de ejecucion extrajudicial, puesto que, mientras en enero y febrero 2008 se
produjeron seis y ocho linchamientos respectivamente, en los mismos meses del presen-
te afo hay un total de 20 linchamientos en cada uno (con dos muertes en enero y dos
en febrero).

Contindian los ataques a pilotos del transporte publico, especialmente urbano, asi
como las denuncias de extorsiones que devienen millonarias a los empresarios del trans-
porte publico en general. Si bien hubo una detencién presuntamente vinculada a las
extorsiones a transportistas, el accionar de las fuerzas de seguridad no ha dado mayores
resultados en esta direccidon. En el semestre que Jiménez dirigio la cartera de Goberna-
cion hubo avances en las coordinaciones entre esta cartera y el Ministerio Publico (MP),
esenciales para el procesamiento judicial de la delincuencia. Con el cambio de titular, esta
incipiente coordinacién se ha perdido y amenaza con profundizar los niveles de inseguri-
dad existentes.

En tal sentido y, aun cuando la persecucion al crimen organizado en el vecino Méxi-
co tengan un impacto local en las condiciones de seguridad, éstas no llegarian a niveles
alarmantes si hubiera un aparato de seguridad fortalecido y con capacidad de respuesta
efectiva. Algo que, viendo los factores de la herencia de regimenes anteriores y los erro-
res de la actual administracion, dista mucho de ser una realidad en el corto plazo.

Si el gobernante quiere en efecto apostarle a la solucién de la problematica de seguri-
dad, no puede seguir con el esquema de sus antecesores y dar palos de ciego en un terre-
no tan minado. O comprende que la situacion debe ser analizada desde una perspectiva
integral, que implica mucho mas que un esquema de didlogo o el recurso al autoritarismo,
o estara condenado a repetir o empeorar el legado de sus antecesores.




Il. Los 101 pdrrafos del Acuerdo Nacional

para el Avance de la Seguridad y la Justicia

El pasado 15 de abril se suscribié
formalmente el Acuerdo Nacional para el
Avance de la Seguridad vy la Justicia. Las
firmas de los Presidentes de los orga-
nismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
dieron al texto un rango de compromiso
de Estado en tanto que, la del Fiscal Ge-
neral y Jefe del Ministerio Publico (MP),
extiende la amplitud del acuerdo al am-
bito integral del sistema de justicia.

Asistieron y se integraron en calidad
de ente de verificacion, un grupo con-
formado por el Arzobispado de la Ciu-
dad de Guatemala y la Alianza Evangéli-
ca como instituciones de sociedad civil,
asi como la Universidad de San Carlos
de Guatemala (USAC) y la Procuraduria
de los Derechos Humanos (PDH) como
entes de Estado .

La integracién de este grupo veri-
ficador resulta del proceso de didlogo
establecido entre dichas instancias y
el Ejecutivo, en virtud de la propues-
ta planteada por el colectivo en cues-
tion, para resolver los indices de inse-
guridad imperantes. De manera que el
texto final suscrito en el evento del 15
de abril es resultado de dicho proceso
de debate, y reline elementos de dicha
oferta social asi como del texto inicial
de Acuerdo Nacional trabajado en la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de Seguridad.

El compromiso asumido por los Pre-
sidentes de los organismos de Estado
tiene, ademas, la cualidad de ser vincu-
lante, es decir, obliga a cada instancia
a dar paso a los elementos contenidos
y relacionados con sus respectivas es-
tructuras de Estado.

Se divide en diez ejes de trabajo
que incluyen Politicas e institucionalidad
para la seguridad, reforma policial, sis-
tema penitenciario, politicas e institucio-
nalidad para la investigacién criminal y
contra la impunidad, administracién de
justicia, control de armas, empresas y

servicios suplementarios de seguridad,
comunicacion y participacion social,
agenda legislativa, asi como un eje de
compromisos de acciones en conjunto,
de los signatarios del acuerdo.

En esencia, del texto resumido en
101 parrafos, el 68% requiere por lo
menos un semestre -es decir podria
considerarse en el ambito del corto pla-
zo- para su cumplimiento. El 28% re-
queriria de hasta dos anos, y un 4%,
superaria los 24 meses para su alcance.
Con respecto a su enfoque, la mayoria
de los 101 parrafos (51%) se refiere a
politicas; un 22% se relaciona con re-
formas estructurales o creacion de nue-
vas instancias; en tanto que un 22%
se compone de acciones especificas.
En materia de contenido, 54% tiene un
sentido concreto mientras que un 46%
cae en el campo de lo abstracto.

El 42% de los compromisos son res-
ponsabilidad del Organismo Ejecutivo;
13% del Congreso de la Republica en
tanto que 11% del Organismo Judicial,
y apenas un 2% directamente del Mi-
nisterio Publico (MP). Los tres poderes
y el MP como suscriptores del acuerdo,
asumen en conjunto la responsabilidad
del 24% de los acuerdos, y el resto son
tareas bilaterales entre los distintos
organismos o entidades -tres de ellos
incluyen a la Procuraduria de Derechos
Humanos (PDH), mas alla de la accién
garante del proceso-.

En esencia, se trata de un conjun-
to de ideas, en ocasiones ubicadas en
forma dispersa o parrafos que se com-
plementan entre si porque son parte
de un mismo rubro que, en resumidas
cuentas, en materia de reforma estruc-
tural de entidades de seguridad, forman
parte o han estado contenidas, palabras
mas palabras menos, en propuestas ya
planteadas -algunas hace mas de ocho
afios-, derivadas de procesos sociales
de analisis del sistema de seguridad y
planteamientos sobre su reforma.




La diferencia en todo caso es que
el Acuerdo en mencién Unicamente se
refiere a la Policia Nacional Civil (PNC)
y no al sistema en su conjunto. No con-
sidera, por ejemplo, que las acciones
de depuracién asi como mejoras en sis-
temas de seleccidon y formacién de las
fuerzas de seguridad para impedir su
penetracion por estructuras criminales,
deben incluir forzosamente al Ejército
de Guatemala como parte de dicho es-
quema.

En realidad, llama la atencion, pre-
cisamente, que semejante instancia,
en proceso de despliegue de ocupacion
nacional, no forme parte de las entida-
des que seran vigiladas, supervisadas y
controladas en el marco de la elimina-
cion de fugas o grietas en su integridad
y honorabilidad, de cara a combatir la
presencia del crimen organizado dentro
del aparato de Estado.

Algo con resultados ya visibles es
la garantia de ampliacién, a dos afios
mas, del plazo de vigencia del Convenio
gue da vida a la Comisiéon Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala (CI-
CIG), lo que esta contenido en el parrafo
92 del Acuerdo. El organismo Ejecutivo
logré que la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) prorrogara el mandato de
CICIG, y queda en manos del Congreso
de la Republica la ratificacion de dicho
acuerdo.

En lo relativo a la reforma policial,
resulta positivo el compromiso de pro-
mover descentralizacién en la Unidad de
Inspectoria como ente responsable de
control interno y supervision. No obs-
tante, valdria la pena, en el marco de
acciones concretas con resultados que
podrian ser efectivos en el corto plazo,
un mecanismo también de descentra-
lizacién funcional de la PNC, a fin de
reducir los niveles de inoperancia por
efecto de la burocracia institucional.

De igual forma, si bien es un avan-
ce plantear como Compromiso No. 44
del Acuerdo, una entidad especializada
en investigacién criminal, el texto del

parrafo en cuestion refleja aun los par-
ticulares intereses que han sido obsta-
culo para integrar una entidad de esta
naturaleza, ajena a la PNC, que debe
mantener un enfoque preventivo. El
ideal de funcionamiento para combate
al crimen requiere de un ente especia-
lizado, con estructura y definiciéon pro-
pia, de cobertura nacional, que la PNC
no estd en condiciones de desarrollar.
Esta propuesta, originalmente conteni-
da en la mocién que la PDH, USAC, Ar-
zobispado y Alianza Evangélica presen-
taron al Ejecutivo, no contenia la frase
“dentro de la PNC”, y fue afiadida por
los asesores del gobierno para insistir
en hacer valer su vision en este campo
y reduce el alcance de una idea mucho
mas estratégica que, como se dice, es-
taba contenida en la oferta inicial de las
entidades garantes.

Otros aspectos que revelan o evi-
dencian los intereses o aversiones par-
ticulares de los responsables de redac-
tar el documento y disenar el proceso,
es la ausencia absoluta de referencias
al Consejo Asesor de Seguridad (CAS),
el cual podria haber sido consultado al
respecto, asi como incorporado al pro-
ceso de acompafiamiento, segln lo es-
tablece el Acuerdo Gubernativo que le
da vida.

La guinda sobre el pastel de los in-
tereses diversos la representa el parra-
fo 18 contenido en el eje II de Reforma
Policial del Acuerdo, el cual dice:

Crear e institucionalizar el Centro
para la Memoria Histérica, en las ins-
talaciones del Archivo Historico de
la Policia Nacional (zona 6 de la ciudad
capital), bajo la direccién de la Insti-
tucion del Procurador de los Derechos
Humanos.

El texto de este parrafo desento-
na con los otros 100 que contiene el
Acuerdo, y su inclusién sélo podria ex-
plicarse en el marco de concesiones
politicas a los entes incluidos en el de-
bate para la redaccidon del documento
final presentado.
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“Estamos a las puertas del escenario

de la regresion autoritaria ... estamos
experimentando una amenaza militar

de cardcter interno”

Entrevista con Héctor Rosada
Director del Centro de Estudios Estratégicos y de Seguridad para
Centroamérica (CEESC).

éCual es su lectura, su visién de la politica de seguridad o de lo sucedido en el tema
de seguridad a lo largo del afno 2008?

Empecemos con lo sucedido. Lo sucedido en el afio fue una continuidad de la herencia,
o sea, de lo que venia antes que llevaba cierto ritmo a nivel de la respuesta gubernamental
y, de alguna forma, el nuevo gobierno quiso hacer puente y quiso continuar con la linea que
llevaba. Esa continuidad en mucho fue una continuidad politica, no expresa, porque no tuvo
mucho que ver con la propuesta de Colom ni la propuesta electoral de la UNE. Yo hice un
analisis comparativo de la propuesta de los dos que pasaron a la segunda eleccién y en una
oportunidad lo comentamos: el contenido de seguridad del programa del Patriota era muy
bueno, pero el resto era muy malo; y el contenido de seguridad de la UNE era muy malo,
pero el resto era bastante bueno. Lastima que no se puede en este pais juntar las dos cosas
buenas y una alianza Patriota-UNE hubiera presentado al minimo un programa del Gobierno
Central.

El caso es que, en contradiccidon con lo que habia planteado para seguridad -que insisto,
era muy malo, no era muy coherente que digamos y el propio Colom lo reconocié después-,
Colom plantea ante eso continuar con lo que venia y le habian vendido la idea de la continui-
dad de Adela'. Desconozco el motivo por el cual Adela no continud. El hecho es que la con-
tinuidad se da con Vinicio? y creo que fue una buena decisiéon de parte de Colom. Entonces
hay un primer momento donde seguridad, en tanto continuidad o en tanto continuidad de
politica de seguridad anterior —que eso es algo que tenemos que aprender en este pais: si
no he resuelto el problema no tengo por qué cambiar la politica, si la politica esta funcionan-
do la sigo aplicando, no tengo que anteponer intereses partidarios o intereses ideologicos-.

Ese periodo corto de Vinicio, que lamentablemente va a fallecer en la forma que ya sa-
bemos, de alguna forma demostrd dos cosas: primero, que las cosas se pueden hacer. Debo
recordar que yo hablé con Vinicio y me comentd que veia dos problemas complicados para
él para asumir el Ministerio de Gobernacién cuando le fue propuesto a finales de 2007.

Un primer tema era: No voy a nombrar a mi gente sino me la nombran, y ahi surge
el componente, no voy a decir negativo, pero el componente no positivo de la politica de
seguridad en el primer periodo del afno pasado -que fue un periodo largo de 8 meses-, que
era Carlos Quintanilla y su equipo. Ellos sabian: él habia nombrado la gente para Vinicio; es
mas, Vinicio habia sido propuesto por Carlos Quintanilla y Colom lo habia aceptado. Ese es
un condicionante muy complicado porque yo le decia: ‘mire, pero si ustedes quieren seguir
la politica que llevé adelante Adela es contradictorio, teniendo un hombre tan poderoso
como Quintanilla que esta ubicando gente tanto en Fuerzas Armadas como en seguridad’.

1. Se refiere a Adela de Torrebiarte, Ministra de Gobernacién durante el gobierno de Oscar Berger y la Gran Alianza Nacional (GANA).

2. Se refiere a Vinicio Gémez, quien falleci trdgicamente el 27 de junio de 2008 junto con su Viceministro, Edgar Herndndez Umaiia, Gémez fue Viceministro de Gobernacion

durante la administracion de Adela de Torrebiarte.



Colom no esperaba la muerte En resumen: que el contexto estructural para lo operativo no
de Vinicio (y tampoco) esperaba  tenia nada que ver, o tenia poco que ver, con el contexto preventivo

el “espionaje” -que es una cosa
que nunca se aclard, ya nadie

que traia la politica de Adela y que de alguna manera Vinicio habia
tomado a su cargo. Ese es un primer bloque del problema anticipado
que lo vi venir.

siguio con eso ;Qué paso con
eso? Todos los que sabemos un La segunda confidencia que nos hizo Vinicio fue: ‘yo no quiero

poquito de seguridad sabemos
que o nos parece que lo que pre-

trabajar con Victor Rivera, si me aceptan que no esté él yo si acepto
el Ministerio y le voy a entrar con la gente que me nombraron, pero
es complicado. Creo de alguna manera que la salida de Victor Rivera

sentaron como espionaje fue un no solo provocd su muerte sino provocd un desconcierto absoluto en

poco burdo.

la investigacion criminal.

Yo sé que Victor Rivera era golondrina que volaba en solitario,

pero era de lo mas capaz y de lo mas profesional que habia en mate-

ria de investigacién criminal, y en el momento en que lo dejan solo, habria que pregun-

tarse quién lo dejo sélo. Durante afios fue un hombre poderosisimo, tanto en Venezuela,

en El Salvador, como aqui, y supo mantenerse a equidistancia de una posible agresion;

pero en un momento dado, cuando anuncian que se va y después, cuando confirma el

Presidente que se va, de la noche a la mafiana se vuelve débil, entra en un momento de
debilidad y fallece.

¢Qué pasa? De alguna manera hay una ruptura de politica seria porque la salida de
Quintanilla, el asesinato de Victor Rivera, van a poner en evidencia de que una modalidad
represiva sale, pero no tengo como entrarle con una modalidad preventiva, no sé como
hacerlo, pero la no presencia de Victor Rivera como que suelta a los demonios y el hecho
de que lo hubieran matado y que no se hubiera seguido la investigacidon y que no se sepa
por qué, de alguna manera pone en evidencia que el crimen organizado y la narcoactivi-
dad estan mas adentro de lo que uno pensaba, al extremo de que no hay nada respecto al
caso de Victor Rivera; es mas, cuando se habla de casos paradigmaticos no se menciona
el caso de Victor Rivera, siendo para mi un caso paradigmatico porque expone claramente
coémo el sistema de poder criminal -que eso es exactamente el crimen organizado, un sis-
tema de poder criminal-, ha llegado a tal nivel de control de los espacios dentro del Estado
que ha impedido que se aclare este asesinato.

Ya le sumo otro elemento mas: Queda inerme el Estado, especialmente el Presidente,
frente a reacciones que él no esperaba. Colom no esperaba la muerte de Vinicio (y tam-
poco) esperaba el “espionaje” -que es una cosa que nunca se aclard, ya nadie siguidé con
eso ¢Qué pasd con eso? Todos los que sabemos un poquito de seguridad sabemos que o
nos parece que lo que presentaron como espionaje fue un poco burdo: unos micréfonos
muy chiquitos; no ha habido ninguna reaccién posterior; se sabe que un micréfono nece-
sita obligatoriamente una central para captar minimo a unos 100 6 150 metros; nunca se
investigd si existia o no existia.

El caso es que pareciera ser que era la justificacion para salir de Quintanilla, en un con-
texto en el que el Presidente descarta una fuente de inteligencia importante, estratégica,
gue era de Victor y cae en manos de la inteligencia privada, y esa inteligencia privada de
alguna manera le ha de haber -bueno es herencia del gobierno Arzu, del Gobierno Berger
Perdomo-, puesto la cabeza grandota con esa justificacion para salir de Quintanilla.

Antes estaba dependiente de la inteligencia de Quintanilla, cuando sale Quintanilla
entra la inteligencia privada y esa inteligencia privada un poco como que va guiando las
cosas a desenlaces no positivos. Y me voy a explicar: nadie se dio cuenta o nadie lo ha
querido ver el vinculo entre el asesinato de Victor Rivera con otro asesinato que sucedié
en 2007: el de Giovanny Pacay Paredes, otro hombre que conocia montén y los dos mue-
ren exactamente igual: solos, desarmados, andaban solos. Por algin motivo se sentian
seguros y por alglin motivo dejaron de estar seguros. Ese contexto es de una bronca
interna de esas estructuras de poder criminal que obviamente van a matizar el resto del
afio 2008.




Creo que a nivel de 2009 la si-
tuacion ha tenido un pequeno
sesgo, un pequeino cambio que
tiene mucho que ver con la en-
trada de Gdndara, es muy nuevo
el periodo de él, es un hombre
con experiencia, ya estuvo en ese
despacho y de alguna manera el
ambiente de la seguridad sigue
igual. O sea, no hay un cambio
sensible en que disminuya la in-
seguridad y en que disminuya la
violencia.

La salida de Quintanilla va a determinar cambios, por ejemplo,
cuando entra, cuando muere Vinicio, sube Francisco Jiménez. Jimé-
nez mantuvo una politica que en mi opinién, era una politica que no
definia si era preventiva o si era reactiva, y el problema es que si
tomamos el tema de la inteligencia privada metida en gobierno, la
inteligencia privada que quiere represién, no quiere prevencion. Ellos
lo que quieren es que no haya secuestros, que no hayan asaltos en
buses, que las condiciones para que su inversién se mantenga sean
las mas optimas posibles, pero no estan pensando en una prevencién
de largo plazo que parte del desarrollo social, porque si no harian
ellos desarrollo social, y esto no entra en sintonia con lo que Francisco
tenia en la cabeza.

Vi una primera propuesta de Francisco a la muerte de Vinicio
cuando se hizo cargo del Ministerio de Gobernacion, que dije tal vez
funciona, pero después no funciond y entonces llegamos al nivel don-

de una vez mas se hace aparentar que algo no sucedié como fue sino

gue era una promocién para Francisco y que era necesario llevar a

Salvador Gandara. Entonces es un afio un poco complicado porque a
nivel de politicas una cosa se dice y otra cosa se hace. Aparenta una cosa pero en realidad
es otra totalmente diferente. Ahi lo dejo con la parte de 2008.

Creo que a nivel de 2009 la situacién ha tenido un pequefio sesgo, un pequefio cambio
que tiene mucho que ver con la entrada de Gandara, es muy nuevo el periodo de él, es un
hombre con experiencia, ya estuvo en ese despacho y de alguna manera el ambiente de la
seguridad sigue igual. O sea, no hay un cambio sensible en que disminuya la inseguridad
y en que disminuya la violencia.

El dnico cambio perceptible es en que los mandos del sector seguridad en el gobierno
dicen que van a hacer algo y que ha habido algunos buenos resultados: PNC, veo que ha
habido algun tipo de resultado pero el problema con PNC es que no tiene ni la capacidad
ni los recursos para salir adelante con el reto que tiene con el crimen organizado, primor-
dialmente me estoy refiriendo al recurso humano; creo que la actual Directora General
tiene toda la buena intencion del caso, pero estd metida en un paquete tremendamente
complicado.

Y, ¢Para 20097

Y como peculiaridades de 2009 -y por eso fue que lo aparté- nunca habia visto yo
tanta propuesta en un momento de crisis: aqui conté cuatro propuestas? y le digo, si no-
sotros hiciéramos un coctel de esas cuatro propuestas sale una politica de seguridad que
funcionaria. Y si el gobierno le entrara a eso funcionaria. Esta la propuesta basica de la
PDH, de USAC, del Cardenal y de un representante de las Iglesias Evangélicas. Hay una
mezcla que es buena, entre medidas de seguridad atinentes al funcionamiento al sector
seguridad y medidas atinentes al sector justicia; ya se estd viendo algo que vengo gri-
tando hace afios: no podemos ver aparte seguridad y justicia, hay que verlas como un
todo coherente, como dice el DCPR de Naciones Unidas, esta para mi es un mapa de ruta
tremendamente adecuada, yo no digo que esta sea la solucién, pero es una de las solu-
ciones.

Eso es una. La otra que me llamé mucho la atencién es la propuesta de la CICIG (...)
Puntualiza cosas muy concretas pero esas cosas concretas -que es la critica que le hago
Yo a esa propuesta- si no tiene un marco estructural se pierde; claro esta, una politica del
actual gobierno es no instalar el Sistema Nacional de Seguridad, lo instalé tarde. Si el Sis-
tema Nacional de Seguridad hubiere estado instalado desde antes, la propuesta que hace

3. Las cuatro propuestas son: 1) Posicion del Consejo Asesor de Seguridad (CAS) ante los recientes cambios en el Ministerio de Gobernacién y el Ministerio Piblico, enero de
2009; 2) Propuesta bdsica de la PDH, Iglesia y Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) para abordar los problemas de seguridad publica y justicia, 29 de enero de
2009; 3) “Sistema [Seguridad] estd en desventaja frente al crimen organizado” de la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG); 4) Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre la independencia de los magistrados y abogados culmina su visita a Guatemala, 30 de enero de 2009.




La otra medida era aprovechar la
informacion que otorgan los de-
lincuentes que se arrepienten, y
eso estd vinculado con un progra-
ma de atencion a testigos, si pero
eso también necesita estructura,
por ejemplo, en Estados Unidos
que tienen estructuras de seguri-
dad tremendamente sdlidas, les
matan a los testigos protegidos. Yo
no digo que a todos, pero ha habi-
do testigos protegidos que los ma-
tan a los quince — veinte anos, si
el crimen organizado tiene todo el
tiempo del mundo y toda la capa-
cidad y toda la plata para andar
viendo y andar siguiendo.

CICIG encaja, encuentra nicho, porque estd proponiendo algunas
cosas como por ejemplo, escucha telefonica, pero escucha telefdni-
ca es una medida técnica: éPara qué quiere escuchar? ¢Quién va a
escuchar? ¢Qué tribunal me va a dar la orden y la autorizacion para
escuchar?

En el momento como estamos, si no existe el sistema y no
existen coordinaciones la escucha telefénica no existe para absolu-
tamente nada. Porque si ya sabemos perfectamente que va a haber
un operativo en contra de los Mendoza en Zacapa y cuando llegan
a Zacapa ya estan a 200 kilémetros. Quiere decir que les avisaron.
Un primer juez no quiso dar la orden, en lo que este no quiso y el
otro si quiso salié el aviso para ellos. Insisto, si el sistema no esta
instalado y aqui retomo mi comentario de Victor Rivera, y si esta-
mos en la calle en materia de inteligencia ante el crimen organiza-
do, no hacemos mas que el ridiculo.

La otra medida era aprovechar la informacién que otorgan los
delincuentes que se arrepienten, y eso esta vinculado con un pro-
grama de atencion a testigos, si pero eso también necesita estruc-
tura, por ejemplo, en Estados Unidos que tienen estructuras de
seguridad tremendamente soélidas, les matan a los testigos prote-
gidos. Yo no digo que a todos, pero ha habido testigos protegidos
gue los matan a los quince - veinte afios; si el crimen organizado

tiene todo el tiempo del mundo y toda la capacidad y toda la plata para andar viendo y

andar siguiendo.

La medida es buena en Estados Unidos; aqui, sin sistema no. No se puede hacer. Y,
por ejemplo, sacar la Ley de Armas y Municiones y desarmar, es una buena medida éCon
qué? ¢Con este Congreso? Va a sacar pero sin municiones. Y écon qué voy a desarmar?,
Y ¢Como voy a controlar? Yo me recuerdo que en una oportunidad le hice el comentario a
mi buen amigo el general Héctor Alejandro Gramajo: “mire tocayo épor qué no se meten a
un desarme? yo sé que no les corresponde a ustedes, pero con la policia no se va a poder
hacer”. “No me dijo, no puedo, mire me dijo, entrar a un desarme en este pais no sélo
me cuesta la chamba sino me cuesta la vida, porque aqui hay tal cantidad de intereses
vinculados hacia la industria armamentista, tal cantidad de intereses vinculados con el co-
mercio de las municiones, que lo que hay que hacer es ir creando, por principio, no tengo
ningun respaldo legal como para poder entrarle a esto. Porque mire, yo puedo entrar a
un desarme de las armas legales, que las armas legales son lo menos, yo creo que ahorita
tenemos una proporcion de uno a 100 entre legales e ilegales”.

Y otra propuesta interesante, que creo deberia de pensarse, son las carceles de maxi-
ma seguridad. Una carcel de maxima seguridad implica fiscales profesionales, e implica
jueces profesionales, implica personal del sistema penitenciario profesional e implica una
estructura que permita efectivamente aislar la figura del barco que plantearon dijeron:
iala qué bruto! No, no, no, no, es una buena idea, pero es una buena idea para una socie-
dad desarrollada. Donde parte de su desarrollo se refleja en sus estructuras de seguridad.
Esta es la de CICIG, que es la segunda.

Me parece muy pero muy interesante la primera declaracién del Relator de las Na-
ciones Unidas sobre la independencia de los Magistrados y abogados, que vino al pais en
una primera lectura, que no es tan primera lectura porque cuando a uno le toca hacer
una mision de observacion y de evaluacion, uno lo primero que hace es ¢Dénde me van a
mandar? ¢Qué estd pasando ahi? Ahi uno estudia y cuando viene aqui no viene a ver con
quién habla, ya hay toda una lista de con quién va a hablar. Esa primera apreciacion de él
pone en evidencia los temas de agenda; todo esto que le estoy mencionando son temas
de agenda y el gran vacio en este pais es la agenda estratégica.

Lo bueno es que, con la capacidad que tenemos, con la situacién tan complicada




Salvador Gdndara
cuando asumio
como Ministro de
Gobernacion en
enero de 2009.

en que esta el pais, no podemos entrarle a
todo, hay que priorizar ciertas cosas, pero,
por ejemplo, un clima de impunidad genera-
lizada con notorias deficiencias del sistema
de justicia, pero esto se viene diciendo desde
la Comisidn de Fortalecimiento de la Justicia
derivada de los Acuerdos de Paz. Otro de los
aspectos: ausencia de politicas publicas en
materia de prevencién del crimen, asi como
la falta de una politica criminal y criminolé-
gica del Estado. Falta una politica del Estado
contra el crimen. Ha habido un proceso deli-
berado de obstruccién de eso, parece menti-
ra pero no la sacan. El problema: qué bueno
que no la sacan porgue si no la van a cumplir
no tienen con qué ejecutarla, es mejor que
no maten una buena propuesta.
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Y asi hay una serie de aspectos, espe-
cificamente por ejemplo, el ejercicio de la
investigacion criminal, donde ya existe una
cantidad de propuestas.

Y la cuarta que me da mucho gusto que
la hayan sacado, porque es el primer aire con
remolino como diria mi madre, del Conse-
jo Asesor de Seguridad, donde el Consejo le
dice al Presidente: “mire esto”, ahi estan los
elementos de la politica, eso es lo que ha-
bria de hacerse, porque repito: el 2008, mas
que ser un afo de aprendizaje se trato de un
afio de convergencia de contradicciones y de
momentos no esperados; pero en este 2009
iqué bueno! Estan avanzando en la linea de
instalar el Sistema Nacional de Seguridad;
ya instalaron el Consejo Nacional de Seguri-
dad, y de alguna manera ya tienen un Secre-
tario Técnico: Ya estd Francisco Jiménez de
Secretario Técnico; él conoce eso porque fue
Secretario del CAS anteriormente, y todo lo que se definié como institucionalidad legal
posteriormente en el Sistema Nacional de Seguridad paso por el CAS. Yo diria que ya 2009
empieza con un gobierno que empieza a tener claro cual es la profundidad y cual es la
naturaleza de lo cadtico de la seguridad.

Imagen: Internet

Lo que le falta ahora es establecer su linea de ruta, su ruta critica. Lo que le haria falta
ahora es que ese CAS dejara de estar viendo solo el dia a dia para ocuparse de lo que es
2009, 2010, 2011, que vea para adelante, que se trepe a la terraza, que se suba a un ar-
bol para poder ver el bosque y que diga: me quedan tres afios y con estas propuestas que
serian lo elementos de agenda, poder definirla; qué puedo hacer ahora y cémo lo puedo
hacer; creo que hay una serie de apoyos institucionales, especificamente cooperacion
internacional que podrian ayudarles a aterrizar aspectos muy concretos y llevar adelante,
por ejemplo, el aspecto de la PNC es fundamental. El aspecto del vinculo entre PNC con
el MP en el tema de investigacidn criminal es fundamental.

El aspecto de la Corte Suprema de Justicia: que funcione el Consejo de la Judicatura
para que los Magistrados se dediquen a hacer justicia y no a asuntos administrativos,
y a resolver esa tierra de nadie respecto al Presidente de la Corte; son cosas que van a
ir asentando el inicio de una reconstruccion institucional en el Sistema de Seguridad y
Justicia.




En el caso de la Inteligencia
Militar, anda por su lado, sigue
dentro del pardmetro, ya no voy
a decir contrainsurgente, pero
es un pardmetro militar, todavia
no entra en el ambiente de las
coordinaciones de Estado, y de
parte de SIE que es el ente obli-
gado a coordinar las agencias
de inteligencia y ser la cabeza
del sistema, no se ve una pre-
sencia clara, una convocatoria
fuerte, pero sobre todo no se ve
una conduccion fuerte; entonces
simple y sencillamente lo militar
sigue por su lado.

Con la muerte de Vinicio Gmez y la llegada de Francisco Jimé-
nez al Ministerio de Gobernacion: éHubo algiin cambio entre
una administracion y otra en materia de seguridad, o este ulti-
mo continGa haciendo lo mismo que su predecesor?

Yo honestamente creo que Paco tenia totalmente claro cuadl era la
linea de trabajo de Vinicio porque era un hombre préximo a él (...) Ha-
bia una excelente comunicacién, y eso lo Unico que garantiza es que
yo sé qué quiere hacer fulano pero yo no sé si lo voy a poder hacer
porque el problema es ¢éCon qué equipo lo hago?

Vinicio tenia tremendamente claro cdmo manejar la inteligencia y
parte del manejo de la inteligencia en él era, por ejemplo, su conoci-
miento de Victor Rivera, y decir: si soy Ministro no lo quiero aqui, él
sabia por qué (...) Cuando Paco entra de Ministro viene de inteligencia
pero es el momento en que se pone mas débil la inteligencia, esta dé-
bil la DIGICI#, esta débil la SAE-SIE®; de hecho sigue funcionando SAE
cuando se va Solano y entra Manuel de JesUs Galeano a la SIE. Entra
con muy buena voluntad pero como que no le aclararon exactamente
de qué se trataba el reto.

En el caso de la Inteligencia Militar, anda por su lado, sigue dentro
del parametro, ya no voy a decir contrainsurgente, pero es un parametro militar, todavia
no entra en el ambiente de las coordinaciones de Estado, y de parte de SIE que es el ente
obligado a coordinar las agencias de inteligencia y ser la cabeza del sistema, no se ve una
presencia clara, una convocatoria fuerte, pero sobre todo no se ve una conduccién fuerte;
entonces simple y sencillamente lo militar sigue por su lado. Se requiere demasiada ca-
pacidad para poder meter en el redil a lo militar dentro de un proceso de lograr objetivos
de Estado.

Ahi le vi débil la parte de Paco, es mas, hubo tal critica y lo menciono porque al crimen
organizado no se le entra sin inteligencia. Hay un articulo de Paco donde dice que si no te-
nia inteligencia las cosas son poco a poco, y todos los que hemos estado periféricos a eso
lo sabemos: también hay decisiones y hay productos que se pueden ir sacando a través
de ir madurando ciertos procedimientos y ciertas articulaciones. Yo vi débil esa parte.

También creo que el quiebre entre Vinicio y Paco se reflejé tempranamente en la PNC.
Ese problema de la depuracidén es una herencia nefasta que traemos hace muchisimos
afios, que tiene que ver con cierta dialéctica: no es el hecho de que yo saque a un mal
elemento sino que al sacar a un mal elemento sumo a un delincuente mas a la calle.

Hay una recomendacién muy buena, en donde les dicen que tiene que actuar en dos
sentidos. Yo tengo que estar en tres sentidos: Un mal elemento -y lo combino con algo
gue recomienda CICIG-, cuando yo detecto a un mal elemento tengo que tener suficiente
criterio para saber si lo depuro o no lo depuro porque ese mal elemento pudiera ser un
buen informante. Primero lo saco de la linea donde esta haciendo dafio, lo quito de ahi
y lo voy a colocar -porque sé que esta actuando mal, estd actuando delictivamente-, lo
voy a colocar en la linea de inteligencia para que inteligencia capte lo de él, porque si lo
depuro y lo dejo ir se perdid todo, se perdid la ubicacion de él, los contactos, las lineas de
trabajo y la calle gané un delincuente. Pero al mismo tiempo, la institucidon se pone en la
situacion complicada de haber cometido omision de denuncia porque supo de la comision
de un delito y no lo procesé.

éCuantos de los que han sido depurados han sido procesados? Nadie. No son proce-
sados entonces la cosa esa no avanza. Entonces ahi veo que todavia la politica de depu-
racion se sigue pensando cémo sacar a los malos elementos. Si pero cuando se trabaja

4. La DIGICI es la Direccién General de Inteligencia Civil. Francisco Jiménez fue su fundador y primer Director antes de ser Ministro de Gobernacién a la muerte de Vinicio
Gomez. En sustitucion de Jiménez a la direccion de la DIGICI llegé Jorge Garcfa Mansilla.

5. La SAE era la anterior Secretaria de Andlisis Estratégico que ahora, dentro del Sistema Nacional de Seguridad, pasa a ser la Secretarfa de Inteligencia del Estado (SIE).




El tiempo que lleva Gdndara es
poco como para poder decir si
ha estado bien o no; aqui todo
depende, vuelvo a insistir, de
qué tan clara tiene la cabeza el
Presidente, para comprender la
potencialidad que le daria que
funcione el Sistema Nacional
de Seguridad. Cuando la gente
pregunta ;Si Gdndara va a tener
éxito o no? Lo que interesa es si
este pais va a salir del proble-
ma en que estd metido y la vinica
manera es instalando y hacien-
do funcionar el Sistema Nacio-
nal de Seguridad. Ya tiene una
Ley Marco, que lo hagan y que
lo instalen.

con seguridad -que insisto en lo que dice CICIG-, tener el contacto
con alguien que esta vinculado con ellos o que cometioé un ilicito y que
estd en cadena con el crimen organizado, lo necesario es saber en
qué esta, qué informacion tiene y aprovecharlo con un buen plan de
proteccion de testigos, si no lo tengo, ahi esta la inflexién.

No es facil hacerlo porque Vinicio estuvo muy poco tiempo: me-
nos de 6 meses. Entonces, la crisis se genera cuando el Presidente se
da cuenta de que ha perdido a un hombre en el que tenia confianza,
es que es horrible estar en el poder y perder a alguien a quien le tiene
confianza, es un vacio espantoso, porque Colom habia confiado en
Vinicio y habia descansado en él todo lo que era seguridad.

Entonces, si se nota el cambio. Creo personalmente que el cam-
bio posterior de Francisco por Gandara, esa coyuntura tiene que ver
con presiones hacia el Presidente y presiones que en mucho tienen
que ver con que, en lugar de ver el mérito de los proyectos o de las
acciones que Paco generd, estan viendo los no avances en materia de
resultados. Complicado porque el Presidente acepta. Lo que de algu-
na manera vuelven a hacer la cosa aparentando hacer otra, lo pasan
al Consejo Técnico® y ponen a alguien que sabemos que el anteceden-
te es capacidad represiva. Como que es una politica porque yo qui-
siera pensar que va a haber una continuidad con las lineas de trabajo
preventivas, y aqui retomo algo que hace algunos afios empezamos a
hablar. 2003 fue el primer afio, cuando empezaba la campafa previo

al cambio de gobierno, el ultimo afo del periodo de Portillo: alguien de gobierno llegé a
preguntar que cémo le entraria yo al problema de seguridad en las condiciones en que es-
tabamos. Yo le hice una reflexion que fue a caer a oidos de alguien que estaba asesorando
a Oscar Berger en seguridad. El me buscé y por primera vez nos sentamos a hablar.

Le dije, si nosotros visualizaramos ahora como funciona la seguridad diria que de un
lado esta la sequridad operativa, y del otro esta la seguridad preventiva; hay una distancia
y una brecha entre lo que es la seguridad operativa y lo que es la seguridad preventiva. Y
lo que habria que hacer es pensar como cierro esta brecha y como me imagino que voy a
llegar aqui, este camina para aca y este camina para aca en un proceso de convergencia
de lo operativo hacia lo preventivo. Pero eso quiere decir que para cerrar esa brecha ne-
cesito tener un equipo operativo que funcione bien, que no viole derechos humanos, que
no viole la ley y un equipo preventivo que al mismo tiempo que va caminando de la mano
con lo operativo me va generando bases de politica de prevencion para que -al llegar un
momento en el 2010-, en que confluyen y caminan juntas.

Le dije a esa persona: noételo bien que su trabajo es salvar la brecha; si usted se va
a meter a Comisionado de Seguridad’ cierre esa brecha, no lo hizo, no lo entendieron y
no lo han entendido después. Cuando hablamos de la gran oportunidad de establecer la
linea de ruta, la ruta critica, nos referimos a que iojalad que el Presidente de la Republica
logre mantener el balance, los dos platos de la balanza para que el Consejo Técnico esta-
blezca esa relacidon de lo operativo y lo preventivo!; y que él esté preocupado de que por
ejemplo, la figura de Paco como secretario técnico del Consejo de Seguridad priorice lo
preventivo; lo preventivo es todo en esto. Todo esto no es para hoy, es para quince afos.
Si nosotros lograramos llevar adelante el 10% de lo que estan diciendo ahi nos reimos de

la vida.

Ahora: éConsidera que hay un cambio en términos de politica de seguridad con
la llegada de Salvador Gandara al Ministerio de Gobernacién respecto de lo que
venia haciendo Francisco Jiménez?

Obviamente hay un cambio. Es una decisién como ya lo mencioné, que el Presidente

6. Luego de dejar la titularidad del Ministerio de Gobernacién, Francisco Jiménez pasé a ser el Secretario Técnico del Sistema Nacional de Seguridad.

7. Se refiere a Otto Pérez Molina, nombrado Comisionado Presidencial de Seguridad durante el gobierno de Oscar Berger y la Gran Alianza Nacional (GANA), cargo en el que
estuvo aproximadamente cinco meses: de enero a mayo de 2004.




toma derivado de determinadas presiones, de
cara a una viabilidad del pais que ve que se le
escapa de las manos. El tiempo que lleva Gan-
dara es poco como para poder decir si ha estado
bien o no; aqui todo depende, vuelvo a insistir,
de qué tan clara tiene la cabeza el Presidente,
para comprender la potencialidad que le daria
que funcione el Sistema Nacional de Seguridad.
Cuando la gente pregunta ¢Si Gandara va a te-
ner éxito o no? Lo que interesa es si este pais
va a salir del problema en que esta metido y la
Unica manera es instalando y haciendo funcionar
el Sistema Nacional de Seguridad. Ya tiene una
Ley Marco, que lo hagan y que lo instalen.

4V

Imagen: Internet

Por ejemplo, una de las tareas preventivas
mas importantes que son determinantes en este
momento es la instalacion y el funcionamiento del Instituto Nacional de Estudios Estra-
tégicos en Seguridad. En el POLSEC en el afio 2004 se hizo una propuesta colectiva en la
que participé Héctor Hugo Pérez Aguilera, el ex Fiscal General; Carlos Ramiro Contreras,
también ex Fiscal General; participé Baudilio Portillo Merlos, participaron jueces y par-
ticiparon policias. Entre todos se armd una politica de seguridad ciudadana. Uno de los
productos fue una Academia Nacional del Sector Seguridad.

Vamos a preparar recursos humanos para la seguridad: que cualquiera en este pais
gue porte un arma, tenga el diploma de esa academia que lo acredite como tal, asi el Es-
tado lleva el control de quién porta un arma porque lo mas seguro es que la va a utilizar.
Entonces generamos esa apertura de esa academia, viendo, por ejemplo, en diferentes
niveles, cdmo todo el que vaya a portar un arma, en materia de seguridad entra al nivel
basico; cuando termina su nivel basico va a decidir si quiere ir a la PNC, si quiere ir a in-
teligencia, si quiere ir a aduanas, si quiere ir a fuerzas especiales y entonces, o quiere ir a
lo privado, y se va a empresas privadas de seguridad, o si quiere ir a seguridad bancaria
entonces el segundo nivel es especialidades.

Me meto a las especialidades. Los mejores del primer nivel salen a mandos, al curso
de oficialidad y los mejores de oficialidad pasan a mandos. Ahora la Ley Marco ya mandata
la creacién del Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad. Esa es la manera
como se podria empezar primero a tener un mapa completo de cuales son los programas
de formacion que tiene el Estado que son un montdn, y son dispersos e inconexos. El
primer trabajo seria crear la Comisidén Técnica de Asesoramiento que es un espacio que
piensa dentro del Consejo Nacional de Seguridad, porque lo operativo no le da tiempo
para pensar. Para eso esta lo operativo para que piense.

Todos los que estamos metidos en esta bronca es porque no estamos en la calle de lo
operativo, entonces no tendriamos tiempo para pensar. Esa comisidn generaria el paso
obligado de habilitar las condiciones para que funcione algo que la ley mandata: la Ca-
rrera Profesional y el Sistema de Carrera. Con el INES se empieza a generar el elemento
humano que dentro de 5 - 10 - 15 afios va a ir desplazando lo que tenemos ahora, y va
a ir construyendo las nuevas estructuras, y en ese momento no va a importar si llega
Salvador Gandara o Federico de los Palotes. Tiene una estructura abajo, va a llegar a ser
cabeza de estructura porque es capaz, porque tiene hoja de servicio, y porque se siente
gue puede manejar esa estructura. El llegd (Gandara) y no tiene una estructura abajo,
entonces équé hacer? Actlo como creo que debo de actuar.

Empezar en cero en un gobierno, Dios guarde no hay nada. Cuando no hay nada équé
hace? Lo que uno cree que tiene que hacer, entonces para evitar que no volvamos a re-
petir el mismo escenario dentro de 10 afos, hay que cumplir con la Ley. Esa ley fue pen-
sada; esa ley fue hoja de ruta hace 10 afios, que se ha estado preparando. El Presidente
tiene la salida; ahora, que en esa salida Gandara pueda desempefiar un papel positivo o




El segundo argumento, que era
de conductas delictivas e inade-
cuadas dentro de ciertos mandos,
no de Marco Tulio, de €l no, eso
se pudo haber arreglado interna-
mente con una Orden General,
simplemente para que le dijeran
al Ministro “mire fulano anda
metido en esto”, se va, ok. Ahi
si que entra mi propia interpreta-
cion sin mayor base. Esta segun-
da justificacion como que tapaba
una tercera que no fue piblica:
los famosos expedientes del Ejér-
cito, el hecho de que él no acep-
tara entregar los expedientes pro-
tegido por el Articulo 30, Secreto
de Estado.

negativo es cuestion de él. Yo pienso que Gandara tiene un enorme
mérito, escucha, y lo sé por experiencia personal; él reconoce en
gué es capaz y esta dispuesto a escuchar. Pues ojald que escuche y
ojala que entienda que esta brecha hay que cerrarla, y que él puede
tener un papel tremendamente importante y colaborar para cerrar-
la. Pero tiene que tener una contrapartida, ese era el equipo que
estabamos formando con Vinicio, para ver como ayudabamos a que
el espacio que esta pensando, que es el espacio que genera inteli-
gencia, ayuda a ir sacando esa brecha que le va dando coherencia
a la accién de Estado.

Dos momentos coyunturales que suceden en 2008: uno, los
cambios que Colom hace en los mandos del Ejército, por lo
menos en lo que es el Estado Mayor de la Defensa y lo que
es el Ministerio de la Defensa Nacional, ocurridos después
del 30 de junio de 2008; y el otro recién en diciembre éQué
tienen que ver con la politica de seguridad, no tienen que
ver nada o como se pueden analizar estos cambios dentro
de este gran tema o estamos hablando de cosas totalmente
distintas?

No son distintas, estan dentro el mismo contexto. Insisto en que
hay que ver seguridad y justicia juntas, pero hay que ver seguridad
como el gran paraguas de dos vertientes: seguridad interior y segu-
ridad exterior, que se expresa seguridad exterior en Defensa pero
no veo seguridad y defensa separados, no tiene sentido, porque al

fin y al cabo las dos son brazos de la accion del Estado y ahi hay que tener cuidado.

El primer cambio que se dio en el Ejército estuvo vinculado con la salida de Quintani-

lla. Quintanilla habia incidido en el nombramiento de ciertos mandos que no le eran cémo-
dos al entonces Ministro de la Defensa, Marco Tulio Garcia Franco. Entonces, éste parece
que pide tener comodidad en ciertos mandos y el Presidente le acepta esa propuesta y él
nombra sus mandos. Quiera que no el problema del Estado es un espacio de ejercicio de
poder politico decia Nikos Poulanzas?, y ahi se vale lo positivo y lo negativo y ahi empeza-
ron a meterle en la cabeza al Presidente que la gente que habia incorporado Marco Tulio
Garcia, era gente vinculada o Otto Pérez, que se estaban reposicionando los “Titos” o sea
el equipo de Otto, porque Otto es Promocién 73, y por ser 73 es Sindicato.

Esto no influyé mucho en Colom en un principio pero con el paso del tiempo se dieron
dos acontecimientos que son complicados. Uno fue la orden que el Presidente dio para
que hubiera una movilizacién de tropa para la frontera en Petén que no fue acatada. Y
después hubo otro acto que tenia que ver con desplazamientos dentro de los mandos
militares por acusaciones de comportamiento indebido. Este segundo era facil de arre-
glar: No quito al Ministro por cambiar a alguien del mando porque hay que pensar que
el cambio que se dio en diciembre fue de toda la cUpula militar, nunca se habia dado un
cambio conjunto, se cambiaba al Ministro, se cambiaba al Jefe de Estado Mayor, después
al Subjefe, al Inspector, tanto el Inspector como el Viceministro no son cargos relevantes
para lo que es poder dentro del mando. A veces para poder justificar y asegurarse de que
los mandos en la clpula no iban a temblar, cambiaba primero al de Izabal porque es el
que tiene los fierros ahi nomas, es el que puede dar un golpe de Estado. Y luego cambiaba
al de la Guardia de Honor y al de la Guardia Presidencial.

Pero ahora se fue toda la cupula. Pensemos que fue el primer evento: No acatar la
orden de movilizar tropa hacia la frontera con Petén. No tengo mayor informacién porque
el Ministro no quiso hablar de eso, y creo que muy profesional su actitud de no hablar de
eso porque es entrar en controversia con su Comandante General, pero si yo hubiera sido

8. Nikos Poulantzas, filésofo y sociélogo marxista greco-francés (1936-1979). En la década de 1970 Poulantzas se hizo conocido junto a Louis Althusser como uno de los lideres
del marxismo estructural y, aunque al principio era leninista, acabé apoyando el eurocomunismo. Su trabajo mds conocido es su teorfa del Estado capitalista, la cual estd
expuesta en su obra fundamental “Poder politico y clases sociales en el Estado capitalista”. También realiz6 contribuciones marxistas al andlisis del fascismo, las clases sociales
en el mundo contempordneo y la caida de las dictaduras de Europa del Sur en la década de 1970 (Franco en Espaiia, Salazar en Portugal y Papadopoulos en Grecia). En 1979 se
suicidé lanzdndose del piso 22 de la Torre de Montparnasse de Paris abrazado a sus libros.




Otro movil puede ser una acti-
vidad narco que tiene que ver
con que el piloto y el brocha es-
tdn metidos en eso. Y el piloto y
el brocha le fallaron a la mara,
le fallo al equipo y entonces el
equipo les cobra cuentas. Hay
casos en que han llegado a ma-
tarlos directamente que es un es-
quema de utilizacion del sicaria-
to para cobrar facturas. Punto.
Mdtenlo. Que es otro movil.
Desgraciadamente no es ni uno
ni otro, son los dos.

el Ministro no acato la orden porque si me estan pidiendo que mande
tropa a la frontera con Petén en las condiciones en que esta el Ejér-
cito, me van a masacrar a mi gente ahi. Y eso seria absolutamente
ilegal que yo mande a mi gente a que se muera en esas condiciones.
A menos que me permitan y que me apoyen para hacer un plan de
despliegue; yo no puedo cubrir una frontera que tiene 980 kildmetros
a lo largo de toda la frontera con México. Con las condiciones en que
estad el Ejército hago un plan de despliegue y lo discuto, y veo qué
asignacion presupuestaria me van a dar, pero yo no puedo de la no-
che a la mafana tirar todo para ese lado porque entonces voy a dejar
desguarnecidas un montén de zonas, sobre todo cuando detras del
mandato esta la justificacion de que es para parar narcoactividad y
crimen organizado, complicado porque yo sé que estan funcionando
en otros lados.

El segundo argumento, que era de conductas delictivas e inade-
cuadas dentro de ciertos mandos, no de Marco Tulio, de él no, eso
se pudo haber arreglado internamente con una Orden General, sim-
plemente para que le dijeran al Ministro “mire fulano anda metido en
esto”, se va, ok. Ahi si que entra mi propia interpretacion sin mayor

base. Esta segunda justificacidn como que tapaba una tercera que no fue publica: los
famosos expedientes del Ejército, el hecho de que él no aceptara entregar los expedientes
protegido por el Articulo 30, Secreto de Estado.

Ahi creo que se trabajo mal porque es cierto el Comandante General puede dar la or-
den: Traslade esos expedientes y aunque patalee a quien se los deberian de haber dado y
no se los dieron, hay un condicionamiento legal que debié haberse agotado primero antes
de tomar una decisidén de esa naturaleza, porque de todos modos el nuevo Ministro no los
trasladé tampoco porque hay un mandato constitucional de que si es secreto de Estado no
se puede, a menos de que la Corte de Constitucionalidad dijera, bueno en este caso si se
puede desclasificar y hay un procedimiento para desclasificar. Siento que ninguna de las
tres justificaciones justificd un cambio tan desmedido. No sé. Algo mas paso.

Algo mas que tiene que ver con el caracter del Presidente, con la figura del Presidente,
0 sea, el Presidente como que hay cosas que le afectan mas y cosas que le afectan menos,
y actla reactivamente con cosas que le afectan mas, los micréfonos, esto o esto, no sé.
Y toma decisiones que uno dice ¢éde donde salid eso? No es posible que hayan relevado
a toda la cupula militar. Cuando se dan decisiones no usuales no es facil encontrar una
respuesta evidente, eso lo sabe el Presidente porque él lo dice.

Esta coyuntura de los asesinatos de pilotos éTiene algo que ver con lo que dice
una interpretacion de que esto constituye una presion al Presidente y a la UNE,
ya que si bien esos asesinatos se han mantenido y la violencia en general se ha
mantenido, pareciera que esto se activa en momentos como por ejemplo, cuan-
do interpelan a Francisco Jiménez. Los asesinatos han sido de manera focalizada
y sistematicos, etc.?

Le digo lo que capto de esto. Una politica de asesinatos en serie como un modus
operandi sistematico como ese que estamos viendo, no tiene una Unica justificacion, hay
varios moviles detras de eso. Un primer mévil tiene que ver en mi opinién, con el com-
portamiento “légico”, digadmoslo asi, de la mara —hay que diferenciar mara de pandilla- en
tanto la mara ya es un segmento de pandilla con vinculo al crimen organizado y que esta
metida directamente con narcoactividad, narcomenudeo, y en mucho tiene que ver con
cuidar espacios territoriales y para cuidar espacio territorial se necesita mantener control
de determinada ruta para que no se metan otros, y parte de mantener el control de esa
determinada ruta es pedir impuesto, o digamos chantajear a personas para que se sepa
que la seguridad soy yo ahi.

Un poco como la mara viene siendo las empresas privadas de seguridad de los pobres,




porgue ofrece seguridad en la zona que es el esque-
T ma mafia: lo cuido y usted me paga porque yo lo cui-
' do, que es exactamente lo que hacen las empresas
privadas de seguridad con los ricos. Cada quien paga
su impuesto con lo que tiene, lo malo es de que uno
es medianamente legal porque la mayoria de los ser-
vicios no son legales y el otro es totalmente ilegal;
tampoco es justificable que venga alguien a decirme
yo lo cuido y si no quiere que lo cuide lo mato, pero
ese ha sido el esquema de la mara. Todo lo que son
las extorsiones tiene que ver con el uso de la fuerza
para conseguir un fin, y si ese fin es el control terri-
torial de determinadas zonas y rutas, entonces por
ahi va un posible mévil: estoy controlando, no sélo la
ruta, sino los que usan la ruta, la gente que transita,
el piloto que transita, el bus tiene un beneficio y en-

'Imagen: . tonces hagame participe de un porcentaje de lo que
ustedes ganan.

Ese es un movil. Pero otro moévil puede ser una actividad narco que tiene que ver con
que el piloto y el brocha estan metidos en eso. Y el piloto y el brocha le fallaron a la mara,
le fallo al equipo y entonces el equipo les cobra cuentas. Hay casos en que han llegado a
matarlos directamente que es un esquema de utilizacion del sicariato para cobrar factu-
ras. Punto. Matenlo. Que es otro movil. Desgraciadamente no es ni uno ni otro, son los
dos.

Pero hay un tercero: buses federados y buses no federados. Hacen sesiones de areas
que no quieren que se metan otros, y entonces puede haber la posibilidad de entrar por
ese lado, sélo ahi hay tres justificaciones. Lo que pone en evidencia que no conocemos
el caso, no hemos investigado. No hay un trabajo de inteligencia a profundidad que nos
permita decir: esto fue lo que pasé. éQué hay que hacer? Averiguar éQuién era el piloto?
éQuiénes eran los pilotos? ¢Quién era el brocha? ¢Quiénes eran los brochas? Y hago el
analisis de los casos ya que tenga, y hago el vinculo de los casos que hay si los hay. Sila
hipdtesis que yo planteo es coherente o es una estupidez, pero mientras yo no investigue
se van a seguir dando de esa manera.

éFuturo?

Me preocupa mucho el escenario de la regresién autoritaria, y en tanto no se ve nin-
guna medida que busque crear condiciones para que no se dé, sigue creciendo. Le dejo
una propuesta de hipdtesis: estamos sufriendo una amenaza militar de caracter interno.
Durante toda la contrainsurgencia, el Ejército planted que la funcidén militar es, que esa es
la funcion: “Preservar la seguridad del Estado y su territorio frente a amenazas militares
de caracter externo”, pero ahora tenemos una amenaza militar de caracter interno ¢Por
qué? Porque los carteles de la droga han metido sus ejércitos dentro del territorio porque
qguieren meter bajo su control a los carteles chiquitos de aqui, y quieren establecer esto
como un punto, digamos, un espacio de playa que les sirva a los carteles para fortalecer
ese paso ultimo que se da de México hacia Estados Unidos en el trasiego de la droga.

La primera vertiente de esa confrontacién se ha dado violentamente en el caso de
Juan Ledn, en el caso de Agua Zarca, asi como otros. Es una bronca entre ellos, de des-
plazamientos, pero en el caso de Juan Ledn, demuestra claramente una articulacién entre
los carteles locales y los carteles de afuera para sacar a uno de la linea. Ahi esta el PAR-
LACEN, el caso Zacapa, hay un proceso de crecimiento de la actividad de las estructuras
criminales de la narcoactividad en territorios que no estan protegidos por el Estado, o que
deliberadamente el Estado no protege. Ellos entran y salen. Lo que pasé en Agua Zarca
decian que no es una amenaza militar, ellos no son un ejército. iPuchica! Si vemos una
pelicula de Vietnam: ¢Qué hacia el Ejército estadounidense cuando habia un enfrenta-
miento? Bajaba con sus helicépteros, llevaban a sus médicos, llevaban sangre, sacaban




Yo pienso que Guatemala en este
momento, México en cierto sen-
tido, estd empezando a recrear
un mismo feudalismo: sefiores
con controles territoriales 'y
/Cudl es la defensa del control
territorial? ;Es que acaso un
narco se defiende por su capaci-
dad militar? Si. Pero ese no es
su principal punto de defensa, es
la propiedad privada: una finca.

a sus heridos y a sus muertos. Eso hicieron en Agua Zarca, exacta-
mente eso. Entraron con helicépteros, pasaron la frontera con carros
ultimo modelo, utilizan una capacidad de fuego logistica, administra-
tiva - financiera de primer orden. Llegaron a cometer un operativo y
se fueron otra vez.

Entonces, si me hablan de politica: la politica publica implica obli-
gatoriamente una imaginacion del otro, porque la politica publica se
basa en lo que ya sucedid: Esto es pasado, estos diagndsticos, estas
propuestas, pero al ser pasado, dialécticamente, son lectura a futu-
ro: Ya no queremos que esto pase. Si no nhos hacen caso va a seguir
pasando. La politica publica lo que hace es imaginarse el futuro para
crear un curso de accién con el cual yo voy a evitar que todo esto deje
de estar sucediendo. En la linea de provocar debate: Si francamente
quieren una politica de seguridad que funcione, tienen que considerar
todas las hipdtesis, y la hipotesis de la amenaza militar de caracter
interno cada vez cobra mayor sentido.

Hay que ver ese bloqueo a la Ley de Armas y Municiones, a la Ley de Servicios Pri-
vados de Seguridad, ese incremento desmedido de la inversidon de dudosa procedencia,
gue de repente empieza con un hoyo y acaba con un edificio de no sé cuantos pisos y éde
donde sale esa plata? (...) Estamos hablando de recesién econdmica y estamos viendo
crecer inversiones, es lavado, pero lavado viene con sus Ejércitos, con sus actividades
delictivas y con su violencia. Ese es el futuro.

A eso es lo que se puede llama una amenaza militar de caracter interno

Una amenaza militar de caracter interno porque como estan en contra del Estado
pero al mismo tiempo son parte del Estado porque este es un Estado totalmente copado,
es parte del Estado, es parte del ejercicio del poder politico, asi se manifiesta el Estado.
Yo pienso que Guatemala en este momento, México en cierto sentido, estd empezando
a recrear un mismo feudalismo: sefiores con controles territoriales y ¢Cual es la defensa
del control territorial? ¢Es que acaso un narco se defiende por su capacidad militar? Si.
Pero ese no es su principal punto de defensa, es la propiedad privada: una finca. Usted no
puede entrar ahi. Ahi lo dice Castresana: tiene que entrar después de las 6:00 y antes
de las 6:00, pero si las cosas las hacen en la noche.

Entonces la sacrosanta propiedad privada no permite que haya un operativo legal si
no es que no lo autoriza un juez, cuando lo autoriza el juez ya les mandd a avisar a los
otros. Es esa figura de propiedad privada que otorga territorialidades individuales o colec-
tivas y entonces no hay tales de que digamos: el territorio del Estado, no. El territorio de
ellos que es distinto. Son territorios de poder, y para poder manejarlo hay que pensarlo,
hay que debatirlo ¢CoOmo manejar eso? Ni siquiera es un pacto federativo, es una cosa
mucho mas compleja. Complicadisimo. Propiedad privada una que esta, que existe, una
de este lado del territorio, y la otra del otro lado del otro territorio; hay una finca o hay
varias fincas que la frontera las cruza, tanto del lado de Honduras, del lado de El Salvador
como del lado de México, se rien de la vida.




Situacion de Defensores/as
de Derechos Humanos en 2008

El afio 2008 se caracterizd por los elevados niveles de violencia que vivieron los
guatemaltecos y guatemaltecas, particularmente en lo referente a las violaciones a los
derechos a la vida. Este clima de violencia se ve agravado por el aumento de la presencia
del crimen organizado transnacional y la guerra que libran por el territorio.

Por Unidad
de Proteccion
a Defensores

de Derechos

Humanos- La violencia criminal e inseguridad se ve acompanada por las otras formas de violen-
Guatemala cia estructural que aun son parte de la realidad nacional. La dindmica social sigue mar-
cada por grandes niveles de exclusidon. Los megaproyectos mineros, petroleros e hidro-
eléctricos siguen avanzando sin cambiar sus relaciones hacia las comunidades indigenas
que afectan. La reforma fiscal no logrd pasar, ni siquiera, el Gabinete de Gobierno, y la
Politica de Transferencias Condicionadas que podrian implicar una estrategia de reduccion
de pobreza, aun tiene que superar varios valladares técnicos y de transparencia para
llenar su cometido.

Durante 2008, los/las defensores y defensoras vivieron con expectativa la actuacion
de la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), acompafiando
su demanda por la reforma de Ley de Armas y Municiones, la que fue aprobada hasta los
primeros meses del presente afio2. También observaron como en el caso de la Banda del
Mariachi Loco, la CICIG vio obstaculizada su labor.

La CICIG y varios defensores y defensoras de derechos humanos de distintos sectores
fueron claves para lograr cambios en el Ministerio Publico (MP), generando asi un cambio
gue permitiera a la primera mejores condiciones para su trabajo. Ya se empezd a hacer
publicas las acusaciones en contra de estructuras clandestinas que de una u otra manera
son responsables de la situacion de los defensores y defensoras de derechos humanos;
ahora seguimos a la espera que las autoridades correspondientes empiecen a ejecutar el
papel que les corresponde y haga que la ley se cumpla.

El afio pasado sefialamos que si no habia persecucion penal la violencia regresaria.
Las barreras que dificultan la persecucién penal asi como aquellas que dificultan la pro-
teccidon de los defensores y las defensoras en riesgo se mantuvieron, y son las que permi-
tieron el retorno de la violencia y nos colocan hoy en el Nudo de la Impunidad.

1. El presente ensayo es un resumen de: “En el Nudo de la Impunidad. Informe sobre Situacién de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en el periodo enero — diciembre
de 2008”, 78 pdginas, publicado en febrero de 2009 por la Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos de Guatemala (UDEFEGUA). Este resumen
fue preparado para El Observador por Estuardo Valenzuela del equipo de UDEFEGUA.

2. LaLey de Armas y Municiones fue finalmente aprobada el 31 de marzo de 2009, luego de varios meses de discusion y de siete afios, por lo menos, de mantenerse engavetada. El
ultimo obstdculo que impedia su vigencia fue superado mediante la aprobacién del Articulo 74 de esta normativa, que otorga privilegios a diputados, funcionarios ptiblicos y ex

funcionarios, en la portacién de armas y la adquisicién de municiones de manera ilimitada, por razones del cargo.



Durante 2008 se registraron 220 ataques a defensores y defensoras de derechos hu-
manos, lo que implica un aumento del 11% de las agresiones con respecto a las del afio
2007 que reportdé 195. El aumento de agresiones se produce por varios factores. Uno de
ellos es por el nimero elevado de agresiones que empiezan a sufrir los sindicalistas. Algu-
nas de estas agresiones no logran la atencidn preventiva disefiada por el Estado desde el
afio 2007, provocando altos niveles de violencia que suben las estadisticas de este afio.

Grafica 1
Agresiones contra defensores/as por afio, Guatemala
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Lugar de los ataques

UDEFEGUA verificé ataques en 16 de los 22 departamentos de la Republica. Se rom-
pid la tendencia y el departamento de Guatemala sélo concentré el 35% de los ataques
con 77, mientras que los departamentos de Sacatepéquez y San Marcos tienen un 14.09
% con 31 ataques respectivamente. Ambos departamentos con fuerte conflictividad con
proyectos mineros y empresariales. Mientras que los cuatro departamentos que supe-
ran los 10 ataques fuera del departamento de Guatemala representan un 40% de las
agresiones.

A quién atacan?

El sector de defensores/as de derechos humanos mas atacado fue el sindicalista con
47 ataques, lo que representa el 21 % de las agresiones. Este indice de ataques es segui-
do por los defensores del derecho al desarrollo con 42, y los defensores/as al derecho a la
verdad con 30. Contintan los lideres campesinos con 18, los defensores gubernamentales
con 15 vy los periodistas con 12.

Los ataques se enfocaron en un 67% contra los hombres, en un 29% contra las mu-




jeres, y en un 4% contra instituciones. Estas cifras vuelven a generar un aumento en
los ataques contra las defensoras de derechos humanos, mostrando que la disminucion
registrada en 2007 de 16% fue solamente incidental. La disminucion clara fue en ataques
institucionales.

éCuando son atacados?

Durante el primer semestre de 2008, el aumento de agresiones fue bastante marcado
generando un pico bastante elevado, llevando a las agresiones al mismo nivel vivido del
primer semestre de 2006.

<Qué tipo de ataques?

A partir de la definicidn del delito cometido es posible determinar el tipo de ataques de
gue son objeto las defensoras y los defensores. A excepcion de acciones como la crimina-
lizacién y la violacidn a la libertad de informacion, todos los demas hechos son acciones
gue constituyen conducta delictiva. Durante 2008 las amenazas escritas llegan a un nu-
mero elevado; la gran mayoria son mensajes enviados a celulares utilizando las paginas
electrdnicas que permiten anonimato e impunidad.

Lo mas preocupante del afio 2008 es el niumero de asesinatos pues constituyen otra
vez un numero elevado, acercandose a los afios mas violentos contra defensores/as. El
afo pasado se registraron 12 asesinatos y 8 intentos se asesinatos. Los asesinatos fueron
dirigidos a los periodistas, sindicalistas, defensores al derecho al desarrollo y derecho in-
digena. Los campesinos, ambientalistas, defensores del derecho indigena y del desarrollo
fueron objeto de intentos de asesinato.

éCual es la actividad de los defensores

y defensoras?

El objeto de la actividad de las y los defensoras/es de derechos humanos establece
posibles lineas de investigacion de patrones cuando se persigue a los responsables de los
delitos. Volvemos a encontrar de forma persistente, al igual que se hizo en los afios ante-
riores, al sector empresarial/finquero como el principal sector objeto de la actividad de los
defensores y las defensoras de derechos humanos atacados y atacadas.

Se observa que los y las defensores/as que promueven los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales son los mas agredidos superando el 52% de los ataques, seguidos por
los y las defensores/as de los derechos civiles y politicos con un 24%.




Cuadro 1. Guatemala: Lista de defensores y defensoras asesinados/as en 2008

Organizacion

Tipo

Defensor/a

Lugar del asesinato

Miguel Angel Ramirez Sindicato de Trabajadores R - ) .
Enriquez Bananeros del Sur Sindicalista Tiquisate-Escuintla
Benardino Lorenzo Asociacion Civil Comunidad Campesino Jalapa-Jalapa
Sanchez Santa Maria Xalapan P P P
Jorge de J’esus MLl Periodista Independiente Periodista Coatepeque-
Perez Quetzaltenango
Sindicato de Nacional de
Sergio Miguel Garcia Trabajadores de la Salud de Sindicalista Puerto Barrios-Izabal
Guatemala
José Ajtujal Cali Sacerdote Maya Indigena Santiago Atitlan- Solola
Asociacion Maya para el
Alberto Orozco Ajquichi | Desarrollo Integral Kaqchikel Desarrollo Solola-Solola
at nit
Eliazar BerNabé Asociacion de Jovenes Nifez y i
, L i Amatitlan-Guatemala
Hernandez Rodas Cristianos juventud
Mario René Gomez Luna Asoaacpn _de Jovenes _Nlnez y Amatitldn-Guatemala
Cristianos juventud
Juan Luis Navarro Lopez Asociacion de Jovenes Ninez y Amatitlan-Guatemala
Cristianos juventud
Antonio Morales Lopez | Comité de Unidad Campesina Desarrollo Colotenango-
Huehuetenango
Jose Israel Romero Sindicato de la empresa Sindicalista Retalhuleu-Retalhuleu
Estacuy Hidroeléctrica Municipal
Armando Donaldo "y . . . Coatepeque-
Sanchez Betancurt Comite de Unidad Campesina Justicia Quetzaltenango

Fuente: Unidad de Proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos

éCuales son las violaciones producidas?

Variando la ténica de anos anteriores, las violaciones a la libertad y la seguridad se redu-
cen en el afio 2008 al 69; le sigue la violacidn al derecho a la justicia con un 19% y aumenta
a un 8% la violacién al derecho a la vida.

¢Existen indicios de planificacion?
Durante el 2008, de 200 ataques, 114 (52%) reflejaron que existian indicios de planifi-

cacion, lo que implica una reducciéon del 20% con respecto de 2007, en tanto que en relacién
con 2006, un 32%.

La situacion de la libertad de informacion?

Durante 2007 y 2008 se manifesté en Guatemala una preocupacién creciente de actores
sociales por algunos de los problemas surgidos en torno al fendmeno de concentracion de
medios de comunicacién social, especificamente, de la televisién abierta. En el pais, una
sociedad encabezada por el empresario mexicano Angel Gonzalez —que posee intereses en
varios canales de television en América Latina, pero que ha hecho de Guatemala su verda-
dero dominio-, opera cuatro de los seis canales de la television.

Este fendmeno de la concentracion de la propiedad de la television abierta, sumado a
los intereses particulares del grupo empresarial, ha originado varios problemas como por
ejemplo, desestimulos para desarrollo de importantes industrias en el pais (como la televisi-

3. El siguiente apartado fue escrito por Evelyn Blank de CIVITAS, una ONG especializada en el monitoreo de medios y en informacién de periodistas, que produce la revista para
periodistas Sala de Redaccién.




va y la artistica), poca pertinencia cultural y para el desarrollo social de la programacién
transmitida y trafico de influencias con politicos.

Dichos problemas llegan a conformar una verdadera problematica cuando se enlazan
con otros tales como la ausencia factica de medios televisivos publicos. Los canales del
Gonzalez son los Unicos que transmiten de manera regular, a diferencia del canal 5y 9
cuyas licencias fueron otorgadas al Congreso de la Republica y a la Academia de Lenguas
Mayas (ALM).

En cuatro ocasiones en el Gltimo trimestre de 2008%, el periodista Gustavo Berganza
denuncioé en su columna de opinién que publica semanalmente en diario elPeriddico, algu-
nas de estas acciones de traficos de influencia. Como respuesta a sus denuncias, se lanzé
una campana de intimidacién y acoso en su contra en los canales de television propiedad
de Gonzalez®.

Un grupo de periodistas y otros actores sociales relevantes se pronunciaron en de-
manda de que el Estado guatemalteco interviniera para el cese de la campafia de perse-
cucion y desprestigio contra el periodista, en garantia del derecho a la libertad de expre-
sién y para que se generaran politicas publicas que permitan la libertad de informacion y
expresion. La campafia de desprestigio cesd luego de que las demandas fueran publicadas
en por lo menos 22 espacios. Sin embargo, a la fecha no ha habido una respuesta insti-
tucional a la problematica de la libertad de informacidn y expresion por parte del Ejecutivo
y el Congreso.

La respuesta del Estado ante las agresiones a

defensoras y defensores de derechos humanos

Existen cuatro instituciones del Estado que deben responder para prevenir las agre-
siones y proteger a los defensores y las defensoras agredidos y agredidas, siendo éstas:
la Policia Nacional Civil (PNC) - Ministerio de Gobernacién (MINGOB); el Ministerio Publico
(MP); la Comision Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH); y la Procuraduria de
Derechos Humanos (PDH).

Desde 2000, estas instituciones han tenido sus altos y bajos en las respuestas y de-
finitivamente la institucidn mas ausente y mas criticada de todas ha sido la PNC, seguida
por el MP debido a la inefectividad de sus acciones.

Ministerio Publico: Diagnéstico del tratamiento de casos

La evaluacion se realiza sobre los avances en la investigacién y persecucion penal
de las denuncias entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007, de agresiones contra
defensores/as de derechos humanos. Durante este rango de fechas se registraron 195
agresiones, las cuales se convirtieron en 54 casos ante el Ministerio Publico.

Aunque muchos de los casos denunciados también fueron denunciados ante la PDH,
algunos prefieren circunscribir su denuncia ante el Estado hacia el Procurador de los De-
rechos Humanos, ya que aun existe un nimero limitado de defensores/as que desconfian
en la actuacién del MP y la PNC.

4. 07 de septiembre de 2008; 12 de septiembre de 2008; y 16 de diciembre de 2008.

5. Estas transmisiones en contra de Berganza, quien es columnista de elPeriddico, fueron particularmente realizadas por los telenoticieros que se transmiten por los canales de
television abierta: Teledirario, transmitido a través de Canal 3; Notisiete, transmitido por Canal 7; y Telecentro Trece, transmitido por Trecevision, y se dan como parte de una
pugna por espacios, tiempos e intereses politicos que estos canales que pertenecen al mexicano Angel Gonzdlez mantienen frente a otros grupos importantes que mantienen la
propiedad de los diarios escritos Prensa Libre y elPeriddico asi como el noticiero Guatevision que se transmite por el canal del mismo nombre por cable, y que es propiedad del
grupo Prensa Libre. Fueron estos mismos telenoticieros los que estuvieron publicando en 2008, el caso del conflicto entre la Junta Directiva de Prensa Libre y Roberto Sprighmul,
antiguo Director de Nuestro Diario, propiedad del diario Prensa Libre, en un contexto en el que Guatevisién no dio ninguna cobertura al mismo. No es casual que en este caso,
Sprighmul haya sido ampliamente entrevistado en Radio Sonora, la cual es propiedad de Luis Rabbé, quien ha estado vinculado con Gonzdlez. Tampoco es casual que el Director
de Prensa Libre, Génzalo Marroquin, haya sido invitado al programa Didlogos que es dirigido por Haroldo Sdnchez y transmitido por Guatevision, para que expusiera su versién
de los hechos en el caso de los ataques provenientes de los canales de television abierta. Hay otros dos canales de television que se transmiten por cable: TV Azteca — Guatemala y
Canal Antigua, que hasta ahora no son parte de la pugna, aunque el segundo, propiedad de Alfred Kalschmitt, estd de alguna forma vinculado al diario Prensa Libre. Kalschmitt es
columnista de Prensa Libre y su hermano, Willy Kalschmitt, fue Comisionado Presidencial de Turismo durante el gobierno de Oscar Berger y la Gran Alianza Nacional (GANA).
En el caso del hoy TV Azteca — Guatemala, propiedad del grupo mexicano Salinas Pliego, anteriormente se llamaba Canal Latitud y era propiedad del grupo guatemalteco Botrdn.




Sobre las actuaciones procesales

Los/as defensores/as de derechos humanos esperan que ante las denuncias se escla-
rezca el hecho. Esto implicaria que desde una adecuada politica de percusién criminal en
materia de derechos humanos, los fiscales orienten la investigacion a determinar los he-
chos, los autores materiales y posibles autores intelectuales de los mismos, y las hipotesis
de por qué han ocurrido los hechos.

Se mantuvo la tendencia de que son las fiscalias departamentales que en sus actua-
ciones procesales son mas efectivas, siendo el Unico caso resuelto el de Vicente Ramirez
Lopez, en la Fiscalia de Chiquimula, el 13 de febrero de 2007.

El trabajo investigativo parece no tener avances sustanciales. La Unidad de Delitos
contra Activistas de Derechos Humanos mantiene una politica orientada hacia la desesti-
macién de casos. Cabe ademas mencionar que esta Fiscalia decidié regresar un expedien-
te a la Fiscalia Auxiliar de Tecin Uman por considerar que el ataque denunciado por un/a
defensor/a es derivado de la delincuencia comun.

Segun el reporte, 8 casos ya estan listos para desestimar y probablemente, 5 mas
estén listos para la desestimacion.

Ministerio de Gobernacion — Policia Nacional Civil
(MINGOB - PNC)

La coordinacion entre PNC y Fiscalia de Derechos Humanos asi como con otras fis-
calias ha permitido resolver algunos casos presentados por defensores/as que son de
naturaleza delictiva, avanzar en algunas investigaciones y detectar algunos nudos en la
investigacion. Sin embargo, la impunidad se mantiene. La ausencia de un protocolo de
investigacion en materia de derechos humanos asi como el seguimiento de las directri-
ces de investigacion, en general para la mayoria de fiscales, hace que se desperdicien
los recursos que implica tener un equipo de policia especializado para defensores/as de
derechos humanos.

Comision Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH)

La Comision Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH) desarroll6 durante el
afio 2008 un esfuerzo coordinado entre Corte Suprema de Justicia (CSJ]), MP, MINGOB,
Ministerio de Trabajo y organizaciones de la sociedad civil para crear el “Programa para la
Proteccion de Defensores de Derechos Humanos y otras Victimas vulnerables”.

Procuraduria de Derechos Humanos (PDH)

La PDH apoyd durante 2008 a los defensores y las defensoras de derechos humanos
en casos puntuales, tanto en la denuncia como en la mediacién y solucién de conflictos.
Sin embargo, sigue sin generar espacios especializados para la atencién de casos a defen-
sores/as de derechos humanos ni informes especificos. Los/as defensores/as de derechos
humanos rara vez reciben los memoriales de resolucidon sobre sus denuncias, por lo que
el paso por la PDH se constituye en una diligencia mas sin respuesta.




I. Conclusiones y recomendaciones

El aflo 2008 fue un afio en que retro-
cedimos en muchos aspectos, nimero de
agresiones, virulencia de las agresiones y un
contexto represivo (estados de prevencion y
acciones de criminalizacién). Pero no esta-
mMos en una circunstancia desperada porque
contamos con las fortalezas que teniamos en
2007 en tanto que: tenemos el apoyo de una
comunidad internacional que estd con noso-
tros y que se pronuncia, y existen espacios
en la institucionalidad del Estado que inten-
tan responder a la situacién de los defenso-
res y defensoras de derechos humanos.

Ya en los primeros meses de 2009 con-
tamos con niveles altos de violencia, pero
también con signos de esperanza en tanto
que la CICIG empieza a moverse a sacudir
las estructuras enquistadas en nuestro pais.
La crisis mundial nos provocara otro tipo de
retos y probablemente generara otras dina-
micas de conflictividad e intolerancia, por lo
gue deberemos estar atentos a apoyarnos y
acompafiar a aquellos que puedan ser gol-
peados hoy.

Ante la situacion que estamos viviendo y
ante lo que tenemos por delante recomen-
damos:

Defensores de Derechos Huma-
nos

1. Sequir impulsando las medidas de segu-
ridad para sus organizaciones tales como
analisis de riesgo y planes de seguridad
para gestionar su autoproteccion.

2. Utilizar los mecanismos generados desde
el Estado para la proteccién y, en el caso
que desde ellos se ponga en riesgo la se-
guridad del defensor o defensora, docu-
mentarlo y denunciarlo.

3. Fortalecer las redes de organizacion de
Derechos Humanos en el ambito local, re-

gional, intersectorial y nacional como me-
dida para la proteccidn.

Medios de Comunicacion

1. Dar seguimiento a la situacién de defen-

sores y defensoras de derechos humanos,
en particular cuando un defensor o defen-
sora denuncia una agresion.

2. Acompafar particularmente a los perio-
distas que son agredidos® por los casos
en donde se limita la libertad de comu-
nicacion, informacién o acceso a la infor-
macion.

Ministerio Publico

1. Evaluar la competencia para conocer ca-
sos de la Unidad de Delitos contra Activis-
tas de Derechos Humanos, Operadores de
Justicia, Sindicalistas y periodistas para
evitar que los casos de defensores/as de
derechos humanos queden en impunidad
por no tener la atencién adecuada en los
primeros momentos de la investigacion.

2. Implementar la Politica de Investigacion
Criminal en Materia de Derechos Humanos
que se ha estado trabajando y difundirla a
todos los fiscales.

3. Evaluar el desempefio de los agentes fis-
cales y auxiliares fiscales de la Fiscalia de
Seccién de Derechos Humanos.

Ministerio de Gobernacion

1. Mantener y afianzar el trabajo de la Ins-
tancia de Analisis de Ataques en contra
de Defensores de Derechos Humanos en
Guatemala, incorporando a la COPREDEH.

2. Fortalecer la Unidad de Derechos Huma-
nos de la Division de Investigacion del Cri-
men de la PNC.

3. Promover la creacién del “Programa de
Proteccién de Defensores de Derechos Hu-
manos y otras Victimas Vulnerables”, ini-
ciando con proponer una alternativa para
la Policia de Proteccion.

Comision Presidencial de
Derechos Humanos

|\\

1. Continuar el proceso de creaciéon del “Pro-
grama de Proteccién de Defensores de De-

6. El 1 de abril de 2009 fue muerto a tiros a Rolando Sdntiz, periodista de los telenoticieros Noti 7 y Telecentro Trece, quien fue atacado directamente junto con el
camardgrafo Juan Antonio de Ledn Villatoro, quien quedé gravemente herido. El ataque fue realizado por dos hombres a bordo de una bicicleta y ocurri6 en la 4
avenida y 20 calle, momentos después de que Santiz cubriera el ataque armado a una unidad del transporte ptiblico ocurrido en la zona 18 de la ciudad capital.




rechos Humanos y otras Victimas
Vulnerables”.

2. Establecer mecanismos de comu-
nicacién agiles con defensores y
defensoras de derechos humanos
en el ambito local para agilizar me-
canismos de proteccion en caso de
emergencia, particularmente en
caso de conflicto.

Procuraduria de Derechos
Humanos

1. Establecer un espacio dentro de la
institucién que canalice las solici-
tudes y denuncias de defensores y
defensoras de derechos humanos,
y que sirva de interlocutor para
las distintas iniciativas de politicas
publicas.

2. Realizar las investigaciones necesa-
rias en las denuncias sobre violacio-
nes al derecho a defender derechos
humanos para resolver en coheren-
cia, para resolver rapida y oportu-
namente los casos particulares.

3. Capacitar a investigadores para el
desarrollo de investigaciones de
contexto y de patrones que permi-
tan identificar el origen de las viola-
ciones de derechos humanos.

Comision de Investigacion
contra la Impunidad

1. Coadyuvar a la Fiscalia de Derechos
Humanos en el impulso de las in-
vestigaciones sobre casos de de-
fensores y defensoras de derechos
humanos, particularmente en el de-
sarrollo de una politica de investi-
gacién criminal especifica.

2. Apoyar al Estado en el estable-
cimiento de mecanismos de pro-
teccion para defensores y sujetos
procesales, garantizando la partici-
paciéon de defensores y defensoras
de derechos humanos con expe-
riencia en la materia.

Oficina del Alto
Comisionado de Derechos
Humanos

1. Continuar monitoreando la situacion
de los defensores y defensoras de
derechos humanos en Guatemala.

Comunidad Internacional

1. Explorar mas mecanismos para la
respuesta ante agresiones de de-
fensores y defensoras como los que
se encuentran en el Manual sobre
las Directrices sobre Defensores de
Derechos Humanos de la Unidn Eu-
ropea (UE) producidos por el Reino
de Paises Bajos, particularmente
aquellos que permitan atender de-
fensores/as fuera de la capital.

2. Apoyar a las organizaciones de de-
rechos humanos en el estableci-
miento de planes de seguridad y en
el establecimiento de las medidas
alli identificadas.

3. Acompafiar el impulso de las politi-
cas publicas orientadas a la protec-
cion de defensores y defensoras de
derechos humanos.
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de las finanzas publicas en
Guatemala

Introduccion

En este ensayo se desarrolla una visién general del proceso que el Estado guatemal-
teco ha llevado a cabo respecto a la Politica Fiscal, tomando como base los compromisos
asumidos a partir de la firma de los Acuerdos de Paz, principalmente el Acuerdo sobre
Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria (ASESA) de 1996, los cuales establecieron
el marco para la implementacion de una serie de medidas de politica fiscal que permitie-
ran al gobierno, por un lado, recaudar mas y mejores recursos, con el objetivo central de
que pueda cumplir con las obligaciones constitucionales que les son atribuidas; con los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos vy, por supuesto. con los
compromisos mismos asumidos en el Acuerdos de Paz.

En principio se realiza una breve descripcion del contenido de los Acuerdos de Paz
para establecer asi, a la fecha, el nivel de cumplimiento de los compromisos en materia
fiscal mediante la revision del incremento de la carga tributaria, el aumento de la inver-
sidén social asi como otras disposiciones que de los Acuerdos emanaban en materia de
administracién tributaria. Después se hace un balance de la s,ituacic')n de las finanzas
publicas, posterior a la presentacidn, por parte del gobierno de Alvaro Colom y la Unidad
Nacional de la Esperanza (UNE), de la propuesta de Modernizacidn Fiscal.

1. Los Acuerdos de Paz y la Politica Fiscal

Los Acuerdos de Paz fueron firmados por el Gobierno de la Republica y entonces
guerrilla guatemalteca aglutinada en la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG) en 1996, y dieron como resultado una serie de multiples compromisos que debe-
rian ser cumplidos por el Estado de Guatemala con el propdsito de sentar las bases para
que las causas que originaron el conflicto armado interno no se repitieran. De esa cuenta,
el Acuerdo de Paz Firme y Duradera establece que:

Los Acuerdos de Paz expresan consensos de cardcter nacional. Han sido
avalados por los diferentes sectores (...) Su cumplimiento progresivo debe
satisfacer las legitimas aspiraciones de los guatemaltecos y, a la vez, unir
los esfuerzos de todos en aras de esos objetivos comunes.

El Acuerdo de Paz Firme y Duradera sefiala que la paz debe cimentarse sobre un
desarrollo socioeconémico participativo, orientado al bien comin y que responda a las
necesidades de toda la poblaciént. Este mismo sentido le da la Constitucion Politica de la
Republica al establecer que las obligaciones del Estado deben de ser el goce efectivo, sin
discriminacién alguna, de los derechos al trabajo, a la salud, a la educacién, a la vivienda
y demas derechos sociales?.

1. Centro de Reportes Informativos sobre Guatemala (CERIGUA). “Paz en Guatemala. Documentos y acuerdos histéricos. Acuerdo de Paz Firme y Duradera”. Gobierno de Guate-
mala, Unidad Revolucionario Nacional Guatemalteca (URNG), Naciones Unidas. Ciudad de Guatemala, 29 de diciembre de 1996.

2. Corte de Constitucionalidad. “Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (y su interpretacién por la Corte de Constitucionalidad). Titulo II. Capitulo II. Derechos Socia-
les”. Guatemala, agosto de 2002.




De esta manera, con el fin de Asi mismo, el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situa-
cumplir con los compromisos y cion Agraria (ASESA) estipula que el Estado tiene obligaciones inde-

propdsitos anteriormente cita-

clinables en la tarea de superacion de las inequidades y deficiencias
sociales, tanto mediante la orientacion del desarrollo como a través

dos, el ASESA menciona que la e |a inversién publica y de la prestacidn de servicios sociales univer-
politica presupuestaria debe de  sales.

responder a un desarrollo so-

cioeconomico con estabilidad,

Es por ello que es al Estado al que le corresponde promover,
orientar y regular el desarrollo socioeconémico del pais de manera

pero también con equidad. que, con el esfuerzo del conjunto de la sociedad, se asegure, en for-

ma integrada, la eficiencia econdmica, el aumento de satisfactores

sociales y la justicia social. En la blusqueda del crecimiento, la politica
econdmica debe orientarse a impedir que se produzcan procesos de exclusién socioecond-
mica tales como el desempleo y el empobrecimiento, y que, al contrario, se maximicen los
beneficios del crecimiento econdmico para todos los guatemaltecos. En la busqueda del
bienestar de todos los guatemaltecos y guatemaltecas, la Politica Social debe propiciar el
desarrollo econdmico mediante su impacto en la produccién y la eficiencia3.

En ese sentido, cabe destacar que el ASESA identifica a la politica fiscal como
“"herramienta clave” para que el Estado de Guatemala -tradicionalmente débil y con
recursos insuficientes e inadecuadamente priorizados en su uso- pueda cumplir con sus
obligaciones constitucionales. Asimismo, estipula cambios importantes en materia de
Politica Presupuestaria, Politica Tributaria y modernizacién de la gestién publica, a fin de
mejorar la capacidad de recaudacion tributaria y de ejecucion de los ingresos y egresos.

De esta manera, con el fin de cumplir con los compromisos y propdsitos anteriormen-
te citados, el ASESA menciona que la politica presupuestaria debe de responder a
un desarrollo socioeconémico con estabilidad, pero también con equidad. Por lo
tanto, deberia darle prioridad al gasto social y a la infraestructura basica para apoyar la
produccién y comercializacidn asi como invertir en educacién, salud, vivienda, desarrollo
rural, empleo, y en las instituciones que garantizan el Estado de derecho y el respeto a los
derechos humanos*. Por lo tanto, el presupuesto que asigne se debe de ejecutar de ma-
nera eficiente y transparente, siendo descentralizado y, por ende, permitir a los érganos
encargados publicos y a la sociedad civil su fiscalizacion.

A su vez, el acuerdo en mencién establece que para que el Estado pueda cumplir con
sus funciones, se debe de implementar un sistema tributario justo, equitativo y global-
mente progresivo; ser universal y obligatorio; asi como estimular el ahorro y la inversion.
La recaudacion debe ser eficaz y transparente para fomentar la confianza de los y las
contribuyentes en la gestion estatal, y eliminar la evasion y defraudacion fiscal.

En aquel momento, el ASESA establecia una meta importante con la finalidad de in-
crementar los ingresos del Estado, la cual consistia en que el Estado de Guatemala se
comprometia a que, antes del afio 2000, la carga tributaria en relacién al Producto Inter-
no Bruto (PIB) se viese incrementada en, por lo menos, un 50% con respecto a la carga
tributaria de 19955,

En orden a avanzar hacia un sistema justo, equitativo y globalmente progresivo, el
ASESA establece que el gobierno se comprometa a®:

a. Promover reformas en el Cddigo Tributario para establecer mayores sanciones a la

.3 CERIGUA, op. cit., 1996.

4. Misién de Verificacién de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA). “Politica Fiscal. Retomando el camino: tareas pendientes en la construccion de la paz”, febrero de

2004.

5. Esta meta consistia en elevar la carga tributaria a 12% del PIB para el 2000. Se recalendarizé al no alcanzarse la misma para el afio 2002, y en la actualidad, con el nuevo Siste-
ma de Cuentas Nacionales con base en el afio 2001, recientemente construido por el Banco de Guatemala (BANGUAT), la meta establecida en los Acuerdos de Paz es de 13.2%
respecto al PIB, la que a la fecha no ha sido alcanzada.

6. MINUGUA, febrero 2004, op. cit.




evasion, elusion y defraudacidn tributaria, tanto para contribuyentes como para los
administradores fiscales.

b. Promover reformas a la legislacidon tributaria para eliminar las disposiciones que
faciliten la evasion fiscal.

c. Evaluar y regular estrictamente las exenciones tributarias para eliminar abusos.

d. A nivel de la administracion tributaria, fortalecer los mecanismos de fiscalizacion
y recaudacion, simplificar la administracion fiscal, crear un programa de grandes
contribuyentes, poner en funcionamiento estructuras administrativas para la apli-
cacion de las leyes tributarias y fortalecer a los municipios en la recaudacién de
recursos.

Por ultimo, respecto a la modernizacién de la gestién publica, los compromisos inclu-
yen:

B La descentralizacion y desconcentracion de las facultades, responsabilidades y recursos
del Gobierno Central;

B Una reforma y modernizacion de la Contraloria General de Cuentas (CGC);
B El establecimiento de la carrera de servicio civil;
B La dignificacién y profesionalizacién de los servidores publicos; v,

B Medidas en aras de la transparencia y el combate a la corrupcidn, entre ellas, la pro-
mocion de las sanciones penales por actos de corrupcidon y mal manejo de los recursos
publicos’.

Otro elemento que es necesario puntualizar es la influencia de los organismos finan-
cieros internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM)
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en la definicién e implementacion de las
politicas macroecondémicas y en la imposicién de condicionalidades cruzadas®, cuyo cum-
plimiento es un requisito ineludible para poder acceder a los recursos que se gestionan®.

En este marco, la inversion estatal y prestacién de servicios publicos, y su sustancial
e impostergable mejoramiento, requieren de una amplia disponibilidad de recursos, con
los que hoy no se cuenta.

2. Factores estructurales, ideoldgicos e institucionales

que limitan la carga tributaria

El sistema tributario guatemalteco se caracteriza por ser de bajo nivel de recaudacion,
deficitario e injusto por su naturaleza regresiva. Las consecuencias de tal sistema son que
el Estado tiene un bajo nivel de inversion social y gasto publico y, por consiguiente, la poli-
tica fiscal es un instrumento débil e ineficiente para enfrentar los desafios de la superacion
de la pobreza y como promotor del desarrollo, tal como se establece en la Constitucidn
Politica de la Republica y en los Acuerdos de Paz.

7. MINUGUA, 2004, op. cit.

8. Se llama condicionalidades cruzadas al conjunto de requisitos que estos organismos imponen a los paises para ser sujetos de créditos. Son cruzadas porque una condiciona a la
otra y se complementan en su conjunto hacia el logro de un objetivo tinico.

9. Romero, Wilson, y Barreda, Carlos Alberto. “Guatemala: contexto de la Politica Fiscal”. Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales (IPES).

10.Ibid.




Debe enfatizarse que si se examina la situacién de Guatemala desde el afio 980 al
2007, los resultados son claros en demostrar las bajas tasas de recaudacion tributaria. El
promedio para dicho periodo es de 7.4%, habiéndose obtenido el mayor nivel en 1988,
cuando se alcanzé el 8.7% de carga tributaria respecto al PIB.

Para efectos de periodo que analizamos en el presente ensayo, que va desde el ano
1996 en el cual se firmo el Ultimo de los Acuerdos de Paz, y en los cuales el Estado de
Guatemala habia adquirido varios compromisos relativos al mejoramiento de sus ingresos
y hacia la consecucidn de una estructura tributaria mas justa y equitativa, hasta la fecha,
pueden situarse dos grandes momentos en los cuales se tiene un incremento sostenido
de los ingresos tributarios del Estado, aunque sin lograr alcanzar la meta establecida en
el ASESA de un 12% de carga tributaria.

Es asi como en 1997, los ingresos tributarios eran de Q. 9,940 millones, manteniendo
un incremento de alrededor de Q. 1 un mil millones afio con afio, hasta alcanzar los Q.
15,927.8 millones en el afio 2001. Posteriormente, en el afio 2002, se incrementa en mas
de Q. 3 mil millones los ingresos tributarios al contar con Q. 19,924.7 millones, producto
de una mejoria en la administracién tributaria fundamentalmente.

Cuadro 1

Guatemala: Ingresos del Gobierno Central para el periodo 1997-2007

(Cifras en millones de quetzales)

Anos Total Tributarios . No . DG,'\ Donaciones
Tributarios | Capital

1997 10.179,4 9.440,0 647,8 36,5 55,1
1998 12.000,3] 10.753,1 1.082,9 70,1 94,2
1999 14.164,5] 12.612,1 1.354 .4 9,8 188,2
2000 15.577,7] 14.113,8 1.104.,4 11,0 348,5
2001 18.219,8| 15.927,8 1.711,9 14,4 565,7
2002 20.771,5] 19.294)7 1.048,5 13,4 414 .9
2003 21.767,5| 20.280,7 1.091,6 18,1 377,1
2004 23.462,1| 21.974,0 1.175,4 0,6 3121
2005 24.906,7| 23.310,1 1.211,1 25,6 359,9
2006 29.250,2 27.238,1 1.606,7 35,3 370,1
2007 33.610,5| 31.543,4 1.620,6 26,8 419,7

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cifras del Banco de Guatemala (BANGUAT).

11.Ibid.

En el marco de la problematica del gobierno para incrementar sus ingresos tributarios,
resulta que el déficit del Gobierno Central se redujo considerablemente debido fundamen-
talmente a la reduccion del gasto gubernamental en inversién como parte de las medidas
de ajuste con orientacién neoliberal, lo cual ha tenido efectos negativos en la economia
nacional, y en la prestacion de los obligatorios servicios publicos en salud, educacién,
vivienda y demas servicios sociales?!.

Varios son los factores de caracter estructural, ideoldgico e institucionales que han
propiciado este proceso de baja recaudaciéon de los ingresos tributarios. Dentro de los
factores de caracter estructural existen tres hechos que impiden mejorar la recaudacién
tributaria y que coadyuvan al caracter injusto de la estructura tributaria en el pais:




a) En primer orden se encuentra la estructura productiva, que esta
asociada al nivel de desarrollo del pais y que se refleja en el predominio
de la fuerza de trabajo en el campo y el tipo y naturaleza de la produc-
cion agricola. En efecto, una economia agricola dual en la que una parte
se dedica a la exportacidon de unos cuantos productos con escaso valor
agregado, y por el otro, grandes sectores de la poblacién dedicada a la
produccién de subsistencia deriva en un mercado interno débil, lo cual
produce una base tributaria reducidat?.

b) Como segunda condicién estd la desigualdad fundamentalmente de
la riqueza y del ingreso. Por un lado, los altos niveles de concentracion
de la propiedad de la tierrat*y de la riqueza en general; por el otro, la generaliza-
da situacion de pobreza y pobreza extrema! limitan la capacidad de consumo de
bienes industriales que no permite la consolidacion de una demanda efectiva que
fortalezca el mercado nacional interno.

Imagen: Internet

c) En un pais en donde la estructura productiva esta disefiada de esta forma y en don-
de existen los niveles de desigualdad ya descritos, se requiere de una estructura de
poder politico que se concentra fundamentalmente en unos cuantos agroexporta-
dores y empresarios.

A criterio de la CEPAL, la razon del fracaso de las reformas tributarias
estriba en que el Gobierno de Guatemala ha seguido una estrategia in-
correcta, pues ha cooperado con los gremios empresariales sin obtener a
cambio las obligaciones tributarias. De esta manera, los regimenes milita-
res y civiles pudieron determinar, a su conveniencia, la carga tributaria, y
por lo tanto, el Estado guatemalteco perdid poder tributario®.

A su vez y aunado a los factores de caracter estructural existentes, estan aquellos que
le dan vida y reproducen éstos a través de la institucionalidad vigente en el pais. Es asi
como se observa que un enorme obstaculo para emprender una reforma tributaria que
eleve sustancialmente la tasa de recaudacion tributaria, modifique su estructura y haga
mas equitativo el sistema, son los candados constitucionales que impusieron la oligarquia
y el bloque econémico-politico dominante.

Asi, en la actualidad tenemos una Constitucién Politica de la Republica en donde que-
daron expresados los intereses de dichos sectores empresariales. En dicha Constitucion
se encuentran algunas garantias para el sector en cuestion tales como el derecho a la
propiedad privada -por encima de cualquier otro derecho-, se limitd el poder impositivo
del Estado, y algunas reformas realizadas sélo han sido un instrumento mas para no per-
mitir o para limitar los ingresos que el Estado debe de percibir de manera adecuada para
el desarrollo de sus funciones. Es asi como en la reforma constitucional de 1994 que se
derivd del rompimiento constitucional de 1993, se prohibid el financiamiento que el Banco
de Guatemala (BANGUAT) realizaba al gobierno.

Una de las causas de la poca efectividad de las reformas tributarias que
se visualizan es la estructura tributaria regresiva (...) La falta de mecanis-
mos de sancion a la defraudacion, elusion y evasion de impuestos; pero
una de las sustanciales es la interposicion continua de la Corte de Cons-
titucionalidad en muchas leyes. Bajo el argumento de violacion a la libre

12.La base tributaria es el conjunto de ingresos que afecta los impuestos. También es llamada base imponible.
13.El coeficiente de Gini en la distribucion de la tierra, segtin datos del tltimo Censo Agropecuario de 2003 elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), es de 0.84. El
censo da cuenta de un total de 830 mil 634 productores, de los que el 92.06% ocupa tan sélo 21% de la superficie trabajada, mientras que en el otro extremo estd que el 7.94%

de los productores concentra el 78.14% de la tierra en produccién. De esa cuenta es que Guatemala estd ubicada entre los primeros cinco paises mds inequitativos del mundo.

14.Segiin la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) del afio 2006 del INE, el 51% de la poblacion guatemalteca vive en condiciones de pobreza, de la que el 15.2%
de ella se ubica en situacion de extrema pobreza, y el 35.8% en situacién de pobreza no extrema.

15.Romero, Wilson y Barreda Carlos Alberto, op. cit.




locomocion de las personas, doble tributacion, irretroactividad de la ley,
imposicion de multas confiscatorias y prohibicion de la declaracion con-
tra st, se ha imposibilitado la aplicacion de muchas reformas que en otros
paises han contribuido a reforzar la recaudacion (...)".

3. Caracterizacion del actual del sistema

tributario guatemalteco?’

Como se expuso anteriormente, el sistema tributario guatemalteco genera un nivel
de carga tributaria que no impide el sostenimiento de una politica econémica estable,
pero resulta insuficiente para promover un gasto publico moderno en el que los sectores
sociales son prioritarios, medida que es critica para la atencién de los graves problemas
gue enfrentan los estratos socioecondmicos menos favorecidos. Por otro lado, las restric-
ciones que imponen los criterios de la Corte de Constitucionalidad (CC) para modificar la
legislacion tributaria, conducen a un esquema rigido que debilita el poder del Estado para
el cumplimiento de sus obligaciones minimas para con la poblacién.

Pero, ademas de ser rigido y generar recursos insuficientes, el sistema tributario ado-
lece de graves deficiencias en materia de equidad y justicia. En ese sentido, los impuestos
directos constituyen solamente cerca de la cuarta parte del total.

Grafica 1

Guatemala: Estructura de los ingresos tributarios para el periodo 1997-2007

Impuestos directos vrs. Impuestos indirectos
(Cifras absolutas en quetzales)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Superintendencia de Administracidén Tributaria —SAT-

16.Ibid.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) es el principal impuesto que absorben los consu-
midores finales de bienes y servicios -cuya recaudacién en promedio representa el 46.1%
de la recaudacion total y el 62.3% de la recaudacién de los impuestos indirectos-, el cual
mantiene una tasa Unica sin conceder tratamiento diferenciado a los bienes de la canasta
basica o a servicios esenciales.

17.Centro Internacional para Investigaciones en Derechos Humanos (CIIDH). “Reforma Tributaria Integral, para un futuro con paz y desarrollo”. Guatemala, marzo de 2007.




Caracterizan también al siste-
ma tributario guatemalteco, fa-
llas en el disefio de la estructura
técnica de algunos impuestos,
las cuales en varios casos han
resuelto de las citadas restric-
ciones legales derivadas de los
fallos que en materia tributaria
ha emitido la CC. Estas fallas
estructurales crean un rezago en
el crecimiento de la carga tribu-
taria.

En el marco del Pacto Fiscal se elaboraron diversos estudios so-
bre la progresividad, proporcionalidad o regresividad del IVA en Gua-
temala, con base a las Encuestas Nacionales de Ingresos y Gastos
Familiares elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
obteniendo resultados diversos. El que estos estudios no hayan iden-
tificado contundentemente la regresividad del IVA'® encuentran base
en el hecho que las personas que se encuentran en condiciones de
pobreza o ingreso bajo, realizan sus compras de bienes o servicios
en la economia informal o en mercados cantorales y municipales® vy,
por lo tanto, son sectores econdmicos que se encuentran fuera del
alcance del IVA.

Pero, independientemente de la estructura actual, en caso de im-
plementar una reforma tributaria atendiendo las demandas del em-
presariado organizado, es decir, limitada a ampliar la base tributaria
e incorporar la economia informal al sistema tributario, muy proba-
blemente el IVA mostraria una estructura regresiva evidenciando una

deficiencia de equidad vertical. Conclusiones similares pueden derivarse para el resto de
impuestos indirectos.

Por otro lado, el sistema tributario concede una gran cantidad de privilegios fiscales
principalmente en el caso de esquemas de incentivos que con el tiempo han sido distor-

sionados y su aplicacién se encuentra alejada de su propdsito original.

En ese sentido,

destacan los regimenes contenidos en las Leyes de Maquilas y Zonas Francas, y los in-
centivos para la generacion de electricidad via exencion de impuestos de importacion de
combustibles, entre otros.

De aplicacion general también se encuentra desvirtuado el crédito del IVA a cuenta
del Impuesto sobre la Renta (ISR) de las personas naturales?®, medida disefiada para
fortalecer la recaudacion del IVA incentivando a estos contribuyentes individuales a exigir
factura por la compra de bienes y servicios, pero que en la actualidad es usado y abusado
por grandes contribuyentes que declaran como personas naturales al reducir significati-
vamente su obligacion del pago del ISR aplicando el monto maximo que la ley autoriza

para este crédito.

Caracterizan también al sistema tributario guatemalteco, fallas en el disefio de la
estructura técnica de algunos impuestos, las cuales en varios casos han resuelto de las
citadas restricciones legales derivadas de los fallos que en materia tributaria ha emitido la
CC. Estas fallas estructurales crean un rezago en el crecimiento de la carga tributaria.

En el caso de los principales impuestos recaudados a través del Sistema Aduanero
Nacional, Derechos Arancelarios a la Importacién (DAI) y el IVA Importaciones, la base
imponible de los DAI es el valor CIF de las importaciones expresado en quetzales, mien-
tras que en el caso del IVA lo constituye, ademas del valor CIF de las importaciones, el
monto de los DAI y cualquier otro gravamen aplicado durante el proceso de internacion

de las mercancias.

Por lo tanto, el comportamiento del valor CIF de las importaciones expresado en
gquetzales puede usarse como una aproximacion razonable del comportamiento de la re-
caudacion de estos impuestos. En este sentido, las desviaciones del comportamiento del
valor CIF de las importaciones expresado en quetzales respecto al crecimiento del PIB
nominal?!, inciden directamente en el comportamiento de la carga tributaria.

18.Véase, por ejemplo, el estudio elaborado en noviembre del afio 2002 por Arthur J. Mann en el marco del Pacto Fiscal, titulado “Guatemala: la incidencia del Sistema Tributario

en el afio 2001”.

19.Véase el numeral 11 del Articulo 7 del Decreto del Congreso de la Republica 27-92, Ley del IVA, en el que se concede exencidn general del impuesto a la venta al menudeo de
carnes, pescado, mariscos, frutas y verduras frescas, cereales, legumbres y granos bdsicos a consumidores finales en mercados cantorales y municipales, siempre que tales ventas

no excedan Q. 100.00 por cada transaccion.

20.Articulo 37 “A” del Decreto del Congreso de la Republica No. 27-92, Ley del ISR.

21.El PIB nominal es un indicador que expresa el valor total de los bienes y servicios finales producidos por una economia medido a precios corrientes para un periodo de tiempo.




Por otro lado, la legislacidn que regula los impuestos a la distribucién de mercancias
especificas como los combustibles derivados del petréleo, bebidas y cemento, determina
la obligacion de los contribuyentes mediante importes fijos expresados en quetzales por
unidad de medida adecuada a cada tipo de mercancia. Debido a que la variable de refe-
rencia para el calculo de la carga tributaria lo constituye el PIB nominal, su crecimiento
incluye implicitamente la variacion del nivel de precios.

Al determinar un impuesto mediante la aplicacién de un importe fijo, el crecimiento
en el nivel de recaudacidn resultante no se vera afectado por el nivel de precios sino por
el dinamismo del sector econédmico productor o importador de las mercancias especifi-
cas. De esta cuenta, en general puede considerarse al crecimiento del PIB real?? como
una aproximacién del crecimiento de la recaudacion de los impuestos especificos que se
determinen mediante la aplicacidon de importes fijos expresados en quetzales. Entonces,
este hecho permite observar que estructuralmente, el nivel de la recaudaciéon de estos
impuestos incide negativamente al crecimiento de la carga tributaria.

Finalmente, es importante notar que el nivel de la recaudacion de Regalias Petroleras
y Coparticipacion de Produccién de Hidrocarburos esta determinado por el dinamismo que
alcancen las operaciones de las compafias dedicadas a la explotacién de estos recursos.
Esto significa que, en caso el volumen de las operaciones de estas compafias llegara a
alejarse sustancialmente de la tasa de crecimiento del PIB nominal, la contribucién a la
carga tributaria de estos ingresos podria registrar una variacién significativa.

Las caracteristicas estructurales de los impuestos mencionados permiten concluir la
existencia de cierta inelasticidad de su recaudacion respecto al crecimiento del PIB nomi-
nal, la variable de referencia para el calculo de la carga tributaria. Una estimacién para el
efecto anual que sobre la carga tributaria tiene este rezago estructural de la recaudacién
puede situarse en alrededor de 0.1% del PIB.

Grafica 2
Guatemala: Ingresos tributarios para el periodo 1997-2007
(Cifras en millones de quetzales)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SAT.

22.El PIB real es un indicador que expresa el valor total de los bienes y servicios finales producidos por una economia medido a precios de un afio base.




4. Mayor caida de los ingresos tributarios

y un débil gasto social

El gobierno de Alvaro Colom y la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE), al igual que
el resto de gobiernos anteriores, enfrenta nuevamente una crisis en las finanzas publicas
que se ve marcada por la insuficiencia de recursos que permitan al Estado de Guatemala,
superar las limitaciones y debilidades y atender sus obligaciones basicas planteadas en la
Constitucion Politica de la Republica.

La carga tributaria en Guatemala es de las mas bajas en América Latina asi como
en comparacién con otros paises fuera del continente. Ademas, en el caso de otros paises
con una carga similar a la de Guatemala como Panama y Ecuador, ambos tienen otros
ingresos no tributarios que compensan esta debilidad con otros ingresos sustanciales, por
ejemplo, en el caso de Panama, los obtenidos por el Canal, en tanto que para Ecuador, del
petréleo. En Haiti se lanzé recientemente un proceso de concertacion de un Pacto Fiscal
para alcanzar una meta de carga tributaria del 15% del PIB.%3

En ese contexto, en Guatemala el compromiso del ASESA de elevar la carga a 13.2%?%
respecto al PIB para el afio 2000, no ha sido alcanzado ocho afios después. La carga
tributaria en 1995 era de 8.8% respecto al PIB, incrementandose sostenidamente hasta
alcanzar 12% en el afio 2002. Posteriormente, la carga tributaria vuelve a retroceder
como producto de las impugnaciones realizadas por el sector privado a varios impuestos
como el IEMA, combustibles y licores. La meta de recaudacion tributaria no se alcanzé
sucesivamente y la carga tributaria cerré en un 11.8% del PIB para el afio 2003 y llegé a
11.4% en el afio 2005.

Posteriormente se alcanzé la cifra de 12.3% para el afio 2007 y para 2008 se habria
situado en 11.8% respecto del PIB, un indicador bastante alejado de la meta de los Acuer-
dos de Paz. Esta caida en la carga tributaria es producto de la culminacién del IETAAP y de
la reduccion paulatina que se viene dando en los aranceles posterior a la ratificacién del
Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos
(RD-CAFTA, por sus siglas en inglés), asi como por la ausencia en la implementacién de
un reforma tributaria integral justa y equitativa.

Todo ello evidencia:

a. El fracaso de la reforma tributaria del afio 2004, llamada por el gobierno de Oscar
Berger “Pacto Fiscal”, la cual no logré la restitucion de los ingresos tributarios, be-
neficiando al sector empresarial.

b. La Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) no cumple con su cometido
de investigar y castigar la evasién y defraudacién fiscal, a pesar de las denuncias
que diversos sectores han realizado sobre el tema. No hay claridad sobre las me-
tas de recaudacion y no ha sido revelado el plan de fiscalizacion por parte de esta
institucion, que ya evidencia no tener impacto en la recaudacién. El gobierno no ha
planteado publicamente ninguna estrategia para atacar la evasion y el contraban-
do.

Luego de doce afios de firmados los Acuerdos de Paz, la carga tributaria Unicamente
se incrementd en tan solo el 2.6% del PIB durante el periodo 1996 — 2007, mientras los
Acuerdos proyectaban alcanzar el 4% del PIB. Esto implica un incumplimiento reiterado
de alcanzar la meta de carga tributaria del 13.2% del PIB contemplada en los Acuerdos
de Paz, de acuerdo con el nuevo Sistema de Cuentas Nacionales con afio base 2001 del
BANGUAT. Eso representa un riesgo para el Estado de no poder senfrentar exitosamente
los grandes desafios de la globalizacién y el desarrollo nacional.

23 Ministerio de Finanzas Piblicas. “Primer Informe sobre la Politica Fiscal en Guatemala: Diagnéstico de 2007 y perspectiva para 2008”. Febrero de 2008.

24.El célculo de 13.2% es resultado del nuevo Sistema de Cuentas Nacionales con afio base 2001. Anteriormente era de 12% con el viejo Sistema de Cuentas Nacionales que tenia

como aiio base el aiio 1958.



Las metas de gasto publico establecidas en 1996 para ser alcanzadas en el afio 2000
se cumplieron parcialmente durante todo el periodo 2000 -2004, representando peque-
flos aumentos que dependen de la variacion del PIB, excepto en vivienda y en el gasto
militar?>. Hay que resaltar la inconsistencia del gasto en educacién y la insuficiencia del
gasto en salud, sectores donde se observa una tendencia decreciente. La meta en salud
de destinar al menos el 50% de su presupuesto a salud preventiva tampoco se alcanzé. El
Acuerdo de Cronograma indica que las metas son “minimas indicativas, y por lo tanto,
constituyen un piso y no un techo, un punto de partida para empezar el desarrollo del pais
Y, por consiguiente, deberian ser totalmente superadas?.

El gasto social es uno de los mas bajos de América Latina pues se situd en alrededor
del 6.5% del PIB en el afio 2006, incluyendo una estimacién que contiene datos de la
Seguridad Social, Instituciones Auténomas y Descentralizadas. Mientras tanto, los niveles
de gasto en el resto de paises de América Central supera el 10% del PIB. Veamos: Costa
Rica report6 un nivel de gasto social equivalente al 17% del PIB en 2002 y 2003, al igual
que Panama, mientras El Salvador alcanzé un 11.7%, Nicaragua el 14.3% y Honduras el
13% en los mismos afios?’.

Al comparar las cifras de Guatemala con el resto de América Latina, los resultados aun
son mas dramaticos: Colombia tiene un nivel de gasto en 2002-2003 del 14.6%, y Brasil
y Argentina de 19% del PIB.

Grafica 3
Guatemala: Gasto social como porcentaje del PIB para el periodo 1997 - 2007
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Los bajos niveles de inversion publica y de gasto social limitan la capacidad del Estado
guatemalteco de atender las grandes brechas de desigualdad y pobreza, con el impulso
de politicas redistributivas que incluyan mas inversion en educacién, salud, alimentacién
y vivienda.

25.Las metas de gasto social previstas en los Acuerdos de Paz tenfan por fecha de cumplimiento el afio 2000. Se observa un estancamiento general después de este afio en cuanto
al gasto social en relacion al PIB: Al alcanzar algunas de las metas del gasto en el aiio 2000, las autoridades estimaron haber cumplido con los Acuerdos sin necesidad de seguir
este esfuerzo. MINUGUA “Situacién Socioecondmica: vision a Futuro”. Informe Final: Asesoria sobre Politica Econémica y Desarrollo Rural. Guatemala 15 de noviembre de

2004.

26.Ibid.

27 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI). “La politica fiscal en la encrucijada: El caso de América Central”, junio de 2007.




El gasto publico como porcentaje del PIB en educacién se mantuvo estancado en al-
rededor del 2.6% durante el periodo 2001-2007. En el afio 2001 se alcanzé el nivel mas
elevado de ejecucion presupuestaria con un 2.8%, mientras en los afios 2002, 2003, 2006
su nivel mas bajo fue 2.5%. Para 2008 se proyectd alcanzar un nivel de gasto de 2.9% del
PIB. Mientras tanto, el resto de paises de América Central casi duplican el nivel de gasto
en educacién: Costa Rica reporto un gasto equivalente al 5.1% en el afio 2006, Panama
un 4.8%, y en Nicaragua un 4.6% del PIB25.

Al igual que en educaciodn, el gasto social destinado a la salud como porcentaje del PIB
se mantuvo estancado en el periodo 2001-2007, ubicandose en un 1.2%, el gasto mas
bajo de América Central. Costa Rica obtuvo un nivel de gasto del 6.5% en el afio 2005, El
Salvador y Honduras el 3.3%, Nicaragua el 3.4% y Panama 6.2%?2°. Por su parte, el gasto
y la inversion publica en vivienda durante el periodo 2001-2007 se mantuvo estatica en un
0.2% del PIB. No obstante el déficit habitacional supera el millén y medio de viviendas.

5. Anotaciones sobre el balance presupuestario 2008

28.1Ibid.

29.Ibid

Segun el Observatorio del Gasto Social®°, el ejercicio de 2008 se cierra con una tasa
de ejecucion del 97.1%, un perfil que puede considerarse dentro de los parametros de
gestidén habituales. Los primeros trimestres se cerraron con 19% y 40.1%, un registro
superior a los logrados por los dos gobiernos anteriores: 16.6% y 36.5% en el periodo
de Alfonso Portillo y el Frente Republicano Guatemalteco (FRG); y 17.2% y 35.6% en el
de Oscar Berger y la Gran Alianza Nacional (GANA), respectivamente. Vale recordar sin
embargo, que la referencia con el gobierno anterior estd afectada por una inmovilizacién
de cerca del 10% de un Presupuesto que correspondia al afio 2003, ya que en el Congreso
de la Republica no hubo aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Gastos para 2008.

Haciendo un paralelo con la gestién Berger, hay que anotar que en su primer semestre
la ejecucion a cargo de las Obligaciones del Tesoro, que es casi el 35% del Presupuesto
General, fue de sélo un 32% contra el 43.1% del gobierno Colom, significando que el resto
de la administracion tuvo registros superiores. En esta comparacion resaltan los diferen-
tes registros de los Ministerios como el de Gobernaciéon (MINGOB), de Educacién, Salud,
Agricultura, Comunicaciones, y aun el de Defensa.

Mientras los 3 primeros tuvieron en la gestidon Berger, desempefios que rondan el 40%,
con el gobierno Colom no alcanzaron el 35%, al igual que el MAGA, que con el gobierno
anterior se acerco al 35% y con este quedd en 30.5%. Diferente es el caso del MIVICI,
pues en 2008 ejecutd el 44% del Presupuesto asignado para el semestre, mientras que en
el anterior gobierno no llegd al 18%. La particularidad entre ambos gobiernos la marca la
cartera de Defensa, pues en el afio 2004 tenia ejecutado el 75% de su Presupuesto para
esa fecha.

El resultado al final del ejercicio actual presenta una Ilamativa uniformidad pero que
no es tal si se estiman las ejecuciones sobre el monto aprobado, reflejando variantes que
marcan las tendencias prioritarias del periodo.

El gobierno de Colém debutd con una redistribucién del Presupuesto General, entre
instituciones y al interior de ellas, aparentemente para adecuarlo a sus prioridades, segln
indica el Decreto Gubernativo 80-2008 del 21 de enero. En esta redistribucion, el Tesoro
fue el principal donante con Q. 70.7 millones, trasladando recursos desde las actividades
de Trabajo y Prevision Social en el orden de Q. 58.7 millones; en menor escala desde Ad-
ministracion Fiscal, Seguridad Interna (bomberos) y la Contraloria General de Cuentas,

30.El Observatorio del Gasto Social es un esfuerzo conjunto del Centro Internacional para Investigaciones en Derechos Humanos (CIIDH) y la Coordinacién de ONG y Coopera-

tivas (CONGCOOP).




Ministerio
de Educacion.

agregandose un refuerzo de Q. 10 millones al Poder Judicial.
En Gobernacion hubo una reduccién de Q. 30 millones que re-
cayo en las partidas para actividades de seguridad realizadas
por el Ejército.

Las Secretarias del Ejecutivo fueron el mayor receptor con
Q48.3 millones, donde ademas se produjo una redistribucion
interna generalizada, siendo la Secretaria de Coordinaciéon
Ejecutiva de la Presidencia (SCEP) y el Fondo Nacional para la
Paz (FONAPAZ) los grandes beneficiarios, recibiendo una am-
pliacién de Q. 62 y Q. 45 millones, respectivamente, mientras
que el Fondo Nacional de Desarrollo (FONADES) fue reducido
en Q. 131.5 millones. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion (MAGA) fue receptor de Q. 25 millones que se
distribuyeron entre varias actividades, y por su parte Rela-
ciones Exteriores recibiéo Q. 20 millones mas, destinados a reforzar el presupuesto de las
misiones diplomaticas.

Imagen: Internet

Hasta el 1er semestre, las modificaciones presupuestarias involucraban algo me-
nos de Q. 230 millones que se trasladaron desde un grupo de siete entidades aportantes
hacia otras 11 que recibian recursos o quedaban sin modificacién. En el primer grupo se
encontraban las Obligaciones del Tesoro como principal aportante: casi el 60% (Q90.7
millones); el Ministerio de Educacion (MINEDUC) con Q. 57 millones; el Ministerio de Co-
municaciones, Infraestructura y Vivienda (MICIVI) con Q. 42.1 millones; la Presidencia
de la Republica con Q. 26.2 millones; el Ministerio de Gobernacion (MINGOB) con Q. 8
millones; la Procuraduria con Q. 4 millones; y menos de Q.1 millén de los Servicios de la
Deuda. En el grupo receptor se destacan las Secretarias con Q. 136.5 millones (casi el
40%), del resto que obtenia cantidades poco significativas.

Al cumplirse el 3er trimestre, eran unos Q. 397 millones el objeto de intercambios.
Ahora fueron 11 las entidades que cedieron recursos, destacandose el MINEDUC con Q.
133.5 millones; el MAGA con Q. 102.1 millones; el Ministerio de Salud y Asistencia Social
(MSPAS) con Q. 76 millones; y las Obligaciones del Tesoro con Q. 39.6 millones. Esta vez
el MICIVI aparecié como principal receptor al captar casi el 45% (Q. 177.5 millones), se-
guido de las Secretarias con Q. 150.8 millones.

A fines del mes de septiembre el Congreso aprob6 una ampliacién de Q. 1,400 mi-
llones que fuera solicitada por el Ejecutivo con el argumento de que era preciso comenzar
a cancelar una deuda flotante dejada por el gobierno anterior, originada en compromisos
de obra vial. El decreto 51-2008 contiene no s6lo nuevas asignhaciones sino que ademas
una redistribucién de las vigentes hasta el momento.

Agregadas las reasignaciones, el presupuesto para obra vial del MICIVI se ampli6é en
casi Q. 750 millones que surgen, en particular, de Gobernacién y el MINEDUC, mas Q. 60
millones que se le restan a vivienda. Los débitos cargados al MSPAS, Trabajo, MAGA y
Obligaciones del Tesoro corresponden a cantidades asignadas a ciertas ONG -9 en total-.
El recorte neto del Q. 110 millones en el MINEDUC recae sobre las asignaciones especiales
introducidas en 2008 para regularizaciones salariales, que pasan a destinarse a obras de
edificacion, ampliacidén y reparaciones escolares.

Al cierre del aiio 2008 se intercambiaron Q. 2,864.2 millones compuestos por Q.
1,464.2 millones provenientes del presupuesto aprobado con que se inici6 2009 mas los
Q. 1,400 millones de la ampliacion presupuestaria. El MICIVI fue receptor del 50.5% de
los recursos intercambiados (Q. 1,446.9 millones; Obligaciones del Tesoro deel 24.6% (Q.
700.9 millones); y las Secretarias del 18.6% (Q. 532.2 millones).

Es decir, que entre tres entidades monopolizaron el 94% de las transferencias en asig-
naciones aprobadas mas los recursos de la ampliacién de septiembre, destacandose que
el MICIVI fue, con creces, receptor del total de la ampliacién presupuestaria. Con ganan-
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cias marginales se registran adema, la Presidencia de la Republica
y los Ministerios de Economia (MINECO), de Relaciones Exteriores
(RR.EE.); Finanzas, Energia y Minas (MEM) y del Medio Ambiente
(MARN).

Por el lado de las instituciones perdedoras de fondos figuran, en
lugar destacado, el MINEDUC con 41% de las transferencias de recur-
sos asignados; Gobernacién con 16.5%; el MSPAS con 16.1%; y los
servicios de la deuda con 13.7%, mas Cultura y Deportes y el MAGA,
que cedieron alrededor del 3% de su presupuesto original, y en mini-
mas proporciones Defensa y la CGC. En este grupo merece una men-
cion especial la reduccidn en Q. 83.7 millones del Programa de Apoyo
Econdmico al Adulto Mayor a cargo del Ministerio de Trabajo.

Es oportuno consignar los programas afectados por el recorte a
Gobernacion. Basicamente, provienen de una reducciéon en los servi-
cios de seguridad, Q. 297.0 millones de la PNC, conteniendo un re-
corte de Q. 19.4 millones en la direcciéon de Transito, y un sustancial
incremento en la Academia de la Policia (Q16.7 millones, 40%). Otras
areas también sufrieron recortes como las actividades centrales, Mi-
gracion, el Registro Nacional de las Personas (RENAP), el Diario de
Centroamérica, y la prevencion comunitaria del delito. Sélo se anotan

incrementos en la partida de fondos que se trasladan a Defensa (Q. 79.8 millones, 51%
de aumento), y en el sistema penitenciario (Q.16 millones, 9.4%).

Los fondos transferidos al MIVICI estuvieron destinados casi integramente a obras de
infraestructura vial a cargo de las direcciones de Caminos y COVIAL, con una buena parte
integrando el Programa de Reconstruccidn por la Tormenta Stan (Q. 578.8 millones). En
total, el refuerzo significd unos Q. 1,688.5 millones, para lo cual, ademas del incremento
presupuestario del Ministerio, se hicieron transferencias internas surgidas principalmente
del Programa de Vivienda (Q. 200.9 millones) como también de otras direcciones como
Obra Publica, el INSIVUMEH, Telégrafos, Radio y Television, etc.

En las Secretarias del Ejecutivo se destaca el crecimiento de las entidades coordina-
das por la SCEP y el de FONAPAZ. Entre las primeras, el de los programas Apoyo a Co-
munidades (Q. 217.8 millones), Mi Familia Progresa (Q. 122 millones), y de Organizacion
Comunitaria (Q. 50.3 millones). Por su parte, FONAPAZ tiene un incremento de mas del
150% (Q. 457.5 millones) destinado en su mayor parte a construccion, reparacion y equi-
pamiento de escuelas (Q. 216.3 millones) y a atencidn de desarraigados (Q. 164.4 millo-
nes). A la par se encuentran reducciones importantes como los del FONADES (a menos
de la mitad, Q.166 millones), y de la Secretaria de la Paz (SEPAZ) a causa de la reduccién
del Programa Nacional de Resarcimiento (PNR) en Q. 79.9 millones.

El aumento en las Obligaciones a cargo del Tesoro se debe en particular al crecimiento
de los aportes al Poder Judicial (Q. 249.5 millones); el aporte al Fondo de Proteccién al
Ahorro (FOPA) de Q. 200 millones; para actividades de transporte a cargo del Instituto
Nacional de Fomento Municipal (INFOM) (Q. 122 millones), mas el subsidio en la ciudad
capital (Q. 65 millones). A esto se agregan otros menos cuantiosos como los Q. 71.9
millones a la Comisidon Nacional de Energia Eléctrica (CNEE) para la interconexién eléc-
trica con México; un aporte extraordinario al Consejo de Desarrollo del departamento de
Guatemala de Q. 64.1 millones; Q. 43.3 millones al INFOM para agua y saneamiento; Q.
54.1 millones a la SAT; Q. 64.5 millones para seguridad interna (Consejo de Reduccion de
Desastres —-CONRED- y bomberos); y una serie de aportes nuevos o agregados para la
Procuraduria de Derechos Humanos (PDH), el Tribunal Supremo Electoral (TSE) y el Con-
sejo Nacional de Adopciones, el INGUAT, la CGC, y varias entidades y ONG de salud, etc.
Aumentos que se compensan con la reduccion en Q. 220.2 millones del Programa Bosques
y Agua para la Concordia, y el traslado a FONAPAZ de Q.131.8 millones para atencién a

desarraigados.




A lo anterior hay que adherir el hecho de la crisis mundial que empieza a sentirse con
mayor fuerza en 2009 en el ambito nacional. La existencia de una Politica Fiscal sélida
puede convertirse en un instrumento para amortiguar de mejor manera el impacto de la
situacién internacional hacia lo interno. Lejos de contar con un Estado que cuente con
suficientes ingresos y un gasto publico que priorice el gasto social, Guatemala cierra el
afio 2008 con un panorama bastante desalentador y preocupante en cuanto a lo que se
refiere a los ingresos tributarios.

Desde principios de agosto 2008, las estadisticas mostraban con mayor claridad la
caida en la recaudacion con respecto al afio 2007, situacidon que se mantuvo hasta diciem-
bre. El total de los ingresos fiscales representaron a este mes el 11.7% del PIB (Q. 33,353
millones), monto por debajo de lo obtenido en el afio 2007 (12.4% del PIB equivalente
a Q.31,451 millones) y 2006 (12% del PIB equivalente a Q. 27, 236 millones), solo por
encima del afio 2005 (11.4% del PIB) e igual que en el afio 2004 (11.7% del PIB).

Grafica 4

Guatemala: Recaudacion tributaria como porcentaje del PIB para el periodo 1995 - 2008
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SICOIN

La dindmica de los ingresos se vio afectada principalmente por la disminucién de los
impuestos indirectos, los cuales experimentaron una caida del 0.6% del PIB (8.3% del
PIB) con respecto al afio 2007 (8.9% del PIB). El IVA fue el impuesto mas perjudicado
representando el 5.7% del PIB (Q. 16,155 millones) a diferencia del 6% del PIB que se
logré en el ano 2007 (Q. 15,377 millones). Esta merma impacté tanto en el IVA doméstico
(2% del PIB) como el de importaciones (3.6% del PIB); ambos presentaron una caida de
0.2% del PIB con respecto a lo recaudado en el afio 2007.

La situaciéon de los aranceles constituye una debilidad que se viene dando desde el
afio 2006, cuando su carga cae del 1.8% del PIB que obtuvo en el afio 2005, al 1.1%
del PIB. Actualmente, lo reportado por dicho impuesto en términos nominales equivale a
lo que se recaudo en el afio 2004 (Q. 2,427 millones) y en términos del PIB solamente
representa el 0.9%.




Grafica 5

Guatemala: Dinamica de los principales impuestos como porcentaje del PIB
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Como se menciond inicialmente en este apartado, estas cifras muestran un panorama
bastante sombrio para el gobierno bajo un contexto de crisis econdmica, situacidon que
a la vez obliga a las entidades estatales correspondientes a incluir dentro del Programa
Nacional de Emergencia y Recuperacion Econdmica, medidas claras y concretas que per-
mitan como minimo, mantener la carga tributaria en el corto plazo, lo que significa en
primera instancia la urgencia de aprobar las fuentes financieras que sostendran el Presu-
puesto de Ingresos y Egresos del Estado 2009, esto es, préstamos —-ya aprobados por el
Congreso de la Republica-, y las medidas de la Modernizacién Fiscal.

Pese a que dichas acciones son consideradas de emergencia con impacto en el corto
plazo, esto no implica que se obvie la necesidad de desarrollar una estrategia con miras
de promover la aclamada Reforma Tributaria integral. En el largo plazo, éste constituiria
el principal reto del actual gobierno que a la vez permitiria definir cuales son sus intereses
reales para el pais.

6. La propuesta de Modernizacion Fiscal

Para enmendar la severa falla estructural del sistema tributario guatemalteco y coadyu-
var a viabilizar cualquier estrategia de desarrollo nacional solventando los problemas mas
urgentes, es imperativo considerar la implementacién urgente de una reforma tributaria
que contenga caracteristicas integrales y que persiga modificar la legislacién que regula el
funcionamiento de los impuestos, de la SAT, y el marco sancionatorio y penal en materia
tributaria, de manera efectiva en cuanto a lograr el urgente incremento en los ingresos
tributarios como la principal fuente financiera sana para el gasto social.

Sin embargo, existen limitaciones para implementar una reforma tributaria con las
caracteristicas requeridas, debido los factores estructurales, ideoldgicos e institucionales




A pesar que la tasa impositiva
es menor a lo deseado, el 1SO
ha dejado de ser un impuesto
de cardcter temporal y extraor-
dinario, con lo que deja de ser
un factor de negociacion con el
sector empresarial frente a otros
impuestos que deben de ser re-
formados ylo aprobados. Se es-
peraria entonces, que el ISO no
sea una autocomplacencia en el
sentido de que, dado que no tiene
temporalidad, se deje de discutir
la columna vertebral de la pro-
puesta de Modernizacion Fiscal
que es una nueva Ley del ISR.

que ya se apuntaron anteriormente, y que no permiten el desarrollo
de una Politica Fiscal justa y equitativa.

Durante el primer semestre del afio 2008, el Grupo Promotor del
Dialogo Fiscal (GPDF) presento al Consejo Nacional para los Acuerdos
de Paz (CNAP), una propuesta de reforma fiscal denominada: “Pro-
puesta de Modernizacion Fiscal en Guatemala’?* Dicha reforma
contenia las cinco medidas referidas a continuacion:

B Propuesta de modernizacidn integral del Impuesto Sobre la Renta
(ISR);

B Impuesto al Valor Agregado (IVA);

B Medidas asociadas al tratamiento impositivo de los vehiculos te-
rrestres;

B Cédigo Tributario;
B Aprobacion de una Ley del Sistema Aduanero Nacional.

Posteriormente, el CNAP entreg6 al Presidente de la Republica la
propuesta tal cual fuera entregada por el GPDF, y se ordend al Minis-

tro de Finanzas Publicas la traduccidén a anteproyectos de ley, de las propuestas plantea-
das en las cinco medidas anteriormente referidas con el objetivo de presentarlas en breve
al Congreso de la Republica para que fueran discutidas y aprobadas.

Sin embargo, transcurrida buena parte de 2008, el Ministerio de Finanzas Publicas
presentd parcialmente las medidas tributarias contenidas en la propuesta original, y fue
priorizada una que no estaba incluida dentro del paquete inicial de Modernizacion Fis-
cal: la de la implementacion del denominado Impuesto de Solidaridad (ISO), el cual fue
aprobado por el Congreso de la Republica con una tasa impositiva menor a la que fuera
planteada originalmente.

Como ya se apuntd, este impuesto no fue una de las propuestas del GPDF ni tampo-
co se encontraba dentro de la propuesta original de Modernizacién Fiscal, sin embargo,
resultaba importante su aprobacion debido al vencimiento, en diciembre de 2008, del
Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz (IETAAP), siendo la
aprobacién del ISO la salida mas pertinente que encontrd el actual gobierno como parte
de un consenso con el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, In-
dustriales y Financieras (CACIF), ante la falta de acuerdos con el sector empresarial sobre
las propuestas gubernamentales en torno al ISR. El acuerdo con CACIF dicta: que el ISO
esté vigente hasta que sea aprobada y consensuada una nueva Ley del ISR, cuya discu-
sidon se mantendra entre gobierno y CACIF a lo largo de 2009. Por lo tanto, se entiende
gue la discusién del mismo es garantia de que el ISO deje de funcionar32,

A pesar que la tasa impositiva es menor a lo deseado, el ISO ha dejado de ser un
impuesto de caracter temporal y extraordinario, con lo que deja de ser un factor de nego-
ciacion con el sector empresarial frente a otros impuestos que deben de ser reformados
y/o aprobados. Se esperaria entonces, que el ISO no sea una autocomplacencia en el
sentido de que, dado que no tiene temporalidad, se deje de discutir la columna vertebral
de la propuesta de Modernizacion Fiscal que es una nueva Ley del ISR.

31.El GPDF fue constituido por el CNAP en septiembre de 2006 con el objetivo de desarrollar un conjunto de acciones orientadas a materializar los principios y compromisos
del Pacto Fiscal. Este grupo estuvo integrado por José Alejandro Arévalo Alburez, ex Ministro de Finanzas Publicas en el gobierno de Alvaro Arzii y el Partido de Avanzada
Nacional (PAN), ex Decano de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Rafael Landivar (URL) y hoy diputado por el Partido Unionista (PU); Carlos Alberto
Barreda Taracena, hoy Viceministro de Finanzas Puiblicas en el gobierno de la UNE; Juan Alberto Fuentes Knight, ex Director del ICEFI y hoy Ministro de Finanzas Piblicas
en el gobierno de la UNE; José Angel Ldpez Camposeco, Alma Beatriz Quiiénez Lopez de Gdlvez, ex Magistrada de la Corte de Constitucionalidad (CC); Lizardo Arturo Sosa
Ldpez, ex Presidente del Banco de Guatemala en varias ocasiones, ex Ministro de Finanzas y ex Secretario de SEGEPLAN, asi como miembro activo de la Asociacion de Inves-
tigacion y Estudios Sociales (ASIES); y Eduardo Antonio Veldsquez Carrera, ex Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la USAC y actualmente Director del Centro
de Estudios Urbanos y Rurales (CEUR) de la USAC; con varios miembros ex oficio tales como el Ministro de Finanzas Publicas, el Presidente del BANGUAT y de la SAT.

32.Ver en la presente edicion, la entrevista de El Observador con el Viceministro de Finanzas Publicas, Carlos Barreda.




Actualmente, el Congreso de la Republica se
encuentra discutiendo el resto de medidas del pa-
quete de Modernizacién Fiscal presentado por el
Ejecutivo, y se encuentra detenido en la discusion
del Impuesto a la Primera Matricula que plantea
recaudar recursos por la importacién y compra de
vehiculos33. Este nuevo impuesto no es mas que
la sustitucion del arancel cobrado por la importa-
cion de vehiculos, sélo que ahora como impuesto
interno y no como uno destinado al comercio ex-
terior. La propuesta presentada por el Ejecutivo
pretende cobrar una tasa de 26% sobre el valor
de los vehiculos; sin embargo, la oposicion que
las bancadas a este impuesto, inclusive, la falta
de una posicidén clara dentro de la misma bancada
oficial a la misma, hace suponer el interés de va-
rios diputados de bloquear su aprobacion, a partir
de su posible vinculacién con empresas importa-
doras o comercializadoras de vehiculos, y ya se
habla de una reduccién en la tasa impositiva3*.

Es menester referir la posicidn contradictoria
que la misma bancada de la UNE ha mostrado
Imagen: Internet  respecto a las iniciativas tributarias que forman
parte del paquete de Modernizacion Fiscal, ya que lejos de defenderlas, consensuarlas y
promoverlas, tal como se supone es su obligacion por ser parte de la bancada oficial, no
presenta una posicidn Unica y se ha observado una inclinacion a apoyar mas iniciativas
qgue favorecen mas los intereses privados tal como sucede cuando el propio Jefe de la
bancada de la UNE, Cesar del Aguila, presenta con mayor fuerza las iniciativas de Ley re-
feridas a Zonas Francas y la de Maquila, ambas en detrimento de los ingresos tributarios
del Estado, debilitando asi el apoyo a la Modernizacién Fiscal.

Es asi que de la Propuesta de Modernizacion Fiscal a la fecha solamente se ha presen-
tado un minimo de iniciativas que no logran ser la integralidad de la misma, que, aunque
en su forma original era considerada de moderada, fue cuestionada nuevamente por el
sector empresarial aglutinado en el CACIF, amén de que va a paso lento en el Congreso
de la Republica.

Ahora, en el marco de la recesion econdmica mundial, los ingresos tributarios se veran
duramente afectados al nivel de que algunos analistas sugieren que la caida pudiera ser
de 1% respecto al PIB de lo estimado por la SAT. Es vital y urgente que se inicie con la
discusion de una reforma tributaria mas amplia e integral, que busque el mejor mecanis-
mo de elevar la carga tributaria a través de la implementacion de tributacion directa y asi
sostener un ya debilitado gasto social que permita amortiguar los efectos de la recesiéon
en la poblacién mas desfavorecida.

En conclusion, la Propuesta de Modernizacion Fiscal se entiende como un conjunto de
medidas que no representan una Reforma Tributaria Integral, aunque puede ser el minimo
sobre el cual se inicie el proceso de cambio de una estructura tributaria regresiva, injusta
e inequitativa, hacia una globalmente progresiva, justa y equitativa. Para ello, el gran
pendiente a discutir, alcanzar consensos, presentar al Legislativo e implementarse es una
nueva del ISR que principalmente busque dar un sentido progresivo al sistema tributario
guatemalteco, y dote de mejores y mayores recursos al Estado guatemalteco para poder
asi implementar una Politica Social activa, tal como los Acuerdos de Paz lo estipulan.

33.La discusién y aprobacién de esta medida quedé suspendida temporalmente debido a que una nueva coyuntura de asesinato de pilotos que se presenté nuevamente en la segunda
quincena de marzo y la presion social generada, obligé a los diputados a acelerar la discusion de la Ley de Armas y Municiones, la cual fue finalmente aprobada el 31 de marzo

pasado.



“Hubo un acuerdo implicito con el sector
privado en la negociacion de la propuesta

de Modernizacion Fiscal: Que la reforma
al ISR sea gradual, a lo largo de 2009

Entrevista de El Observador con el Viceministro de Finanzas Publicas a
cargo del area de Transparencia, Carlos Barreda.

éCual es el estado en la implementacién de la propuesta de Modernizacién Fiscal
que el gobierno de Alvaro Colom lanz6 en 2008?

En el primer afo de gobierno se lanzé una iniciativa de modernizacion fiscal a partir de
varios componentes: en el ambito de ingresos, el componente fundamental es una reforma
integral del Impuesto sobre la Renta (ISR). Adicionalmente, una serie de elementos que
van orientados a la tributacién indirecta que tenian que ver con el combate a la evasion y
fortalecimiento de ciertas capacidades de fiscalizacién de la administracién tributaria. Aqui
especialmente reformas al Impuesto al Valor Agregado (IVA), el tema de aduanas, pequefio
contribuyente, pero estas reformas son mas orientadas a fortalecer las capacidades fiscaliza-
doras de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT). Aqui se incluia también un
aumento sustancial del Impuesto de Circulacion de Vehiculos y la sustitucion de los aranceles
a la importacién de vehiculos nuevos y usados por un impuesto de primera matricula. Estos
son los elementos fundamentales en el marco de ingresos.

En el marco de gastos esta la creacién del Viceministerio de Transparencia Fiscal, la
instalacién de un Observatorio Ciudadano del Gasto Publico y modificaciones a la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como fortalecimiento de la normativa que tiene que ver con
Fideicomisos: ejecucién a través del mecanismo de Fideicomisos, ONG’s y organismos in-
ternacionales. Ahi podriamos resumir la integralidad de los componentes de la propuesta de
modernizacion fiscal, es decir, no sélo habla de ingresos sino también habla de gasto.

El proceso de modernizacion se da con la basqueda por parte del Ejecutivo del
maximo grado de acuerdo posible. Siempre le planteamos a las organizaciones
sindicales, sector privado, cooperativas y otros actores sociales, que la intencion
era buscar el maximo grado de acuerdo posible no el consenso pleno, ya que sabe-
Mmos que en estos temas nunca va a haber un acuerdo pleno, intentando incorporar la mayor
cantidad de elementos que pudieran salir de las consultas, del didlogo y de la busqueda de
acercamientos con los sectores. Al final se entré a una discusién con el sector privado y se
llegd a ciertos entendidos en cuanto a que en una primera etapa, de manera temporal, se
hablaba de que se introdujera el Impuesto de Solidaridad, y que se pudiera postergar la
discusion de la reforma integral del ISR.

El acuerdo con el sector privado fue: Ya que el gobierno necesitaba una garantia en
cuanto a que se va a entrar a discutir el ISR -ya se venia hablando de una situacién muy
especial en cuanto a la desaceleracion econdmica y los signos de una crisis econdmica inter-
nacional-, el gobierno habia cedido en plantear la modernizacién fiscal de manera gradual,
es decir, incluyendo algunos elementos en 2008, otros en 2009, otros en 2010, y otros en
2011. Incluso. En el caso del ISR, se planted que sus principales reformas se fueran concre-
tando de manera gradual, lo que respondia especialmente al planteamiento y a las observa-
ciones que habian realizado diversos sectores en cuanto a la situacién econdmica. Se dijo:
planteemos una reforma tributaria acorde al ciclo econdmico; busquemos una gradualidad
en cuanto a que en el afio 2009 pudiera haber una situacion especial, pero que en la medida
gue el ciclo econdmico o que la recuperacidn econdmica comience a darse a finales de 2009
principios de 2010, pudiera entrar la reforma integral del ISR.




El proceso de modernizacion se
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del Ejecutivo del mdximo grado
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sindicales, sector privado, coo-
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éCual es el estado en la implementacion de la propuesta de
Modernizacion Fiscal que el gobierno de Alvaro Colom lanzé
en 2008?

En el primer aifo de gobierno se lanzé una iniciativa de moderniza-
cion fiscal a partir de varios componentes: en el ambito de ingresos, el
componente fundamental es una reforma integral del Impuesto sobre
la Renta (ISR). Adicionalmente, una serie de elementos que van orien-
tados a la tributacién indirecta que tenian que ver con el combate a
la evasion y fortalecimiento de ciertas capacidades de fiscalizacion de
la administracion tributaria. Aqui especialmente reformas al Impuesto
al Valor Agregado (IVA), el tema de aduanas, pequefio contribuyen-

te, pero estas reformas son mas orientadas a fortalecer las capacida-
des fiscalizadoras de la Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT). Aqui se incluia también un aumento sustancial del Impuesto de
Circulacion de Vehiculos y la sustitucion de los aranceles a la importacién de vehiculos nuevos
y usados por un impuesto de primera matricula. Estos son los elementos fundamentales en el
marco de ingresos.

En el marco de gastos estd la creacién del Viceministerio de Transparencia Fiscal, la
instalacién de un Observatorio Ciudadano del Gasto Publico y modificaciones a la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como fortalecimiento de la normativa que tiene que ver con
Fideicomisos: ejecucion a través del mecanismo de Fideicomisos, ONG’s y organismos in-
ternacionales. Ahi podriamos resumir la integralidad de los componentes de la propuesta de
modernizacion fiscal, es decir, no soélo habla de ingresos sino también habla de gasto.

El proceso de modernizacion se da con la busqueda por parte del Ejecutivo del maximo
grado de acuerdo posible. Siempre le planteamos a las organizaciones sindicales, sector pri-
vado, cooperativas y otros actores sociales, que la intencidn era buscar el maximo grado de
acuerdo posible no el consenso pleno, ya que sabemos que en estos temas nunca va a haber
un acuerdo pleno, intentando incorporar la mayor cantidad de elementos que pudieran salir
de las consultas, del didlogo y de la busqueda de acercamientos con los sectores. Al final se
entrd a una discusion con el sector privado y se llegd a ciertos entendidos en cuanto a que
en una primera etapa, de manera temporal, se hablaba de que se introdujera el Impuesto de
Solidaridad, y que se pudiera postergar la discusion de la reforma integral del ISR.

El acuerdo con el sector privado fue: Ya que el gobierno necesitaba una garantia en
cuanto a que se va a entrar a discutir el ISR -ya se venia hablando de una situacion muy
especial en cuanto a la desaceleracidon econdmica y los signos de una crisis econémica inter-
nacional-, el gobierno habia cedido en plantear la modernizacion fiscal de manera gradual,
es decir, incluyendo algunos elementos en 2008, otros en 2009, otros en 2010, y otros en
2011. Incluso. En el caso del ISR, se planted que sus principales reformas se fueran concre-
tando de manera gradual, lo que respondia especialmente al planteamiento y a las observa-
ciones que habian realizado diversos sectores en cuanto a la situacién econémica. Se dijo:
planteemos una reforma tributaria acorde al ciclo econdmico; busquemos una gradualidad
en cuanto a que en el afio 2009 pudiera haber una situacion especial, pero que en la medida
gue el ciclo econémico o que la recuperacidon econdmica comience a darse a finales de 2009
principios de 2010, pudiera entrar la reforma integral del ISR.

El acuerdo con el sector privado fue: busquemos la gradualidad, busquemos un acuerdo
acorde al ciclo econédmico, pero tenemos que darle una garantia de sostenibilidad en los
ingresos tributarios al gobierno. Entonces se hablé de un Impuesto de Solidaridad que sus-
tituyera al IEETAP, pero que ya no fuera temporal, que no tuviera una vigencia establecida
como fue el ISET, el IEMA, el IEETAP. Recordemos que todos esos impuestos han sido ex-
traordinarios y temporales pero que a la larga ha sido un impuesto que ha estado vigente en
los Ultimos 16 anos, como un auxiliar del ISR que intenta fortalecer su cobro pero que tienen
vigencia de entre 2-3-4 afos, pero que en los Ultimos afios se ha convertido en un impuesto
muy amarrado al ciclo politico, es decir, que se aprueban el primer afno de gobierno y queda
vigente hasta el Ultimo afio, en tanto que al nuevo gobierno le toca volverlo a negociar.




Lo que se le planteé como gobierno al sector privado fue: Aqui vamos a
la reforma del ISR, no podemos seguir dependiendo de impuestos auxiliares,
temporales o extraordinarios; el objetivo es el ISR y no renunciamos a eso. Po-
demos atender, derivado de la situacidn especial, graduar la reforma del ISR 0 a
buscar una pausa en la medida en que la situacion econémica es especial, pero
que el objetivo es resolver un problema del sistema tributario guatemalteco,
y es que su tributacion directa no es lo suficientemente fuerte respecto a los
B impuestos directos y las rentas del capital. Entonces, el punto de acuerdo fue:

Foto: Prensa Libre. gprobemos el ISO sin vigencia y planteamos que estara vigente hasta que no
haya una reforma integral del ISR. Este punto ya amarra al ISO a una reforma al ISR, y ese
era el elemento de garantia o elemento politico importante para el gobierno, para el Estado
guatemalteco en general, para trazar el rumbo de hacia a donde vamos.

Vamos a la reforma del ISR y ese es el paso que tenemos que dar. El gobierno ha presen-
tado ya una propuesta de reforma integral del ISR. Realmente no es una reforma porque no
son modificaciones al ISR vigente, es un nuevo ISR, no estamos reformando ni modificando
el ISR ni trabajando sobre la Ley actual, sino es una nueva ley. La Ley esta planteada, se
ha presentado en diferentes espacios, con sectores sociales, sindicales, empresariales, se
ha buscado la mayor forma de divulgarlo. Vamos a relanzar nuevamente su difusiéon y su
explicacidn a todos los sectores en 2009, y esperamos introducirla este afio para que cobre
vigencia en 2010. Esa sigue siendo la meta del acuerdo politico al cual se ha llegado en
cuanto al ISR.

En cuanto a la tributacion indirecta, el paquete o los componentes de la tributacion indi-
recta que tiene que ver con circulacién de vehiculos, primera matricula, aduanas, reformas al
pequefio contribuyente, al IVA, algunos ingresos importantes por la sustitucidon de los aran-
celes del impuesto de primera matricula, asi como duplicar de manera gradual el impuesto
de circulacién, entra en una situacion bastante complicada que se da en el Congreso de la
Republica y diriamos que se da en el marco de una discusién del Presupuesto 2009. Entra esta
tributacidon y todos nos fuimos dando cuenta que hubo bastantes dificultades para aprobar el
Presupuesto 2009 y sus fuentes de financiamiento.

En el tema de la modernizacion fiscal, debemos entender entonces que: éNo hubo
como en otros periodos o en otras épocas, oposicion del sector privado a ejecutar
medidas fiscales por el lado del gasto y por el lado del ISR, sino mas bien hubo un
acuerdo y no hubo mayores sobresaltos?

Mencioné al principio que nunca va a haber un consenso pleno en el tema tributario. Plan-
teamos como lo dije antes, con el sector sindical, cooperativas, etc., que queriamos llegar a un
grado del mayor acuerdo posible, y en los temas donde hubiera disenso, buscarle un tratamien-
to, inclusive, habia que discutir cdmo ibamos a tratarlos. Esa fue la premisa de discusion, de
didlogo. Nunca hablamos de negociacion tampoco con ningln sector.

1. “Los Libertarios” son aquellos politicos y académicos que defienden de manera militante y dogmdtica el pensamiento liberal en sus diferentes vertientes. El principal plantea-
miento es que el Estado liberal sélo tiene tres funciones: Defensa territorial interna ante cualquier amenaza externa; el logro de la justicia y la provision de la infraestructura
bdsica para que la produccion —en manos privadas- se realice. En politica, este pensamiento toma cuerpo en planteamientos como los de Hayek, y en lo que hoy se denomina el
liberalismo politico, algunos de cuyos exponentes principales hoy en dia son, entre otros, John Rawls y Richard Rorty, y sus respectivas teorfas sobre la Justicia. En economia,
este pensamiento se derivé de los planteamientos de la Escuela Cldsica y sus principales exponentes: David Ricardo, John Stuart Mill y Adam Smith, y derivaciones como la
Escuela Marginalista y de posiciones como las de Paretto y Jevons, asi como de su revitalizacién en la segunda mitad del siglo XX a través de planteamientos monetaristas y
neomonetaristas que tomaron cuerpo fundamentalmente en lo que se denominé la “Contrarrevolucién Monetaria “ encabezada por Milton Friedman y la “Escuela de Chicago”.

En Guatemala su origen estd asociado a la Universidad Francisco Marroquin y a uno de sus principales fundadores e idedlogos, Manuel Ayau Cordén. En el dmbito politico, una
vertiente se expresa a través del movimiento Proreforma que estd proponiendo una serie de reformas a la Constitucion Politica de la Reptiblica para modificar fundamentalmente el
Congreso de la Reptiblica, abogando por la reduccién del nimero de diputados y transformar su estructura actual, entre otras cuestiones. Ahf se aglutinan miembros de la llamada
“Liga Pro Patria” y algunos viejos militantes del desaparecido Movimiento de Liberacion Nacional (MLN) como Juan Carlos Simmons. Otros exponentes de este pensamiento son
actualmente Armando de la Torre, Estuardo Zapeta, Marta Yolanda Dfaz-Durdn y Jorge Jacobs, entre otros. En economia, su principal referente es abogar por el predominio del
mercado como ente principal que regula las relaciones sociales en general, y algunos de sus exponentes nacionales son, entre otros, aparte de Ayau, columnistas como Ratil Gonzi-
lez Merlo y Fritz Thomas, y los académicos que se aglutinan alrededor del Centro de Estudios Econdmicos y sociales (CEES) de la Universidad Francisco Marroquin. Sobre los
planteamientos del Grupo ProReforma, ver: Veldsquez, Alvaro: “Razones y dilemas de la reforma politica en Guatemala. Primera parte”. El Observador. Andlisis Alternativo sobre
Politica y Economia No. 2, afio 1, septiembre 2006, paginas 19-24; “Congreso de la Reptiblica: Nudo gordiano de la reforma politica en Guatemala”. El Observador. Andlisis
Alternativo sobre Politica y Economia No. 5, afio 2, abril 2007, pdginas 15-24; “Izquierdas y reforma politica en Guatemala”. El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y
Economfa No. 10, afio 2, diciembre de 2007, paginas 21-31.

2. Se refiere al Programa Nacional de Emergencia y Recuperacién Econémica que el gobierno de Alvaro Colom y la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) dio a conocer el 14
de enero del presente afio, y el cual tiene 11 Politicas y Acciones, a saber: Politica Fiscal anticiclica; Seguridad; Politica de Empleo; Politica de Proteccién Social; Politicas Secto-
riales Prioritarias; Implementacion de la Agenda de Competitividad; Politica Monetaria, Cambiaria y Crediticia; Politica Financiera; Politica Bancaria; Integracion Centroameri-
cana; y, Transparencia y Calidad del Gasto. Un mes después de lanzar este programa, El 14 de febrero, el Ministerio de Finanzas anunci6 que como Director Ejecutivo habfa sido
designado Marco Vinicio Cerezo Blandén , ex candidato presidencial en el afio 2007 por el desaparecido partido Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG) y Director de la ONG
ambientalista FUNDAECO.




Primer elemento que surgio en
los ultimos arios han sido las
famosas asignaciones especia-
les, donde el Congreso siempre
incluye una serie de asignacio-
nes a organismos no guberna-
mentales, donde pretende que el
Ejecutivo no pueda de ninguna
forma dejar de transferir esos
fondos.

El acuerdo mas o menos fue ir en etapas, de manera gradual, en
cuanto al ISR para una discusion posterior, buscando ver el compor-
tamiento econdmico en 2009. Este es un acuerdo implicito, no hay la
firma de un documento donde las partes se expresen ni fue producto
de una negociacién como tal. Si hubieron equipos de penduleo entre
los sectores para conformar un marco de trabajo. Se dio lo que se
podria llamar una oposicién normal del sector privado, pues consi-
dero que nadie va a estar de acuerdo con que le pongan impuestos,
pero no fue una oposicion intransigente como en otras oportunidades,
aunqgue siempre existen ciertos grupos que podriamos decir, de ma-
nera militante, estan en contra de esto.

Me refiero a ciertos grupos provenientes de estos circulos que les
han llamados “los libertarios”!. Aqui estamos hablando de grupos fun-
damentalistas con la ideologia de mercado, donde de manera sistematica van a estar en
contra. Pero fuera de eso, si vemos las gremiales empresariales, las cdmaras, el liderazgo
empresarial, pues hubo declaraciones donde estuvieron en contra, pero, podriamos decir,
no fue tampoco en una polarizacidon extrema. Para mi hubo un error tactico del sector
privado en su comunicado de oposicion al Presupuesto de 2009. En ese plano, hacerle
oposicion a la aprobacidn del Presupuesto 2009 fue un error politico, sobre todo cuando el
Presupuesto es un compromiso con diversos sectores que se benefician de él y esta oposi-
cion movilizd. Le era facil al gobierno poder arrinconar una posicién de ese tipo. Pudimos
ver en el Congreso las sociales, el apoyo parlamentario. Este error politico, el sector pri-
vado traté de corregirlo posteriormente con otro comunicado de prensa donde dijeron:

S? ya estd aprobado (el Presupuesto 2009) ahora veamos la transparencia
v la calidad del gasto.

Sin embargo, a lo largo de todo este proceso se ha logrado mantener una comunica-
cién a diferentes niveles con ellos. El gobierno no ha roto el didlogo ni la discusién con el
sector privado nunca, la ha mantenido en diferentes planos y en diferentes temas. En el
Ministerio de Finanzas la hemos mantenido desde la agenda tributaria, desde la agenda
de la modernizacidén de gasto publico, y ahora desde la agenda del Programa Econdémico
de Emergencia y Recuperacién?.

Esa si ha sido la linea de trabajo del Ministerio de Finanzas, del Ministro y del Ejecuti-
vo, ir buscando el mayor grado de acuerdo (...) No hubo nada extraordinario ahi. También
hay que recordar que en el gobierno hay participacién de ciertos grupos empresariales, si
el gobierno no es Unico todo, es bastante heterogéneo, hay ciertos funcionarios, ciertos
grupos que simpatizan con la agenda empresarial, otros, no es que estén en contra sino
que buscan ciertas politicas de fortalecimiento del Estado. No hay un fraccionamiento ple-
no ahi, sino hay un manejo, hay momentos que se distancian, otros que se acercan, y hay
gente que opera y busca acercamientos.

éQué elementos puede decirnos de la aprobacion del Presupuesto para 2009?

En general diria que la bancada o el partido de gobierno y su expresién en la bancada
oficial en el Congreso de la Republica, pues significéd el agrupamiento de diferentes grupos
y corrientes al interior de la UNE que dificultaban tener una comunicacién adecuada con
la bancada para poder operar en el Congreso; a la vez diria que habian dificultades del
Organismo Ejecutivo para trazar sus lineas de comunicacion hacia la bancada. Especial-
mente, habia ciertos grupos que operaban mas en funciéon de sus intereses de grupo y sus
proyectos particulares que en funcidn de los intereses del Organismo Ejecutivo.

Esto origin6 que se diera una aprobacién del presupuesto 2009 con muchas complica-
ciones. La primera de ellas fue los famosos candados a la ejecucidn presupuestaria, y vale
la pena detenerse un poco aqui porque la Constitucidn Politica de la Republica en su Arti-
culo 238, la Ley Organica del Presupuesto, en su Articulo 32, y como su nombre lo dice,




por eso se habla de Presupuesto, contempla la posibilidad de modifica-
ciones presupuestarias que es el nombre correcto, técnico, o como se
les conoce en los medios de comunicacion, o se hace referencia a ellas
como transferencias, ha generado una discusion bastante fuerte en los
Ultimos afios, especialmente porque habia una practica de gobiernos
anteriores y del Congreso de la Republica de poner ciertos candados a
estas potestades que la Constitucion y la Ley Organica del Presupuesto
le otorga al Ejecutivo.

Primer elemento que surgid en los ultimos afios han sido las famo-
sas asignaciones especiales, donde el Congreso siempre incluye una
serie de asignaciones a organismos no gubernamentales, donde pre-
tende que el Ejecutivo no pueda de ninguna forma dejar de transferir

esos fondos a estas entidades y establece candados planteando que por
ningun motivo podra perderse la finalidad, disminuirse o transferir los recursos que estan
direccionados a estas instituciones. Es un candado porque practicamente te obliga a darle
un aporte, una donacion, porque es un apoyo a la actividad o a la funcién que realiza esa
entidad.

Aqui tenemos una buena cantidad de entidades que vienen del Ministerio de Salud Pu-
blica. Imagino que éstas surgen producto del debilitamiento del Estado y de las privatiza-
ciones como son: el Ministerio dejé de atender ciertos servicios o ciertos grupos como por
ejemplo, enfermos de SIDA, nifios con Sindrome de Dawn, lepra, de cancer, corazdn, etc.
Regularmente, el Ministerio de Salud hace un aporte anual a estas entidades que son las
gue prestan el servicio. Estas que tienen trayectoria, que histéricamente son reconocidas
por la sociedad guatemalteca pues pueden ser legitimas.

A éstas que han existido en los Ultimos afios se les ha sumado una gran cantidad de
ONG vy entidades que ya comenzamos a ver un listado que para el Presupuesto 2009,
incluso que ya se va creando un apartado en el presupuesto que es el famoso Articulo
59, Asignaciones Especiales, donde encontramos una gran cantidad de aportes que dejan
comprometido su presupuesto de funcionamiento al trasladar esos aportes al Ministerio
de Educacion, de Salud, a Gobernacién, a Comunicaciones. Hay que decir que, aunque la
Contraloria General de Cuentas puede entrar a fiscalizar, la modalidad de este aporte es
que se entrega este aporte para funcionamiento, para lo que hacen estas entidades, pero
si llega la Contraloria le dicen: si, yo lo gasté y lo gasté en a, b, c y d, cuadra, cuadra, no
hay ningln problema, porque no hay una supervisidon con respecto a calidad de gasto o
por los resultados.

O las dejan ubicadas en entidades que nada tienen que ver con la funcién que va a
hacer esa ONG. Aqui el mecanismo tendria, incluso, un problema mayor: que se dejaban
muchas obligaciones a cargo del Tesoro, entonces le correspondia hacer al Ministerio de
Finanzas las asignaciones, pero éste, ante un nimero de ONG que tienen actividades tan
diversas que pueden ser educativas, salud, alimentacidn, construccion, no puede ejercer
una fiscalizacién de calidad de gasto, s6lo que tuviera médicos, enfermeros, especialistas
en todas las areas para supervisarlos. No es potestad del Ministerio de Finanzas, y cuando
se deja en otros Ministerios, si no corresponden con la finalidad del Ministerio, tampoco es
potestad de ese Ministerio, no se cuenta con el recurso humano como para fiscalizarlas.

éComo se determinan éstas ONG en el sentido de cuales son las instituciones que
entran? éDe dénde surgen?

Surgen del Congreso de la Republica. Esas no van incluidas en el proyecto del Presu-
puesto. Asignaciones Especiales regularmente surgen en el Congreso de la Republica, no
van como propuesta del Ejecutivo sino es en el Congreso donde comienza a darse toda una
discusidn, negociacion, desde hace ya varios afios, no es con este gobierno que ocurre.
Creo que vienen desde el gobierno del PAN. Entonces podemos hablar de una practica que
se ha ido conociendo y aumentando. Generalmente, estas entidades piden una audiencia a
la Comision de Finanzas del Congreso de la Republica, presentan un programa de trabajo




y se los aprueba o no, y las incluye en el presupuesto.

El otro mecanismo que ha empezado a surgir es que se co-
mienzan a poner candados con listados de obras ad hoc. Se dis-
cute el listado de obras, se crean listados extraordinarios, ad hoc
a FONAPAZ, ad hoc a un aporte extraordinario, a los Consejos de
Desarrollo y se dejan candados donde se dice:

“No podrdn transferirse, modificarse o cambiar finalidad o dis-
minuirse estos recursos” .

En este marco también surgen ciertos candados en cuanto a la

Imagen: Internet  obra publica, en cuanto a la inversién. En la medida en que se van
incluyendo toda esta serie de aspectos, en un afio atipico como puede ser 2009, dada
la situacién econdmica, por el contrario se requiere un Presupuesto flexible, que pueda
ajustarse acorde a la situaciéon econdmica. De hecho, el proyecto de presupuesto que se
envid al Congreso, que se aprueba con todas estas modificaciones, recordemos que se
hace un afio antes; entonces, en el momento en que se aprueba, los supuestos macro, los
supuestos sobre los cuales se formuld el presupuesto, han variado mucho y el gobierno
plantea un Programa Econdmico de Emergencia y de Recuperacién, donde plantea prac-
ticamente la reorientacion del gasto.

Un primer elemento aqui es la proteccién social: necesitamos reorientar recursos
hacia la poblacion mas vulnerable situada en pobreza, en pobreza extrema, que pueda
tener algun apoyo del gobierno para amortiguar los impactos de la crisis econémica in-
ternacional. La crisis no sélo la viven las empresas, también las personas, especialmente
las familias mas pobres.

Una gran reformulacién es hacia los Programas de Cohesidn Social y hacia el mecanis-
mo de Transferencias Condicionadas en efectivo. Y el otro es priorizar, lograr, de manera
eficiente, ejecutar los recursos de infraestructura para que generen empleo, especial-
mente vivienda del Ministerio de Comunicaciones, para Fondos Sociales. Asi, es necesario
tener la posibilidad de aprobar otro presupuesto mas flexible.

éComo se dio toda la negociacion de los préstamos o las fuentes de financia-
miento para el Presupuesto 2009?

El problema es que se da toda una negociacion y discusién del Presupuesto 2009 en
medio de la presentacion de una propuesta de tributacidn indirecta donde queda el ISO
pero queda pendiente el otro componente, y se aprueba un presupuesto con esas defi-
ciencias, ademas de que no se aprueban los préstamos; esta es otra practica que comien-
za a ocurrir desde hace unos afios para aca.

Regularmente el Presupuesto se aprobaba con todas sus fuentes de financiamiento
porque es contradictorio que un Congreso apruebe el Programa de Gasto pero no las
fuentes de financiamiento para financiar ese gasto. Regularmente la practica ha ido en-
sefiando a los diputados que son nuevas negociaciones la aprobacién de los préstamos.
Ya es recurrente con todos los gobiernos que se aprueba el Presupuesto y se deja los
préstamos para el otro afio, para una nueva negociacién politica.

Es una negociacion politica entre el Congreso y entre las bancadas, entre las diver-
sas fuerzas politicas. Ya se ha descubierto que hay que aprobar el Presupuesto pero que
hay que dejar pendientes los préstamos, aprobacién de impuestos para ir negociando los
préstamos, y asi se lo han hecho al gobierno de Berger, asi se lo han hecho al gobierno
de Portillo, que es mas o menos cuando descubren esa nueva modalidad donde ya no se
aprueba el presupuesto completo sino se aprueba como por fases y se extiende la ne-
gociacion de la aprobacion presupuestaria desde septiembre hasta marzo-abril del afio
siguiente.




Prdcticamente estamos teniendo Practicamente estamos teniendo un problema como Estado, como
un problema como Estado, como pais, en cuanto a que se prolonga demasiado tiempo las negociacio-

pats, en cuanto a que se prolon-

nes alrededor del Presupuesto y de sus componentes: Ya no es sélo
la aprobacion del presupuesto sino la aprobaciéon de sus fuentes de

ga demasiado tiempo las nego-  financiamiento de manera gradual. Se ha tenido que buscar un inten-
ciaciones alrededor del Presu-  so cabildeo politico. Creo que el fraccionamiento de la bancada oficial
puesto y de sus componentes. era algo que se veia venir desde el primer afio, dadas las fuerzas que

convergieron en la campafa electoral y que le permitieron la victoria

al Presidente Colom. Obviamente habian fuerzas en el Congreso que
llegaron y que negociaron puestos de eleccidon popular pero que tenian sus propios intere-
ses. Era cuestion de tiempo que la bancada se fraccionaras.

Creo de manera personal que era importante que se diera de la manera como se dio,
porque era mejor tener claro cuantos diputados realmente responden al proyecto politico, a
las prioridades y al programa del gobierno, y que los diputados que han decidido formar una
nueva organizacion politica y que tienen intencion de participar a nivel electoral, pudieran
comenzar también a hacer su trabajo respectivo, pues era una dificultad cuando existia al
interior de la misma bancada oficial una fuerza que no operaba en la misma sintonia, pues
generd muchas dificultades en las negociaciones politicas en el primer ano. Ademas de que
no habia buenos operadores politicos, o si los habia no estaban trabajando para el proyecto
politico sino para ellos.

Creo que eso le significé al gobierno la pérdida de mucho tiempo y mucho esfuerzo.
Los préstamos fueron aprobados y significa que el gobierno logre sostener sus ingresos
tributarios, garantizar una fuente de financiamiento externa que le permita amortiguar los
impactos de la crisis econémica y reordenar su Presupuesto. Pero aqui hay un elemento
importante, y es que eso es sobre la base del Presupuesto 2009 y de un monto presupues-
tario que esta definido para un afio regular, no para un afio excepcional como éste, por la
situacion econdmica. Lo que se estd haciendo es reordenar el Presupuesto 2009, priorizarlo
y reorientarlo. Sin embargo, no estamos hablando de recursos adicionales que vayamos a
movilizar porque los ingresos tributarios siguen en alrededor del 11% a 11.5% del PIB.

Los recursos de préstamos lo que permiten es brindar al gobierno tener ahi algunos re-
cursos extraordinarios por si hay un impacto muy fuerte en los ingresos tributarios. De he-
cho, creo que Guatemala ahi tuvo un elemento importante: logramos salir a negociar todos
estos préstamos antes de que se diera con el resto de paises de Centroamérica y de América
Latina. Hoy el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial tienen problemas para
seguir otorgando préstamos por los problemas de liquidez, en un contexto en donde hay
recursos mas escasos en el ambito internacional.

Guatemala logré estas negociaciones antes de que muchos paises comenzaran a pedir y
diriamos, incluso, hubo discusiones y criterios tengo entendido, en estos bancos, de que a
Guatemala se le habia otorgado mucho. Es muy importante que se hayan aprobado porque
permite por lo menos un “colchéon” en el programa de gobierno. Habra que gestionar otras
fuentes de financiamiento externas para fortalecernos, porque implementar una politica
fiscal anticiclica con una carga tributaria tan baja es muy limitado.

Chile, Brasil y México lo estan haciendo pero disponen de fondos de reserva; unos por
el Cobre, otros por el petrdleo, otros por una disciplina fiscal o aumento de la carga como
Brasil, que les permiten ahora una politica fiscal anticiclica. Chile movilizé 2.8 del PIB en un
programa de inversiones de infraestructuras, en tanto que México 2.5% del PIB en un nue-
vo programa de infraestructura. Brasil casi 3%. Guatemala no estd movilizando recursos
adicionales porque lo que estd haciendo es reordenando su presupuesto y garantizando una
fuente de ingresos externos e internos por lo menos estable.

El margen de maniobra para poder implementar una politica fiscal anticiclica es menor
para Guatemala. Si el programa econdmico va en esa direccion hay que buscar formular una
politica econémica anticiclica, contraciclica como se le dice. Ya la politica monetaria comien-

3. Se refiere al diputado y empresario Manuel Baldizén que junto a otros 10 diputados dejaron las filas y la bancada en el Congreso de la Repiiblica, de la Unidad Nacional de la
Esperanza (UNE) en enero del presente afio para conformar su propia bancada que se denomina Libertad Democrdtica Renovadora (LIDER).




Este instituto va en la segunda
fase de reformas al Reglamento.
En otros paises estd creado por
ley. Aqui nos queremos ir por la
via de crearlo por Acuerdo Gu-
bernativo y buscar que tenga un
consejo que le propone una ter-
na al Ministro y escoge de una
terna al Director para un perio-
do de cinco anos, que no coin-
cida con el ciclo politico y que
se pueda reelegir por cinco mds
para institucionalizarlo.

za a relajarse; ya hubo una reduccion de la tasa de interés, hubo un
aumento del margen para ir deslizando poco el tipo de cambio y poder
estimular exportaciones y beneficiar a los guatemaltecos que reciben
remesas. Hay que recordar que casi un 10% de las familias guate-
maltecas reciben remesas, vy si el tipo de cambio se desliza del Q. 8 x
$1, van a recibir mas quetzales. Esto inyecta dinero a la economia y
reactiva el consumo.

éPor qué se recurre a financiamiento externo en lugar del in-
terno?

Porque si se recurre a endeudamiento interno el gobierno compite
entonces con el crédito al sector privado, en tanto que si se recurre a
endeudamiento externo, no sélo no se compite con crédito al sector
privado sino que ese dinero que entra a la economia se vuelven quet-
zales, es liquidez que reactiva el consumo.

El planteamiento entonces creemos va en la linea correcta, obvia-
mente con las caracteristicas y debilidades de un Estado débil como el

gue tenemos. La intencidon es recuperar el tema de modernizacion fiscal para el segundo
semestre de 2009, introducirlo al Congreso de la Republica para que entre en vigencia en
2010, eso habra que irlo midiendo y tomandole el pulso en funcién de la coyuntura eco-
némica y politica. Si pensamos en el Ministerio de Finanzas que debemos dejar ingresada
esa reforma integral del ISR al Congreso en este periodo de gobierno y debiera ser un
resultado de esta administracién, una reforma profunda al ISR adaptado al siglo XXI.

En materia de gasto éCuales son las premisas?

Hemos avanzado en el Viceministerio de Transparencia. El 31 de diciembre de 2008
salié publicado el nuevo Reglamento del Ministerio de Finanzas, su nueva estructura orga-
nica y el Reglamento que rige sus funciones. A partir de enero ya estan creadas las nuevas
Direcciones, no sélo son las direcciones en Transparencia, también esta la Direccidon de
Apoyo a la Gestién Municipal.

Finanzas también tendra ahora delegados departamentales, buscando fortalecer a
SEGEPLAN y a la SCEP. Se esta hablando del concepto de Casas de Gobierno en los depar-
tamentos, ir generando esas Casas de Gobierno donde va a estar Finanzas, SEGEPLAN,
SCEP, y que pueda ir fortaleciendo el Sistema de Consejos de Desarrollo. Entiendo que
se plantean cuatro Casas de Gobierno este afio, con la perspectiva de llegar a todos los
departamentos antes de que termine el periodo de gobierno. En estas reformas, lo mas
importante creo que ha sido crear la Direccion de Transparencia Fiscal, que es la que tiene
la funcion fundamental de la implementacion de la Ley de Libre Acceso a la Informacion
Publica del Ministerio de Finanzas; pero también, el Viceministerio, a la par de la Vicepre-
sidencia de la Republica, es el que esta liderando la implementacion del Libre Acceso en
todo el Organismo Ejecutivo.

Acd hemos delineado una estrategia para su implementacion. Se han hecho talleres
con todas las instituciones publicas, y la idea es contar con informacién de oficio en los
portales de internet, contar con las unidades de informacion y con la clasificacion de
informacion reservada, confidencial por institucion, y publicada antes del 21 de abril de
este ano. Ese ha sido un proceso muy importante porque no sélo significa cambio cultu-
ral, pasar de una cultura de la secretividad, de lo opaco, a una donde hay que entender
gue la informacion por principio es publica, y que a la larga todo este proceso en lo que
va a terminar en un fortalecimiento del Estado, porque requiere modernizar los sistemas
de gestidn, en organizacionales y administrativos, para poder manejar archivos, manejar
recepcion de solicitudes de informacidn, etc.

Todo eso a la larga se traduce en fortalecimiento institucional, en un Estado mas efi-
ciente. Creo que es importante ver ahora que ya no esta en discusidn si hay que tener un




Estado grande o pequefio sino mas bien, que tenemos que
tener un Estado eficiente y complementario al mercado, que
tenga la capacidad de regular al mercado y el mercado tam-
poco se ve como el Unico instrumento generador de desarro-
llo, sino mas bien como se construye esa relacién éEn qué
proporciones? Habra paises que requieren un Estado mas
fuerte, mas grande, y otros un Estado mas pequeno. La Ley
de Libre Acceso es una oportunidad para dignificar al servi-
dor publico, para generar confianza nuevamente en el Estado
y para fortalecerlo, hacerlo mas eficiente y un Estado mas
eficiente permite que una de las funciones fundamentales del
Estado se cumpla: El bien comdn. Eso es estratégico.

Imagen: Internet
Hablemos mas del Viceministerio de Transparencia y de toda esta politica de re-
piblicas. cambio institucional en marcha éEn qué consiste?

Ministerio
de Finanzas

Lo que mas se ha conocido es el Viceministerio de Transparencia como tal, no sélo por
el nombre sino por lo novedoso. Tengo entendido que en toda América Latina no existe en
ningun Ministerio de Hacienda, un Viceministerio de Transparencia; podran existir oficinas,
unidades pero no un Viceministerio, sin embargo, la reforma o la modernizacién del Minis-
terio de Finanzas, va mas alla del Viceministerio de Transparencia. Mas bien, nosotros en-
tramos a discutir el Reglamento que rige al Ministerio de Finanzas, que se emite mediante
Acuerdo Gubernativo, se han hecho una redistribucidn de las direcciones en tres Viceminis-
terios, hemos creado nuevas direcciones y hemos entrado a discutir y a mejorar funciones
de direcciones tan sustantivas como puede ser la Direccién Técnica del Presupuesto o la de
Crédito Publico, la de Contrataciones. Hemos reformado las funciones de cada direccidn,
especialmente hemos creado nuevas Subdirecciones.

Hemos reorganizado el Ministerio en tres Viceministerios: Uno de Transparencia, don-
de fundamentalmente esta la Direccién de Andlisis Econdmico y Fiscal. Ahi vamos en una
segunda fase y aparte se crearon dos Subdirecciones. Tengo entendido que la Direccién de
Analisis Econémico y Fiscal surgié en la administracion de Richard Aitkenhead, y era mas
bien agrupar a los asesores de despacho, que estan viendo la coyuntura y el dia a dia y el
apoyo al Ministro. Hoy la Subdireccion ya es una Direccién. Sélo contaba con un Director y
diez analistas. Hoy va a contar con un Director y dos Subdirectores: uno que practicamente
tiene que ver todo lo que tiene relacion con la tributacion, pero que esta relacionado con
comercio exterior. El otro, mas politica fiscal que tributacidon interna, pero aca lo que quere-
mos es crear un Instituto de Estudios Fiscales como existe en Uruguay, en Espafia, donde
lo que se hace es que se separa el analisis de coyuntura del analisis de estructura; o sea, la
Direccion de Analisis Econdmico y Fiscal va a seguir siendo para la coyuntura, para el dia a
dia, pero hay que crear el Instituto, que es para el analisis e investigacién de largo plazo.

Este instituto va en la segunda fase de reformas al Reglamento. En otros paises esta
creado por ley. Aqui nos queremos ir por la via de crearlo por Acuerdo Gubernativo y buscar
que tenga un consejo que le propone una terna al Ministro y escoge de una terna al Director
para un periodo de cinco afios, que no coincida con el ciclo politico y que se pueda reelegir
por cinco mas para institucionalizarlo.

De ahi viene la Direccién de Contrataciones, la cual tenia un Director y un Subdirector. Hoy
tiene dos Subdirectores: uno de Normativa y uno de Contrato Abierto. La idea es fortalecer la
parte normativa y fortalecer el mecanismo de contrato abierto como el mejor para las com-
pras gubernamentales. Es una reforma importante en la Direccidon de Contrataciones.

Luego, la Direccidon de Crédito Publico se queda en el Viceministerio de Administracion
Financiera, la Seccidn de Fideicomisos se vuelve Direccidn y pasa a Transparencia, también
con funciones especificas.

Acd el tema no es sélo por el mecanismo este de ejecucién a través de fideicomiso, sino
porque se ha incrementado fuertemente. Estamos hablando de 67 fideicomisos aunque hay
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tres fundamentales que son: PRONADE, PROVIAL y FONAPAZ, ya que el 90%
se hace a través de esos 3, en tanto que el otro 10% se hace a través del res-
to. Aqui la idea precisamente es: Hay una demanda ciudadana que es que se
requiere una Direccidn que pueda ejercer un mayor seguimiento y control a
los Fideicomisos, y que pueda implementar ciertas reformas a los reglamen-
tos, manuales y hueva normativa, que permita que esta herramienta sea una
herramienta mas transparente y mas eficiente. Esa es la direccion de trabajo

de esta Direccidn y poder tener un mayor control de esto.

Esto también responde a que la Contraloria General de Cuentas creo su Unidad de Fidei-
comisos. Entonces, la CGC y su unidad por un lado, y Finanzas con su Direccidon Especializa-
da de Fideicomisos por el otro, desarrollan un trabajo conjunto Contraloria-Finanzas, en un
mejor seguimiento y monitoreo por parte de Finanzas, y fiscalizacién y control por parte de
la Contraloria. Es decir, realizar un control cruzado, aunque hay que tener cuidado con esto
porque Finanzas no puede hacer control porque eso es potestad de la Contraloria.

Luego esta la Direccion de Transparencia Fiscal, que tiene fundamentalmente el tema.
También el Viceministerio de Transparencia que tiene dos lineas: Una Subdireccién de Anali-
sis y una de Acceso a Informacion. La Subdireccién de Acceso a Informacion tiene la funcion
de implementar la Ley de Libre Acceso a Informacién Publica, y la de Analisis revisar manua-
les, reglamentos, normativas. Por ejemplo, estamos revisando el acuerdo Gubernativo que
rige viaticos, combustibles, uso de vehiculos, telefonia celular. Consiste en tratar de actuali-
zar una normativa que permita una mejor rendicién de cuentas y una mayor transparencia
en el uso de los recursos publicos. Eso es en el tema de Viceministerio de Transparencia.

Y la otra es la fusion de DICABI con Bienes del Estado, en una Direcciéon de Patrimonio
Publico. Luego, en la Direccion de Administracion Financiera queda especialmente la Di-
reccion Técnica del Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria y Crédito Publico nada mas, que
es toda la parte de gestién presupuestaria, pero se entré a ver el tema de la DTP creando
nuevas Subdirecciones que tienen que ver con la calidad del gasto publico y entrando fuer-
temente con un Proyecto de Presupuesto por Resultados, donde se entra como un proyecto
gue va a significar una fuerte inversion de recursos en tres unidades ejecutoras: Educacion,
Salud y Gobernacidn, donde con nuevos recursos de apoyo de Union Europea se va a en-
trar a poder trabajar con ellos a fortalecer sus Unidades de Programacidén Presupuestaria y
Planificacién, y poder ir formulando ahi de mejor manera este proyecto de presupuesto por
resultados y evaluacion del gasto publico, no sélo desde el punto de vista financiero sino de
calidad del gasto. Esa es la principal reforma.

En Crédito Publico hay nuevos temas: la Cuenta Unica de Donaciones, es un tema que
estd poniendo una mejor coordinacién entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y SEGE-
PLAN para la coordinacion de la cooperacidn externa que se recibe y ahi esta el Viceminis-
terio de Aministracion Interna, y el de Desarrollo de Sistemas, y aqui le hemos dejado algo,
gue no creemos que esté separado. Creemos que un funcionario debe dedicarse a eso, y es
la institucionalizacion del Sistema Integrado de Administracidn Financiera (SIAF).

El Sistema Integrado de Administracion Financiera sigue siendo un proyecto. Va una ter-
cera fase del préstamo del Banco Mundial para éste proyecto esperamos que este préstamo,
gue es uno de los que se aprobd en el Congreso, sea el Ultimo porque la idea es institucio-
nalizar el sistema ya en Finanzas y tiene que ser operado por las Direcciones Sustantivas
como la DTP, Tesoreria, Contabilidad y Crédito Publico, Adquisiciones por el tema de GUA-
TECOMPRAS. La idea es que este Viceministerio se dedique a fortalecer estos sistemas de
gestidn, tanto internos del Ministerio como los del Sector Publico, que tienen que ver con la
Administracién Financiera. Entonces ahi hay una linea importante, y ahi se crea una nueva
direccién que es la de Apoyo.

éQué hay respecto del Programa de Recuperacion Econémica?

El Programa de Emergencia y Recuperacion Econdmica esperamos que ojala logre ser
otro motor en el area econdémica, aparte de los Programas de la Cohesion Social.
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