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La publicacién del boletin EI Observador. Analisis Alternativo
sobre Politica y Economia es una de las acciones estratégicas que lleva a
cabo la Asociacion El Observador, como parte de un proceso que promueve
la construccién de una sociedad mas justa y democratica a través de for-
talecer la capacidad para el debate y la discusion, el planteamiento, la pro-
puesta y la incidencia politica de actores del movimiento social guatemal-
teco, organizaciones comunitarias y expresiones civiles locales, programas
de cooperacién internacional, medios de comunicacién alternativos, etc., y
todas aquellas personas que actuan en distintos niveles (local, regional y
nacional).

éQuiénes somos?

La Asociacion El Observador es una organizacion civil sin fines
lucrativos que esta integrada por un grupo de profesionales que estan
comprometidos y comprometidas con aportar sus conocimientos y ex-
periencia para la interpretacion de la realidad guatemalteca, particular-
mente de los nuevos ejes que articulan y constituyen la base del actual
modelo de acumulacion capitalista en Guatemala, las familias oligarcas
y los grupos corporativos que le dan contenido, las transnacionales,
las fuerzas politicas que lo reproducen en tanto partidos politicos asi
como agentes en la institucionalidad del Estado, las dindmicas y formas
operativas, ideoldgicas, politicas y econdmicas que despliegan en los
territorios, el Estado y la sociedad en su conjunto.

Con esto pretendemos contribuir a que fundamentalmente gru-
pos comunitarios, liderazgos y organizaciones sociales afectados/as di-
recta e indirectamente por las inversiones que concretan estos ejes
de acumulacién, cuenten con insumos de informacion y analisis para
fundamentar la defensa de sus derechos y la concrecién de acciones y
propuestas alternativas frente a este modelo.

éQué hacemos?

Promover la articulacion de procesos sistematizacion de informa-
cion, analisis e investigacion con la accidon politica, especialmente con
grupos, liderazgos y organizaciones sociales cuyos territorios han sido
afectados por el actual modelo de acumulacion.

éComo lo hacemos?
B Seguimiento sistematico de la informacién y articulacién del analisis y la
investigacion sobre las problematicas.

B Produccién de los boletines El Observador. Analisis Alternativo so-
bre Politica y Economia, y de ENFOQUE, Analisis de Situacion; asi
como de materiales mediados y publicaciones de investigaciones espe-
cificas.

B investigaciones especificas relacionadas con los ejes de acumulacion y
sus movimientos.

B Procesos de formacidén y mediacion politica con actores estratégicos.
B Acompafamiento en los procesos de lucha por la defensa del territorio.

B Actividades publicas como presentaciones, foros, mesas de discusion,
talleres y charlas.



Editorial
Agua y modelo de acumulacion

En su obra “El miedo a la libertad”, Erich Fromm traslada mas o menos estas ideas: desde los principios de
la historia el ser humano ha pretendido dominar y subordinar a la naturaleza porque es de ahi donde re-
colecta los insumos necesarios para su sustento y supervivencia, y en ese acto utilitarista la ha cosificado.
Al mismo tiempo, el ser humano no se siente naturaleza y entonces ha procedido a separarla de la cultura
como que fueran dos instancias independientes, y en ese proceso la ha convertido subordinadamente en
su antitesis; la percibe y la concibe como inerte, pasiva y se asume superior a ella; no la considera el sus-
trato fisico y bioldgico que le proporciona las condiciones materiales para su reproduccion tal como en la
Cosmovision de los Pueblos Originarios, sino un recurso natural.

La hegemonia que ha imperado en torno al agua parte de esa vision tecnocratica, positivista y marcada-
mente a-historica, y se ha caracterizado por ser favorable a la expansion desregulada del mercado y del
capital en su manejo, incidiendo y provocando situaciones y estados de mayor desigualdad socio-espacial.
Se olvida que el agua tiene una dimension binaria: tiene relacion integra con el territorio y a la vez con la
sociedad de manera transversal, y constituye al mismo tiempo uno de los ejes fundamentales que imbrica
cultura y naturaleza.

En esa vision hegemodnica el agua no es vista como un bien comun, vital para la reproduccion de la vida
en general, sino mas como un recurso natural y como un medio de produccién que puede ser objeto de
explotacion y mercantilizacidon, y cuya gestion debe basarse en su maximizacion porque su escasez se ha
ido profundizando aceleradamente, y en ese sentido la Unica manera de ahorrarla es ponerle precio ya
gue es el mercado el medio y la instancia mas adecuada para fijar su valor, entendiendo que si desde esta
concepcion valor y precio constituyen lo mismo, el precio se determinara por la utilidad del agua, es decir,
por su valor de uso: entre mas Util y mas escaso sea el bien, su precio sera mas alto y viceversa.

En esa narrativa, para ahorrar agua y hacer su uso mas eficiente es necesario que “todo mundo pague por
ella”, pero en realidad en ese “todo el mundo” no se esta incluyendo a las empresas corporativas ni a las
gue embotellan agua, por ejemplo, sino solo a los hogares, a las familias y a la poblacion que se encuentra
generalmente desde la parte media de la pirdmide social hasta la base. En el fondo esta la privatizacion
de los recursos hidricos sobre la concepcion neoliberal que es mas eficiente y mas transparente su manejo
por parte de las empresas, ya que el Estado fracasé en su tarea de universalizar su suministro, ya sea por
corrupcion, falta de recursos econdmicos, falta de voluntad politica o ineficiencia.

Por lo anterior es que para los empresarios, las normativas y disposiciones estatales que regulen el uso,
disponibilidad y destino de los recursos hidricos, solo afectan su gestién eficiente e introducen distorsiones
al mercado, porque de lo que se trata es que su disponibilidad sea técnicamente viable y sostenible, aun-
que ello afecte a miles o millones de personas. Eso es lo que en alguna medida ha estado sucediendo en
Guatemala con la falta de una Ley de Aguas y la existencia de una institucionalidad que favorece el control
privado de los recursos hidricos. En torno al agua se dirimen discursos y légicas de poder.

La discusion de una Ley de Aguas en la época reciente se remonta a la década de 1990 cuando, en un lapso
de cinco afios se presentaron cuatro Iniciativas de Ley relacionadas con los recursos hidricos—-casi una por
afno- al Congreso de la Republica, en tanto que solo en lo que va del presente siglo se han presentado al-
rededor de 16 propuestas, especificamente ante la Comision Legislativa de Ambiente, Ecologia y Recursos
Naturales, y la mitad de esas solo en los Ultimos tres anos. De esas iniciativas destacan tres por su origen
y los intereses que representan.

La primera de ellas es la Iniciativa 5070 presentada por el Colectivo Agua, Vida y Territorio (CAVT) en
2016 -hoy Asamblea de los Pueblos Agua, Vida y Territorio-, y resultado de un proceso de discusion que
arranco en 2014. Algunos de sus contenidos fundamentales son la inclusion del Derecho Humano al Agua
y al Saneamiento, la cantidad vital necesaria por persona, la independencia y autonomia de una institu-
cionalidad administradora del agua, la participacion de las comunidades indigenas en la Junta Nacional del
Agua para su gestién, cuidado y conservacion asi como formas de resolucién de conflictos a nivel local, sin
un sistema burocratico que retarde los procesos. El enfoque prioritario y jeradrquico en esta propuesta la
tiene el uso y aprovechamiento del agua para consumo humano, doméstico asi como para la agricultura de
subsistencia que garantice la soberania alimentaria. Establece un registro del recurso agua, en tanto que
la Consulta Previa, Libre e Informada a los Pueblos Indigenas y poblacién en general es un aporte clave,
ya que coloca a los sujetos comunitarios, locales y nacionales populares con voz y decisién en cuanto al
aprovechamiento y conservacién del vital recurso.




La otra Iniciativa es la 5253, presentada en 2017 por la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC)
y la Asamblea Social y Popular (ASP), y resultado de desaveniencias tacticas y estratégicas al interior del
CAVT y de la separacion de estos dos ponentes de esta agrupacién. El objetivo inicial bajo el cual surgid
esta iniciativa fue incorporar los criterios fundamentales derivados de los "Didlogos por el Agua” que tu-
vieron lugar entre julio y agosto de 2016, proceso que se articuld tras la realizacidon de la "Marcha por el
Agua, la Vida y el Territorio” y en los que participaron comunidades rurales, indigenas, urbanas, organi-
zaciones campesinas, sociales, académicas y también ambientalistas.

Como puntos coincidentes entre la 5070 y la 5253 estan que esta ultima también aborda el Derecho Hu-
mano al Agua como punto fundamental, priorizando su uso doméstico, humano y domiciliar, garantizando
la soberania alimentaria y nutricional, ademas que reconoce los derechos colectivos al agua de los Pueblos
Indigenas y campesinos, cantidad vital, un inventario nacional de agua, catastro de fuentes y usos de
agua, y considera su aprovechamiento econdmico asi como la Consulta Social como un mecanismo para
dirimir sus usos y aprovechamientos.

La tercera Iniciativa es la 5161, presentada también en 2017 por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), coincidentemente meses después que el Comité Coordinador de Asociaciones Agrico-
las, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF) presentara una propuesta de contenidos para una
Iniciativa de Ley de Aguas. Muchos de los contenidos de la 5161 coinciden con los presentados por los
empresarios corporativos, y de ahi que ha existido el criterio que lo que hizo el MARN con Alfonso Alonzo
a la cabeza, fue oficializar en esta iniciativa los intereses empresariales. Tiene ldgica, ya que curiosamente
de las tres iniciativas ésta es la Unica que a la fecha tiene dictamen favorable de esa Comision Legislativa,
aunque ninguna finalmente fue aprobada por el Congreso de la Republica. Ademas, esta propuesta no fue
objeto de discusion de manera publica tal como si sucedié con la 5070 y la 5253.

Si bien la 5161 considera el uso y aprovechamiento del agua para consumo humano, domiciliar y co-
munitario, también la prioriza para uso de la agricultura y ganaderia de alto consumo asi como para la
agricultura, silvicultura, ganaderia y acuicultura comercial, para generacion de energia eléctrica, turismo,
industria, agroindustria, hoteleria, recreacion, mineria y otros. Contempla un inventario nacional del re-
curso hidrico, valoracion econémica del agua a nivel nacional asi como propone que se reconozca y le-
galice el uso ilegal que las empresas han hecho del agua al desviar los rios por ejemplo, como “derechos
preexistentes”.

Es en esta iniciativa en donde se marcan de forma clara y directa los intereses de la clase empresarial
dominante del pais, esto es, la utilizacion de riquezas naturales que constituyen bienes de dominio publico
como son las aguas de los rios para la generacion, transporte y comercializacién de energia mediante la
construccién de hidroeléctricas y las represas asi como para el riego de grandes extensiones de mono-
cultivos de palma africana, cafa de azucar, hule, etc.; las actividades extractivas de mineria y petréleo
asi como para el envasamiento de “agua purificada”, entre otros negocios, que tienen como una de sus
bases fundamentales de funcionamiento el recurso agua como materia prima, riego asi como el fracking,
por cuyo aprovechamiento no solamente no han pagado sino, ademas, que desvian de forma abusiva y
en contubernio con las instituciones estatales relacionadas con los recursos hidricos y los funcionarios
que las dirigen, en detrimento de las comunidades asentadas en las cuencas hidrograficas y en las zonas
aledafas a éstas.

Obtienen cuantiosas ganancias que van a parar a sus bolsillos y a las arcas de corporaciones transna-
cionales y nacionales de caracter privado, propiedad de las familias y fracciones oligarcas capitalistas y
los grupos corporativos que han constituido que integran el G-8, poderosos econdmica y politicamente.
Generalmente estan acostumbrados a actuar en doble sentido, ya que por un lado abjuran del Estado
interventor y, a la vez, por otra parte, se cobijan en las prebendas y exenciones que la institucionalidad
estatal les otorga, ya a sea a través de funcionarios que se convierten en sus operadores politicos en los
niveles de la administracion publica, ya sea para imponer legislaciones que les beneficie o evitando que
se legisle sobre las riquezas naturales en favor de los intereses populares. En este caso, respaldando una
Iniciativa de Ley como la 5161 que el MARN filtré para bloquear las otras iniciativas y proteger asi los in-
tereses empresariales corporativos, minando los derechos de la mayoria de la poblacidon que debe ser el
sujeto prioritario en el acceso al agua.

Sin embargo, la pregunta a formular es: ¢Bastara una Ley de Aguas para terminar con el control y el poder
que las empresas y sus propietarios tienen sobre los recursos hidricos en Guatemala?




La institucionalidad y los instrumentos

legales en la disputa por el agua
en Guatemala desde 1945 hasta la fecha

Por Alejandro
Del Aguila

Antropélogo por la Guatemala es de los pocos paises de la regién que no tiene una autoridad
Universidad de San  que regule el uso, manejo y distribucion de sus recursos hidricos. Han sido las
Carlos de Guate- Municipalidades y, sobre todo, la de la Ciudad de Guatemala en donde existe la

mala (USAC) e in- Empresa Municipal de Agua (EMPAGUA), las que han administrado y distribuido el

tegrante del Equipo agua potable, existiendo en algunos municipios empresas comunitarias y Juntas

de El Observador. de Administracion Comunitaria como encargadas de proveerlos. Ademas, existen
empresas privadas que se encargan de la distribucion de agua potable.

El consumo de agua potable se encuentra estipulado en el Cédigo de Salud
y Codigo Municipal, y en estos instrumentos se obliga al Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social (MSPAS) para que observe y garantice la calidad del agua para
el consumo humano.

Pese a ello, segun el Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente
(IARNA) de la Universidad Rafael Landivar (URL), al 2011 la cobertura del servicio
de agua potable en el ambito nacional era del 75.27% pero solo 58.16% en el area
rural y de 90.46% en el area urbana!. Los recursos hidricos guatemaltecos se en-
cuentran contaminados en un 97% y de los 223 centros urbanos de mas de 2 mil
habitantes con sistemas de drenaje, solo 24 aplican alguna clase de tratamiento a
sus aguas residuales; el resto la descarga directamente a los rios. Mientras, el 62%
de la extraccion de agua era realizada por las industrias manufactureras en tanto
que el sector agricola de monocultivo extraia el 27 %, siendo Unicamente el 3 %
para consumo en hogares.

Sin embargo, siendo el agua un bien publico vital para la toda la reproduc-
cion de la vida, de facto se ha privatizado por parte de los grandes grupos empre-
sariales corporativos que la utilizan para los procesos extractivos que llevan a cabo,
fundamentalmente en monocultivos para la agroexportaciéon como la palma africa-
na, la cafia de azucar y el hule, entre otros; la generacién de energia eléctrica por
medio de hidroeléctricas y para las actividades mineras asi como para la venta de
agua embotellada y la fabricacion de cerveza y bebidas carbonatadas, que disputan
su manejo y disponibilidad a los usos para consumo humano.

El uso y la forma en que estd distribuida y concentrada el agua en Guate-
mala, evidencia su caracter estratégico y la disputa existente en torno a ella.

Esa importancia vital del agua y su caracter estratégico estan valorados
en informes como el de Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) sobre el “Desarrollo de los
Recursos Hidricos en el Mundo” (WWDR, 2009), de su Programa Mundial de Evalua-
cion de los Recursos Hidricos (WWAP), el cual predice que en los proximos 20 afios

1 “Situacion del Recurso Hidrico en Guatemala. Documento técnico del Perfil Ambiental de Guatemala”. Facultad de Ciencias Ambientales y Agricolas
(FCAA); Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA); Instituto de Incidencia Ambiental, noviembre de 2005, pagina 20.




la cantidad de agua disponible para todos disminuira al 30%. En efecto, el 40% de
la poblacién mundial tiene insuficiente agua potable para la higiene basica. Mas de
2.2 millones de personas murieron en el afio 2000 a consecuencia de enfermeda-
des transmitidas por el agua -relacionadas con el consumo de agua contaminada- o
sequias. En el 2004, la organizacion sin animo de lucro WaterAid, informd que cada
15 segundos un nifio moria a causa de enfermedades relacionadas con el agua que
pueden ser prevenidas y que usualmente se deben a la falta de un sistema de tra-
tamientos de aguas residuales.

Por su parte, segun estimaciones de la Secretaria de Planificacién y Progra-
macion de la Presidencia (SEGEPLAN), el aprovechamiento hidrico participa con un
70% de las actividades que conforman el Producto Interno Bruto (PIB), y que la
generacién directa del valor agregado del agua es equivalente al 5.6% del PIB, ex-
presado en una suma cercana a Q. 13,400 millones anuales?. El riego sirve ademas
como insumo para el 18% del total de las exportaciones que realiza Guatemala.

De igual forma, la oferta o disponibilidad hidrica neta sobrepasa la demanda
existente pero la forma en que esta distribuida y concentrada el agua afecta a los
usuarios domésticos y beneficia solo a los grandes consumidores, tal como se ob-
serva en la siguiente tabla.

Cuadro 1
Guatemala: uso actual y potencial del agua
(Cifras en millones de metros cubicos)

Uso
Uso del agua potencial
(2025)
Oferta hidrica bruta o disponibilidad bruta (Incluye 84,991 84,991
agua superficial y subterranea)
Caudal ecoldgico 21,248 21,248
Agua contaminada por descargas 33,996 33,996
Oferta hidrica neta o disponibilidad neta 29,747 29,747
Agua potable 284 1,211
Riego 2,200 10,200
Industria 850 3,625
Energia* 2,883 15,000
Uso total 6,217 30,036
Excedente hidrico 23,530 (289)

* El volumen solo es para fines comparativos pues al pasar por la turbina queda disponible para usarla nuevamente.
Fuente: “Situacion del Recurso Hidrico en Guatemala. Documento técnico del Perfil Ambiental de Guatemala”. Facultad de
Ciencias Ambientales y Agricolas (FCAA), Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA); Instituto de Inci-
dencia Ambiental, noviembre de 2005, pagina 20.

2 SEGEPLAN. “Politica Nacional del Agua de Guatemala y su estrategia”. Mayo de 2011, pagina 4.




Segun el “Perfil del Agro y la Ruralidad en Guatemala 2014" del IARNA, la
disponibilidad total en Guatemala es de 93,000 millones de metros cubicos prome-
dio anual. De las tres vertientes donde se encuentran las distintas cuencas, la del
Golfo de México representa el 49.2% de disponibilidad hidrica; la del Océano Paci-
fico el 25.2%, y la del Atlantico el 25.3 %.

Guatemala posee 38 rios principales, distribuidos en tres vertientes hidrogrdficas: la del
Pacifico, con 18 rios; la del Atlantico, con 10, y la del Golfo de México, con 10°.

En la Vertiente del Pacifico, la disponibilidad promedio anual en millones de
metros cubicos es de 23,808.82, siendo la cuenca Nahualate con 2,306.26, la de
mayor disponibilidad promedio anual. En la Vertiente del Atlantico es de 23,612.44,
siendo la cuenca del Motagua con 6.522, la de mayor disponibilidad promedio anual.
En tanto, es la Vertiente del Golfo de México la de mayor disponibilidad promedio
anual con un total de 45,967.20 millones de metros cubicos, siendo la cuenca del
Rio Salinas con 14,502.36, la de mayor disponibilidad en esta vertiente.

Mientras, a nivel de espejos de agua como lo son los lagos, el de Atitlan, en
la vertiente Pacifico, cuenta con 12,570 millones de metros cubicos; y el Lago de
Izabal-Rio Dulce, en la vertiente del Atlantico, con 59,000.00 millones de metros
cubicos, los que mayor disponibilidad promedio anual de recursos hidricos.

Un indicador-serial facil de interpretar a nivel macro es la cantidad de rios principales que
han superado los limites permitidos de elementos contaminantes. Al 2009, al menos 14 rios
principales y cuatro lagos presentaron altos porcentajes de contaminantes fisicos, materia
organica, microorganismos, contaminantes toxicos y materiales cancerigenos, lo que impli-
ca riesgos importantes por usar esas aguas para consumo humano y riego.

...Se sabe que gran parte de la contaminacion de los cuerpos acuiferos en el pais proviene
de las aguas residuales de los centros urbanos, las cuales son vertidas en los cauces de los
rios, por lo general, sin ningun tipo de tratamiento (IARNA-URL e 114, 2006). Este tipo de
descargas son ricas en nutrientes, bacterias y patogenos, lo que favorece la proliferacion de
algas en los cuerpos receptores, factores de riesgo para la salud humana, como lo ilustran
los ejemplos del lago de Amatitlan y las recientes evidencias del lago de Atitlan®.

La falta de regulacidon en la actualidad en torno al agua que garantice su
disfrute y disponibilidad asi como al Derecho al Saneamiento, pese a que la Consti-
tucion Politica de la Republica® actual mandata desarrollar una legislacion pertinen-
te al respecto, se debe en gran parte a que existen intereses empresariales cuyos
procesos productivos y su logica de generacion de plusvalia sobre la base de extraer
riqueza, han convertido el agua en una mercancia favoreciéndose con la falta de
una institucionalidad responsable en torno a esta problemaética.

Desde la década de 1990 se vienen desarrollando debates y se han pre-
sentado propuestas ante el Congreso de la Republica a fin de generar una institu-
cionalidad y una legislacion pertinente, con distintas visiones e intereses de clase
segun los actores que le disputan el manejo, uso y disfrute del agua a las visiones
e iniciativas procedentes del campo popular asi como la primacia del modelo. Aqui
nos referimos tan solo a las fracciones burguesas del bloque dominante, lo que a la
fecha se ha traducido en la falta de un entramado institucional y una Ley especifica
en torno al agua, y en la dispersion de su regulacidon en distintas normativas.

S~ W

TARNA. “Perfil Ambiental de Guatemala 2010-2012. Vulnerabilidad local y creciente construccion de riesgo”. 2012, paginas 136-137.

TARNA. “Perfil Ambiental de Guatemala 2010-2012. Vulnerabilidad local y creciente construccion de riesgo”. 2012, paginas 138-139.

Articulo 127. Régimen de Aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se
otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una Ley especifica regulara esta materia.




El enfoque que ha hegemo-
nizado la administracion de
los recursos hidricos en Gua-
temala es el de la l6gica de
generacion de ganancias, que
convierte al agua en una mer-
cancia y en una materia prima
0 un factor de producciéon de
importancia, donde el objeti-
vo del modelo de acumulacion
ya no es solamente acaparar
la tierra sino controlar el terri-
torio, el subsuelo y todos los
recursos que de este emanan.

El enfoque que ha hegemonizado la administracién de los
recursos hidricos en Guatemala es el de la ldgica de generacion
de ganancias, que convierte al agua en una mercancia y en una
materia prima o un factor de produccién de importancia, donde el
objetivo del modelo de acumulacion ya no es solamente acaparar
la tierra sino controlar el territorio, el subsuelo y todos los recur-
sos que de este emanan. Entonces, el desvio de rios para regar
cultivos de exportacion, o su acaparamiento para procesos de ex-
plotacién minera o generacion de energia eléctrica, asi como la
forma en que esta distribuida el agua y su administracion, entran
en abierta contradiccion y en conflicto directo con las comunidades
y poblaciones donde estan instaladas estas inversiones, y el caso
de cdmo usar y administrar el agua se vuelve fundamental porque
marca uno de los aspectos de la lucha de clases en Guatemala.

Este ensayo busca hacer un breve recorrido sobre los enfoques, las norma-
tivas, la institucionalidad, los procedimientos y procesos que han existido desde
1945 a la fecha en tres momentos.

En el primero se realiza un breve bosquejo histérico de los enfoques, de-
bates, politicas e instrumentos legales que desarrollaron los gobiernos de la Re-
volucidon de Octubre en el periodo 1944-1954 asi como lo mismo para el periodo
posterior de la Contrarrevolucion de 1954 hasta 1985. En este apartado se hace
alusién a la administraciéon municipal de Manuel Colom Argueta (1970-1974) vy la
construccién del EDOM 2000, el cual se considera constituye el Gnico instrumento
de planificacion urbana con la que ha contado la Ciudad Capital de Guatemala.

El segundo apartado se centra especialmente en la discusidn reciente en
torno a las propuestas politicas e Iniciativas de Ley que se han presentado ante el
Congreso de la Republica en lo que se refiere al manejo, uso y distribucion del re-
curso hidrico en Guatemala, a partir de los intereses de los distintos actores, grupos
y clases sociales del entramado social que han tenido participacion en esta disputa,
identificando particularmente las Iniciativas de Ley y las propuestas politicas que se
han derivado en el marco de la actual Constitucién Politica de 1985, el cual, obvia-
mente, como resultado de los actores que participaron en su disefio y de los intere-
ses de clase contenidos en ella, manifiesta una contradiccién en torno a los recursos
hidricos pues si bien establece que “todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles (y) su aprovechamiento, uso y goce se otorgan en
la forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social”, al mismo tiempo
prioriza “las inversiones para el desarrollo” que integran el modelo de acumulacion
capitalista vigente en Guatemala, en donde las grandes empresas han convertido el
agua en una mercancia y en una materia prima para la generacién de ganancias.

En el tercer momento se analizan las Iniciativas de Ley de Aguas que se han
presentado al Congreso de la Republica desde 2014 a 2017 por parte de diferentes
actores, en el marco de la reactivacion de la discusion en torno a una normativa
especifica sobre los recursos hidricos, luego que en Guatemala tuviera lugar una
sesion historica del Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA), que termind con-
denando moralmente al Estado de Guatemala por violentar el Derecho Humano
al Agua y al Saneamiento, y favorecer la concentracién y contaminacién del agua
por parte de las empresas capitalistas propiedad de familias y fracciones oligarcas
guatemaltecas; la realizacién de “La Marcha por el Agua, la Vida y el Territorio” y
la liberacién de rios por parte de comunidades de la Costa Sur que visibilizd esta
problematica historica en el pais.

Esto nos lleva al debate y la discusion sobre: éComo estan distribuidos los
recursos hidricos en Guatemala?; ¢éCuales son los intereses de clase implicados en
su posesion y disponibilidad?; y ¢Es una Ley de Aguas el elemento suficiente para
regular su uso y disponibilidad en la actualidad y enfrentar una problematica que




es historica y que, a la postre, se constituye en una cuestion de vida y muerte a
futuro?

1. El uso del recurso hidrico entre 1944 hasta 1985: debates

e instrumentos legales para su regulacion.

1.1 La vision de los recursos hidricos durante el periodo revolucionario de
1944-1954

Con el triunfo de la Revolucién Democratico Burguesa de 1944, los recursos
hidricos se identificaron como parte de los factores productivos necesarios para
implementar un proyecto de desarrollo capitalista denominado democratico, sobre
todo a través de proyectos de riego en la cuenca del Rio Motagua que fueron im-
plementados desde el gobierno de Juan José Arévalo, y posteriormente en el de
Jacobo Arbenz Guzman, los que acompafaban la Reforma Agraria impulsada por el
gobierno revolucionario a partir de 1952.

La Constitucién Politica de 1945 aprobada por la Asamblea Nacional Cons-
tituyente (ANC) tras el derrocamiento de Federico Ponce Vaides -continuador del
ubiquismo-, en el Articulo 129 referido a los Bienes de la Nacion, consideraba como
recurso hidrico:

...las aguas de la zona maritima que ciiie las costas de su territorio, los lagos, rios navega-
bles y flotables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite internacional
de la Republica, las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento hidroeléctrico y las
aguas no aprovechadas por particulares, en la extension y términos que fije la ley.

Se incluye ademas otros bienes de dominio publico, considerados como pa-
trimonio del Estado tales como las zonas maritimo-terrestres, la plataforma conti-
nental y el espacio aereo; el subsuelo y los yacimientos minerales y de hidrocarbu-
ros; y los monumentos y reliquias arqueologicas. Estos bienes que se consideraran
de la Nacidén, volveran a aparecer en las Constituciones posteriores como tales.

En tanto, en el Articulo 136 de esa misma Constitucidon se reconocia y ga-
rantizaba a los particulares el uso y aprovechamiento de caudales de agua para
destinarlos a usos domésticos, a la generacidon de fuerza motriz, riego, o al desa-
rrollo de actividades agricolas o industriales. No podian adquirirse en propiedad las
aguas de la Nacion con excepcion de las que se destinaran al servicio urbano. Las
aguas susceptibles de ser empleadas por la colectividad se estipularon a ser objeto
de legislacion adecuada, a efecto que cumplieran funciones de beneficio social

Por su parte, la Reforma Agraria, Decreto 900, en su Capitulo II, referido
a la urbanizacién de caserios, consideraba el agua como un bien de uso publico y
decia que el volumen de este liquido era aprovechable para destinarse a satisfacer
las necesidades de riegos, electrificacion y cualquier otro uso de utilidad colectiva.
Ademas, que para lograr el cumplimiento de tal norma se declaraba libre de todo
gravamen o renta las servidumbres o derechos de paso de aguas por cualquier te-
rreno particular, nacional o municipal.

Por otra parte, ese mismo articulo hacia referencia a que los acueductos
que sirvieran para las finalidades mencionadas anteriormente, debian ser cons-
truidos bajo la vigilancia del entonces Departamento Agrario Nacional (DAN) para
la prevencién y control de dafios que se generaran por su construccion. Ademas
decia que el manejo racional y aprovechamiento adecuado de las aguas debia estar
estrictamente sujeto a reglamentaciones especificas elaboradas por el DAN. Esta




instancia operativizaba la ejecucion del Decreto 900 y respondia al Presidente de
la Republica, quien estaba asesorado por el Consejo Nacional Agrario (CNA), ente
técnico que tuvo a su cargo, a partir de una estructura piramidal construida desde
los Consejos Agrarios Locales (CAL), la implementacion de la Reforma Agraria, con
la presencia de funcionarios de varias depedencias y de organizaciones de masas
que acompafiaron la Revolucion y el proceso de Reforma Agraria, tales como la
Confederacion General de Trabajadores de Guatemala (CGTG) y la Confederacién
General de Campesinos de Guatemala (CGCG), entre otras.

La vision con que se comprendio el desarrollo nacional y, especialmente, el
del agro guatemalteco, en ese momento por parte de los Gobiernos de la Revo-
lucién, se encamind a considerar el agua como un factor productivo indispensable
para el modelo de desarrollo que se pretendid implementar; factor al igual que
otros -y que la revolucién queria revertir- como la tierra, que estaba concentrado
en pocos intereses y orientado en ese momento, en funciéon de la agricultura de
exportaciéon monopolizada por pocas familias y corporaciones transnacionales como
la United Fruit Company (UFCO), que no solo concentraba la produccién de banano
sino también otras actividades reproductivas para el capital como el ferrocarril.

Con la reforma agraria se quiso desarrollar la mediana y pequefia agricultura
enfocandose en satisfacer las necesidades del campesino sin tierra, del pequefio
campesino parcelario y desmantelar formas semifeudales de produccion como el
mozo-colonato, todo esto bajo una ldgica de capitalismo democratico -o por lo me-
nos esas fueron las pretensiones de los revolucionarios, sobre todo del gobierno de
Arbenz Guzman- por medio de reformas profundas que se enfocaron en las tierras
ociosas afectando, tanto a las fincas nacionales®, a las fincas de terratenientes na-
cionales asi como el latifundio agroexportador de la UFCO en Izabal y en la Costa
Sur, sobre todo en Tiquisate, Escuintla.

Asi, el factor productivo agua, a excepcion del necesario para el consumo
humano, se entendid como elemento indispensable para desarrollar la agricultura
capitalista mediana y pequefia, respetando —fueron sus intenciones- las tierras co-
munales y municipales, pero puestas éstas ante las necesidades de comunidades
sin tierra o de campesinas que las cultivaban, y que aln les eran insuficientes.

1.2 La vision de los recursos hidricos en la Contrarrevolucion de 1954
hasta las politicas de colonizacion del periodo 1960-1970

Con la Contrarrevolucion de 1954 y la devolucion de las tierras -en su mayo-
ria- a los antiguos duenos terratenientes —se dice en su mayoria porque el gobierno
de la mal llamada “Liberacion” entregd parcelas a campesinos afines al antico-
munismo en algunos casos, y a otros que exigian tierra desde la Revolucién pero
en mucho menor cantidad-, y en muy pocos casos a algunos beneficiarios de la
Revolucion que defendieron con todos sus medios los beneficios obtenidos en ese
periodo, ya que la mayoria de éstos al ser despojados se les persiguio y asesing,
ocurriendo las primeras masacres en el marco de la guerra fria.

La politica rural desarrollada por los gobiernos militares de la Contrarrevolu-
cion, y desde la década de 1960, ya al inicio de la Contrainsurgencia y posterior a la
restitucion de tierras a los grandes latifundistas y terratenientes, fue la colonizacion
de tierras rusticas ubicadas en las fronteras agricolas, algunas en la Costa Sur y la
mayoria en la denominada Franja Transversal del Norte (FTN) y el departamento de
Peten, en las denominadas tierras bajas; con la consiguiente afectacién a la biodi-
versidad y en algunos casos, afectando zonas que en su maydria son cuencas altas

6 Estas aparecieron con las expropiaciones a ciudadanos alemanes que se dieron en varios paises de América Latina en el marco de la I Guerra Mundial,
y el alineamiento de la region con Estados Unidas y las potencias aliadas en su lucha contra el fascismo. Fincas que en su mayoria producian café y
estaban en el departamento de Alta Verapaz.




de las tres vertientes, ecosistemas que tienden a ser fragiles y que necesitan una
conservacion constante y, por ende, un equilibrio entre la necesidades humanas y
las bioticas de estos ecosistemas.

La politica de colonizacién asi como la institucionalidad que se cre6 como
el Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA) en 1961, o la Empresa de
Desarrollo y Fomento del Peten (FYDEP) en 1964, fue al final un fracaso. Todos
los gobiernos militares repartieron una cantidad de tierras que fue menor a las
necesidades reales, en tierras rusticas con suelos inapropiados para la produccion
agricola, sin apoyo técnico ni comercial para revertir esa situacion, pese a algunos
programas de estabilizacién de precios y de control de la produccion por medio de
silos, pero nulos programas para asistir en materia de riego a las colonias agricolas,
denominadas zonas de desarrollo econémico.

Tan solo con el apoyo de algunas érdenes catolicas y proyectos de esta
orientacion religiosa como Accién Catdlica, que fomentaron en algunas regiones
como el Ixcan, departamento de Quiché, cooperativas con el apoyo de la orden de
los Maryknoll, estas colonias campesinas pudieron sobrevivir. O con lo que respecta
al uso de paquetes de fertilizantes y herbicidas que mejoraron levemente el ren-
dimiento por parcela, pudieron salir minimamente a flote, en lo que se denomino
la Revolucion Verde (que consistié de innovaciones tecnologicas para mejorar la
produccion agricola, programas auspiciados por organismos internacionales).

Esto bajo la introduccion de tecnologia dentro de la Alianza para el Progreso
(ALPRO). Es a inicios de la década de 1970, durante el gobierno de John F. Kennedy
y tras la Cumbre de Este, que existe una preocupacion en la potencia imperialista
de evitar la expansion de la Reforma Agraria y luego de la Revoluciéon Cubana en
1959; y de ahi el interés de una buena parte del establishment estadounidense -por
lo menos de su ala mas realista y menos reaccionaria- de impulsar una reforma
agraria. Asi fue como Robert F. Kennedy, hermano del primero, adujo la necesidad
de realizar reformas profundas tal como habian hecho los generales que derrotaron
al Imperio del Japdn, en Corea del Sur y Taiwan, con el fin de evitar que se conta-
giara el germen socialista que se inspiraba desde Cuba.

minicipaiidod de guctemala
B O0N G PLANTY 200N

o
k|
e 552

Y s
e U

EDCM
1972-2000

plan de desarrollo
netropolitano

Sin embargo, tan solo Chile en 1965 y en menor medida Honduras, por esos
anos aplicaron esos programas; la mayoria de paises aplicé programas asistencia-
les via colonizaciéon como los que fomentaron en Guatemala los gobiernos militares
-comenzando formalmente con el del general Carlos Manuel Arana Osorio- y que
no revertieron la problematica y las contradicciones del lati-minifundio. Lo que si
se aprovecho fue para beneficio de las burguesias agroexportadoras que lograron




créditos y exoneraciones fiscales para mejorar los rendimientos via introduccion de
tecnologia, en cultivos como la cafia de azlcar o el hule asi como otros existentes,
algunos ya desparecidos como el algodon. Para eso los gobiernos militares usaron
la infraestructura heredada de la Revolucién para fomentar la produccién agrope-
cuaria e industrial via el Instituto de Fomento a la Producciéon (INFOP) y el Banco
Nacional Agrario (BNA), originalmente para fomentar la industrializacién y la me-
diana produccidén agricola campesina, ahora en beneficio del latifundio destinando
a los cultivos para la agroexportacion.

En ese sentido, los recursos hidricos, sobre todo en la Costa Sur donde se
asento la produccidon de azucar y hule -beneficiada por la reversion de la Reforma
Agraria y la salida de la bananera estadunidense-, aprovechd y concentré el caudal
de los rios que bajan de la coordillera central en la Vertiente del Pacifico, e inicio
con ello un proceso de despojo de las comunidades campesinas aledafias, y de con-
taminacion de los suelos y rios por el uso de fertilizantes, la poca regulacién sobre
los desechos de los procesos industriales de estos cultivos y, mas recientemente,
el desvio abusivo de los cauces de estos rios, aunque mas notorio en la actualidad
con la introduccion de nuevos cultivos para exportacion como la palma africana’.

En ese periodo, el uso de los recursos hidricos tuvo poca regulacién en la
Constitucién Politica de 1965 que fue elaborada por una Asamblea Nacional Cons-
tituyente (ANC) -cooptada por el régimen militar de facto del coronel de Enrique
Peralta Azurdia y los partidos politicos anticomunistas afines-. Esta, en su Articulo
136 decia que:

...se reconoce y garantiza a los particulares el uso y aprovechamiento de caudales de agua
que se destinen a usos domésticos, a la generacion de fuerza motriz, riego, o al desarrollo de
actividades agricolas o industriales. No pueden adquirirse en propiedad las aguas de la Na-
cion, salvo las que se destinen al servicio urbano. Las aguas susceptibles de ser empleadas
por la colectividad seran objeto de legislacion adecuada a efecto de que cumplan funciones
de beneficio social.

Como puede observarse, se preservod los intereses de los grandes latifun-
distas al garantizarles a los particulares, los usos y aprovechamiento de caudales
necesarios para el riego hacia actividades agricolas e industriales, mientras que las
aguas empleadas para las colectividades siguen esperando la legislacion adecuada
para su aplicacion. Es decir, en el debate sobre los recursos hidricos aqui quedd
plasmada la visién para fines particulares a favor de los sectores del gran capital
y sobre todo del latifundio exportador de bienes agricolas para los mercados mun-
diales. A partir de estos apoyos que el Estado garantizd se fueron generando los
grandes monopolios en la produccion de cafia de azlcar y en otros bienes agricolas
que exiten hoy en dia.

7 Reina, Carmen. “jDevuelvan nuestro rio! Una aproximacion a la lucha de las comunidades marino costeras por la liberacion del Rio Madre
Vieja, secuestrado y privatizado por la agroindustria de la cafla de azucar, el banano y la palma africana. -Primera parte-“. Boletin electronico
ENFOQUE, Analisis de Situacion. Ao 8, No. 40, 28 de marzo de 2016, 25 paginas; también: Reina, Carmen. “;Qué pasé con la liberacion
de los rios y las luchas por el agua? Una aproximacion a la lucha de las comunidades marino costeras por la liberacion del Rio Madre
Vieja, secuestrado y privatizado por la agroindustria dela cafia de azlcar, el banano y la palma aceitera. -Segunda parte-“. Boletin electronico
ENFOQUE, Analisis de situacion Ao 9, No. 47, 24 de enero de 2017, 38 paginas.




I. ElI EDOM: unico momento de una planificacion metropolitana del agua
y de una vision ordenada de urbanismo

Con la publicacién del “Esquema de Or-
denamiento Metropolitano (EDOM) 1972-
2000, Plan de Desarrollo Metropolitano
por la Municipalidad de la Ciudad de Gua-
temala”, en la administracién del Alcalde
de la Ciudad Capital en ese periodo, Ma-
nuel Colom Argueta, postulado por el co-
mité civico Frente Unido de la Revolucion
(FUR), se proyectd un Plan de Desarrollo
Urbano para 28 afos, un ejercicio poco
realizado en la historia reciente.

Este documento, aplicado con fuerza
durante el gobierno municipal de Colom
Argueta, y en menor medida, por el si-
guiente presidido por Leonel Ponciano
Ledn que, pese a ser de su mismo parti-
do, no tuvo el liderazgo y la claridad que
el primero. El EDOM fue olvidandose y fue
Alvaro Arzu Irigoyen, ya fallecido, el que
a su paso por la Alcaldia capitalina en los
cinco (5) periodos en los que estuvo al
frente, retomo ideas y proyectos puntua-
les contenidos en este Plan y los presentd
como suyos, entre ellos, el ahora llamado
Anillo Regional, pero nunca desde un en-
foque global y proyectivo como fue elabo-
rado ese instrumento, que ademas tenia
la finalidad de democratizar la planifica-
cion urbana y, por ende, la ejecucién bajo
un ordenamiento democratico.

Fue Colom Argueta el que fundd la Em-
presa Municipal de Agua (EMPAGUA)
en su primer afo de gestion municipal,
atendiendo a lo que manda el Cdédigo Mu-
nicipal y el Cédigo de Salud respecto a
que son los municipios los encargados de
distribuir y observar la calidad del agua
potable. Debe sefialase que desde 1,924
existia en la Ciudad Capital la empresa
Aguas Mariscal, de caracter privado y que
también ha administrado ese servicio. En
el EDOM se mencionaba que, ante el in-
minente aumento poblacional provocado
por migraciones procedentes del interior,
y al ser la ciudad mas grande de Cen-
troamérica con una poblacion vegetativa
-propio de una ciudad en su mayoria des-
tinada para usos laborales y administrati-
vos-, la demanda de agua potable iria en
aumento. Entre 1950 y 1968, la demanda
de agua potable aumento de 168 a 192
litros diarios, previendo un incremento

de 1.5 litros diarios por habitante en ese
periodo.

Se previd que para suplir la demanda se
necesitaria de varios sistemas tales como
la terminacion del sistema Xaya-Pixca-
ya, el proyecto Motagua asi como por lo
menos cuatro (4) embalses localizados al
suroriente de la ciudad capital, en los li-
mites con el municipio de Santa Catalina
Pinula, en el departamento de Guatema-
la. Ademas, terminar de construir varios
pozos de aguas, sobre todo el denomi-
nado “Sistema Ojo de Agua IV” ubicado
al sur del municipio de Guatemala en la
finca El Frutal sobre la Avenida Petapa,
asi como un proyecto que termind en ese
momento de conectar riachuelos situados
hacia el Atlantico que circulaban la parte
nororiental de la ciudad.

En ese momento se previé que, ante la
demanda de agua potable, la Municipali-
dad de Guatemala deberia invertir en va-
rias obras de infraestructura para garan-
tizar las fuentes de este recurso y atender
las necesidades de consumo. Asi se plani-
fico y fueron realizdndose posteriormente
una serie de inversiones que las distintas
administraciones municipales llevaron a
cabo, pero cada vez de forma deficiente
al grado que en la actualidad, las fuentes
de agua escasean ademas que el mejo-
ramiento en la infraestructura de cane-
rias para proporcionar el servicio no se
realiza.

Todo esto repercute en que la distribu-
cion del vital liquido para consumo huma-
no es deficiente y ademas segmentado,
afectando una serie de colonias populares
que no lo reciben peridodicamente. Para
mas, el hecho que no exista una coordi-
nacién intermunicipal en el drea metro-
politana para la preservacion de las fuen-
tes de agua y su distribucion equitativa,
genera un caos y desigualdad a la hora de
distribuirlo.

En la actualidad, los sistemas en uso son:

i) El Cambray de origen colonial y la
estacion de bombeo Hincapié cons-
truida en 1968.




ii) Santa Luisa, cuya construccion
data del siglo XIX pero no fue sino
hasta 1938 cuando empez6 a fun-
cionar propiamente como planta
de tratamiento, al introducirle las
aguas de la presa El Teocinte, y en
1954 se le aumentd la capacidad
para tratar mayores caudales.

iii) La Brigada, construida en 1945.

iv) Planta de bombeo Ojo de Agua,
construida en 1959,

v) Las Ilusiones, sistema inaugurado
en 1972 para recibir agua de los
rios Teocinte, Bijague y Ocote, y su
planta de bombeo El Atlantico.

vi) Xaya-Pixcaya, terminada en 1978 y
planta Lo de Coy, siendo la fuente
gue mas abastece a la Ciudad Ca-
pital con el 39% de la oferta; sis-
tema conformado por el acueducto
Xaya que lo constituyen: la presa
de derivacion La Sierra, la presa

i) conduccién, como un sistema de
purificacion del agua procedente
del Rio Pixcaya.

Por otro lado, existe una variedad de po-
zos privados o administrados por coope-
rativas, empresas vecinales y comunales
que abastecen los municipios del Area
Metropolitana, evidenciando una falta de
planificaciéon y un uso desordenado del
vital liquido en lo que a consumo huma-
no se refiere. Por supuesto que esto pasa
por la falta de creacion de un distrito cen-
tral que administre conjuntamente los re-
cursos del Area Metropolitana, planifique
y ejecute segln una visidén de regién.

Esto va de la mano con que no existe un
manejo ordenado de zonas que pueden
ser fuentes de recarga hidrica dentro de
las areas protegidas de la region como el
Cerro Alux, la Cerra, Cayald y otras que
se podrian implementar en las montafias
alrededor de la Area metropolitana, asi
como de reforestacién en las cuencas de
los rios que la recorren.

de derivacion El Tesoro y lineas de

2. El debate sobre el manejo de los recursos hidricos a partir

de 1985 hasta la llegada del actual gobierno

Con la Constitucion Politica de la Republica actual, promulgada en 1985
dentro de un marco garantista de promocion a los derechos humanos y bajo ciertas
formalidades democraticas -utilizado en su momento como forma de derrotar el
proyecto insurgente, o por lo menos acoplarlo al nuevo régimen politico- se esta-
blecid el Articulo 45 que esta relacionado con la accion publica en defensa de un
derecho, y se plasmd que sin caucion ni formalidad alguna se puede denunciar y
enjuiciar a los infractores de los derechos humanos, ademas de legitima resistencia
del pueblo que reconocié este marco constitucional, para la proteccion y defensa
de derechos y garantias.

Con respecto al agua, en el Articulo 127 de la Constitucidon Politica se esta-
blece que:

...todas las aguas son de dominio publico, inalienable e imprescriptible. Su aprovechamien-
to, uso y goce, se otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social.
Una ley especifica regulara la materia.

Por primera vez se garantiza en la tonica de promocion de los derechos hu-
manos de esta Constitucion Politica, que el agua es de dominio publico aunque sin
especificar para qué fines; asi como determina que su aprovechamiento, uso y goce
es de interés social.




Mas adelante reafirma esto en el Articulo 128 referido al aprovechamiento
de aguas, lagos y rios.

...el aprovechamiento de las aguas de los lagos y rios, para fines agricolas, agropecuarios y
turisticos o de cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacio-
nal, esta al servicio de la comunidad y no de persona alguna, pero los usuarios estdn obli-
gados a reforestar, las riberas y cauces correspondientes, asi como facilitar vias de acceso.

Puede observarse que se hace énfasis en que los aprovechamientos produc-
tivos o economicos estaran al servicio de la comunidad y no de persona particular,
asi como la obligacion de reforestar cauces y riberas, un aspecto que esta relacio-
nado también con la preocupacién medio ambiental que esta Constitucidon ha que-
rido retomar.

Por otra parte, no es hasta el 28 de julio de 2010 que la Asamblea General
de Naciones Unidas aprobd la Resolucion 64/292, en la que reconoce el Derecho
al Agua Potable y el Saneamiento como un derecho humano esencial para el pleno
disfrute de la vida y de todos los derechos humanos. Esa Resolucién fue confirmada
por la del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas del 27 septiembre de
2010, y con ello adquirié caracter vinculante y, por tanto, de acatamiento obligato-
rio por los paises miembros de la ONU. Al ser Guatemala un pais miembro de estos
organos de Naciones Unidas, su obligacién y acatamiento es menester en tanto se
reconoce como un derecho humano; de ahi el uso del Articulo 45 de la Constitucion
Politica actual para el disfrute de ese derecho si se considera que es violado por
particulares, ademas de los Articulos 127 y 128 donde prima el interes social sobre
el particular.

Con respecto al agua potable, el Codigo Municipal en su Articulo 68, especi-
ficamente en el Inciso a), indica que el alcantarillado es competencia de los munici-
pios asi como el abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
es decir, que los titulares de los derechos son los vecinos de cualquier municipio;
hecho reforzado en los Articulos 79 y 92 del Cédigo de Salud tal como ya se men-
ciono antes, donde se define que estos servicios son una obligacién municipal.

Por su parte, a finales de la década de 1990 con el apoyo del Banco Inter-
merciano de Desarrollo (BID) y la Agencia para el Desarrollo de los Estados Unidos
(USAID, por sus siglas en inglés), se establecieron las areas de manejo de las cuen-
cas en los lagos del pais, creando un adamiaje institucional y legal propio en los de
Izabal, Amatitlan, Atitlan y Petén Itza.

En 1997, el BID otorgd un crédito para que el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA) se convirtiera en el ente rector del manejo de
los recursos hidricos a partir de un plan de manejo integrado de los mismos. En la
actualidad, este Ministerio estd a cargo de la gestién del riego para la produccién
agricola mientras que el Ministerio de Ambientes y Recursos Naturales (MARN), se
encarga de todo lo relacionado con la preservacion del medio ambiente, y por ende,
de las fuentes de agua y los bosques que las rodean.

Con estas innovaciones institucionales, los organismos internacionales pre-
tendieron que en Guatemala se aplicaran formas de manejo y gestion integral de los
recursos hidricos que, segun ellos, es la forma mas eficiente e interactiva para esto
pues fomenta en la teoria la participacion de todos los actores. Por supuesto que
aqui entra un elemento de primer orden como lo es: si se respeta y prioriza los dere-
chos adquiridos, aspecto que es evidente en algunas Iniciativas de Ley actuales?; o,
por el contrario, si su manejo es parte del Derecho al Agua de las poblaciones y co-
munidades, tal como lo enfoca la Iniciativa de Ley 5070 presentada por el Colectivo

8 Ver el ensayo de Isabel Aguirre en la presente edicion de El Observador.




Agua Vida y Territorio (CAVT)?, lo cual se abordara con mayor detalle mas adelante.

Segun la Asociacion Mundial
del Agua (GWP, por sus siglas
en ingles), el manejo integral
de los recursos hidricos es un
proceso que promueve el ma-
nejo y desarrollo coordinado
del agua, la tierra y los recur-
sos relacionados, con el fin de
maximizar el bienestar social
y econdmico resultante, de
manera equitativa y sin com-

Segun la Asociacion Mundial del Agua (GWP, por sus siglas
en ingles), el manejo integral de los recursos hidricos es un pro-
ceso que promueve el manejo y desarrollo coordinado del agua,
la tierra y los recursos relacionados, con el fin de maximizar el
bienestar social y econdmico resultante, de manera equitativa y
sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales?°.

Por aparte, otro concepto relacionado a la gestion o al manejo
integral de los recursos hidricos es la seguridad hidrica que, segun
la “Declaracion Ministerial de La Haya sobre Seguridad Hidrica en
el Siglo 21" del ano 2000, y la que, segun la GWP:

prometer la sustentabilidad

de los ecosistemas vitales™. ...seguridad hidrica significa que en cualquier nivel, desde el hogar hasta

lo global, cada persona tiene acceso suficiente a agua potable a un costo

asequible para llevar una vida limpia, sana y productiva, al tiempo que garantiza que el
ambiente natural esta protegido y mejorado; aquellos que usan o comparten rios, cuencas
v acuiferos deben gestionar el agua de manera sostenible, manteniendo el equilibrio para
el desarrollo humano con la proteccion de los ecosistemas vitales y los servicios ecologicos
que proporcionan.

Este concepto trata de relacionar varios aspectos tales como la gestion del
agua; las capacidades de las poblaciones para ese fin; la importancia de lo local en
la gestidon; conectar lo biofisico con lo social en la disponibilidad y usos del agua;
tomar en cuenta los riesgos producto de vulnerabilidades socio-ambientales; y fo-
menta supuestamente la estabilidad politica. La seguridad hidrica se complementa
con la Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH) en que la primera seria el marco
filosofico y politico, mientras la segunda seria el proceso en si; esquemas que han
sido adoptados en las ultimas cumbres mundiales sobre el tema'!.

Sin embargo, se han dado criticas desde organizaciones no gubernamen-
tales (ONG) consultivas en el seno de la ONU, sobre que este enfoque no adopta
fehacientemente el Derecho Humano al Agua, y prima el aspecto de la eficiencia
econdmica para algunos actores y agentes, que buscaria generar otro enfoque en
boga como son los denominados “mercados del agua”.

Otro elemento importante a mencionar son los recientes constituidos Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS), una vez que los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) debieron cumplirse para 2015 por la mayoria de los paises, y que en
el caso de Guatemala se incumplié la mayoria de éstos!2.

9 Ibidem
10 Este enfoque esta basado en tres principios que busca que tengan coherencia uno del otro, siendo estos: equidad social, eficiencia econémica y soste-
nibilidad ambiental. Como se observa, el primero se basa en el Derecho Humano al Agua y al Saneamiento, en el acceso para la seguridad humana, en
enfoques culturales, étnicos y de género asi como en la participacion social para la gestion local. Mientras que en lo segundo son aspectos relacionados
al valor, precio, costo de los bienes y servicios; el costo de las externalidades del agua y la reinversion en el manejo de las cuencas. El tercer principio
por su parte, esta relacionado a usos sostenidos y derechos a terceras generaciones, el mantenimiento de los ciclos reproductivos del agua, su impor-
tancia en los procesos ecologicos y la planificacion y gestion por cuenca. Es decir, se pretende abordar el manejo de los recursos hidricos desde una
optica que equilibre el uso del agua como un derecho basico para la supervivencia y los costos de estos recursos para su consumo y distribucion, mas
desde una optica economicista; asi como las preocupaciones ecologicas necesarias para que se mantengan los ciclos reproductivos de este recurso.
11 GWP propuso que la GIRH...
...es un proceso que promueve el manejo y desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de maximizar
el bienestar social y economico resultante de manera equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.

Esta se complement6 con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible “Transformar el Mundo™ adoptada el 12 de agosto de 2015 por la Asamblea
General de Naciones Unidas, con el lanzamiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

12 Zepeda Gaitan, Ricardo. “Del Plan Hambre Cero a la Estrategia de Reduccion de la Desnutricion Cronica. El abordaje del hambre y la desnutricion
por el gobierno de Jimmy Morales Cabrera y el Frente de Convergencia Nacional (FCN)-Nacion”. El Observador. Analisis Alternativo sobre Politica
y Economia. Afio 11, Nos. 51-52, marzo-octubre de 2016, paginas 68-86.




II. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Gestion del Agua

El ODS 6 se refiere a la Gestidon del Agua, 4. Para 2030, aumentar sustancialmente la
y se refiere a: utilizacion eficiente de los recursos hidricos
en todos los sectores y asegurar la sosteni-
Garantizar la disponibilidad de agua'y su ges- bilidad de la extraccidn y el abastecimiento
tion sostenible y el saneamiento para todos. de agua dulce para hacer frente a la escasez
de agua y reducir sustancialmente el numero
Para ello fija metas entendidas como par- de personas que sufren de escasez de agua;
te de un todo, que son las siguientes: 5. Para 2030, poner en prdctica la gestion
integrada de los recursos hidricos a todos
L. Para 2030, lograr el acceso universal y los niveles, incluso mediante la cooperacion

equitativo al agua potable, a un precio ase- transfronteriza, segiin proceda;
quible para todos; 6. Para 2020, proteger y restablecer los eco-
2. Para 2030, lograr el acceso equitativo a sistemas relacionados con el agua, inclui-
servicios de saneamiento e higiene adecua- dos los bosques, las montaiias, los humeda-

dos para todos y poner fin a la defecacion al les, los rios, los acuiferos y los lagos,

aire libre, prestando especial atencion a las 7. Para 2030, ampliar la cooperacion interna-
necesidades de las mujeres y las nifias y las cional y el apoyo prestado a los paises en
personas en situaciones vulnerables; desarrollo para la creacion de capacidad en
3. Para 2030, mejorar la calidad del agua me- actividades y programas relativos al agua
diante la reduccion de la contaminacion, la y el saneamiento, incluidos el acopio y al-
eliminacion del vertimiento y la reduccion macenamiento de agua, la desalinizacion,
al minimo de la descarga de materiales y el aprovechamiento eficiente de los recursos
productos quimicos peligrosos, la reduccion hidricos, el tratamiento de aguas residuales
a la mitad del porcentaje de aguas residua- v las tecnologias de reciclaje y reutilizacion;
les sin tratar y un aumento sustancial del 8. Apoyar y fortalecer la participacion de las
reciclado y la reutilizacion en condiciones comunidades locales en la mejora de la ges-

de seguridad a nivel mundial; tion del agua y el saneamiento.

Sobre el Acceso al Agua, su disponibilidad y gestion sostenible en tanto de-
recho humano, se pretende que para 2030 sea universal y equitativo; medidas de
saneamiento; reduccion de la contaminacién; mejorar los sistemas de tratamiento
de aguas residuales y la reutilizacion a partir del reciclado de ésta. También se pre-
tende asegurar la sostenibilidad en la extraccion y el abastecimiento ante la escasez
de este vital liquido, por medio de la gestion integrada; la proteccion de los ecosis-
temas relacionados a ésta asi como la Cooperacion Internacional, especialmente a
los paises en desarrollo en técnicas para garantizar el acceso al agua, etc.

Las Gestidon o Manejo Integrado de los Recursos Hidricos como se vera, se
vuelve la piedra angular de la Cooperacién Internacional y, junto a la Seguridad
Hidrica, las matrices de desarrollo de todos los proyectos y planes de una supuesta
gestion integral.

Por el otro lado esta el uso
diferenciado que los distintos
grupos y clases sociales rea-
lizan de este recurso vital, ya
fuera para la reproduccion de
la vida o para la reproduccion
ampliada del capital.

En estos enfoques internacionales queda la duda sobre
como se aborda, por un lado, el Derecho Humano al Agua Potable
como un elemento fundamental del sistema de Naciones Unidas
(ONU), y que todos los paises miembros deben asumir. Por el otro
lado esta el uso diferenciado que los distintos grupos y clases so-
ciales realizan de este recurso vital, ya fuera para la reproduccién
de la vida o para la reproduccidon ampliada del capital, quedando
para el debate qué tanto el manejo integral del recurso hidrico

contradice al Derecho Humano al Agua, y como priman los derechos o supuestos
derechos de los agentes sociales y econdmicos sobre los relacionados a la vida,
situacion que debera resolverse en el campo de la lucha de clases.




2.1 Dispersion legal y administrativa en el manejo de los recursos hidricos

En la actualidad existe una variedad de leyes que hacen referencia al ma-
nejo de los recursos hidricos, lo que muestra la dispersidén existente en la materia
ante la falta de un marco legal especifico y especial que desarrolle lo normado en
la Constitucion Politica de la Republica, a lo que se suma que aspectos contenidos
en algunas contradicen el interés social, favoreciendo a particulares. Por ejemplo,
leyes como la Ley Organica del Instituto Nacional de Electrificacion (INDE), Servi-
dumbre para Instalaciones Eléctricas, y Ley General de Electricidad, Normas de Se-
guridad de Presas, todas relacionadas al aprovechamiento energético pero donde el
recurso hidrico no cuenta con un marco minimo de uso para tales emprendimientos.

El Codigo Civil regula algunos aspectos en el Articulo 579 sobre aguas de ori-
gen pluvial que caigan en predios de dominio privado, las aguas continuas y discon-
tinuas que nazcan en éstos mientras no traspasen sus linderos; las lagunas y alveos
formados en estos terrenos y las subterraneas obtenidas por medios artificiales.

Se hace referencia a la propiedad de las llamadas aguas alumbradas??, o las
correspondientes también aguas subterrdaneas obtenidas por medios artificiales,
donde se otorga el derecho sobre éstas aunque salgan de los linderos originales.
Se regula, ademas, el derecho de otros propietarios sobre tales aguas alumbra-
das bajo servidumbre, si el duefio del mecanismo artificial de aprovechamiento de
aguas subterraneas original los deja en desuso.

Da la impresion que las denominadas aguas alumbradas -las que se dejan
al descubierto por algun tipo de actividad introspectiva al interior de la superficie
de la corteza- quedan a la discrecion de los propietarios privados si afectan otros
propiedades, y no dice nada del uso comunitario que se le pueda dar a este tipo
de actividades. Sobre esta regulacion con respecto a este tipo de aprovechamien-
tos, es importante realizar reformas pues es vital para la explotacién minera y, por
ende, afecta la supervivencia de comunidades.

III. Los aspectos normativos sobre el riego y los datos oficiales

Con respecto a otras actividades agrico-
las también existen cuerpos de leyes que
tratan el uso y manejo del recurso hidri-
co, tales como el Reglamento de Riego
donde como cuestion especifica el agua
es vital. Existe otro reglamento guberna-
mental especifico para el mini riego; otro
reglamento para el cobro de cuotas sobre
eso mismo, y otro relacionado a la con-
servacion y administracion de distritos de
agua.

Estos al abordar un tema especifico a
cargo del Ministerio de Agricultura, Ga-
naderia y Alimentaciéon (MAGA), requie-
ren obviamente un cuerpo normativo
que regule esta actividad importantisima
para la produccion agricola; sin embargo,
al estar dispersos aun dentro del marco

regulatorio que rige este Ministerio, ge-
neran confusién y manejos abusivos so-
bre el manejo y disposicion del agua.

Segun datos del ultimo Censo Nacional
Agrario que se publico en 2003, el 30%
del territorio se irriga por superficie -sur-
co o inundacion-, el cual se considera el
menos eficiente y utilizado en departa-
mentos del oriente; el 54 % por asper-
sidn que es considerado el mas eficiente;
y solo el 6 % por goteo, método que es
usado para el mini riego que se aplica en
regiones del altiplano, sobre todo.

En cuanto a estos aspectos relacionados
con el riego, nuevamente se hacen evi-
dentes las desigualdades en el uso de
los factores productivos, pues la llamada

13 Son aquellas que se descubren en el proceso o actividad de perforacion y de cualquier tarea minera analoga. Estas aguas pueden ser utilizadas por un
concesionario con la inica obligacion de darles un curso no perjudicial a los colindantes luego de su uso y devolverlas a ese cause sin contaminacion

quimica ni residuos minerales.




agricultura de exportacion o agroindus-
trial concentra el 86% de los sistemas de
riego -224,227 hectareas- mientras que
otros tipos de riego como el artesanal y el
mini riego ocupan 19,393 y 18,032 hecta-
reas, respectivamente. En el caso del rie-
go administrado por el MAGA -conforma-
do por las unidades vy distritos de riego,
en su mayoria constituidos por riego de
pequena y mediana escala y bajo el mé-
todo por goteo, cubre 10,046 hectareas.

El “Perfil del Agro y la Ruralidad en Gua-
temala 2014" del Instituto de Ambiente
y Recursos Naturales (IARNA), de la Uni-
versidad Rafael Landivar (URL), muestra
que las cifras del MAGA indican que para
2013 existia un total de 1,439,994 hec-
tareas que requieren riego, ubicando tres
categorias para eso:

i) De muy alta necesidad de riego
-236,243 hectareas-.
ii) De alta necesidad -316,083 hecta-

reas-; Yy,
iii) Media necesidad -887,667 hecta-
reas-.

En ese mismo aspecto, la cobertura del
riego pasd de 129,803 hectdreas en
1998 a 312,152 en 2003, y a un total de
337,471 regadas en 2013, siendo la su-
perficie regada equivalente a un 23% de
las tierras con vocacidn agricola.

Por otro lado, al no existir una Politica Na-
cional de Desarrollo Rural Integral (PN-
DRI) que tenga peso legal y provea de
un marco legal que promueva y apoye
fundamentalmente la agricultura campe-
sina pequefia y mediana, en un marco en
donde la Ley de Desarrollo Rural Integral
(LDRI) estd estancada y sin aprobarse
obviamente, el sistema y las actividades

de riego tienden a favorecer al gran lati-
fundio.

Durante el defenestrado gobierno de Otto
Pérez Molina y el Partido Patriota (PP), la
bancada oficial ofrecié aprobar la Ley de
Desarrollo Rural Integral (LDRI) que fge
presentada en el anterior gobierno de Al-
varo Colom Caballeros y la Unidad Nacio-
nal de la Esperanza (UNE), lo cual nunca
sucedid. Tal Ley estd orientada bajo la
|égica de priorizar en politicas publicas al
campesino -sin 0 con poca tierra- como
sujeto principal, pero manteniendo el
modelo agroexportador y el cultivo ex-
tensivo lo que, en caso de ser aplicado,
llegaria a un limite en cuanto a prioriza-
cion de politica debido a la contradiccién
que significaria mantener (2) modelos a
la vez: la agricultura para la exportacion
sin ninguna regulacién estatal, y la agri-
cultura campesina.

Recordemos también que Pérez Molina
conformd una Comision Presidencial para
el Desarrollo Rural Integral dirigida por
Adrian Zapata, un ex integrante de las
Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) ademas
de académico involucrado con problema-
ticas agrarias. Al nombrarlo, pretendid
dar la imagen que se iba a impulsar la
PNDRI, pero que en los hechos continud
con la asignacién de tierras via mercado
por medio del Fondo de Tierras (FONTIE-
RRAS); condonar la deuda agraria que las
comunidades habian adquirido con ese
modelo; la entrega de paquetes tecnolé-
gicos a algunas comunidades mas no asi
la ampliacion del riego.

En sintesis, el uso de esos programas de
forma clientelar sin cambiar la constante
concentracion de la tierra a favor de la
agricultura de agroexportacion.

Ademas estan las leyes relacionadas con el consumo de agua potable como
el Codigo de Salud, el Cdodigo Municipal, y la Ley de Medidas y Acciones Emergen-
tes para Evitar y Prevenir la Propagacion del Coélera, las cuales tienen como punto
central la cloracién del agua para consumo humano y donde el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS), es el ente encargado.




Otro paquete de leyes son las relacionadas al medio ambiente, a cargo del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), y entre éstas estan las si-
guientes:

i) Ley de Proteccién y Mejoramiento Ambiental.

i) Ley Forestal.

iii) Ley de Areas Protegidas, y el Reglamento de Recargas y Reuso de
iv) Aguas Risiduales y de la Disposicion de Lodos.

Con respecto a la proteccion y conservacion del agua, la Ley de Proteccion y
Mejoramiento Ambiental estipula en su Articulo 15 que el gobierno debe velar por el
mantenimiento de su calidad en funciéon del consumo humano y otras actividades,
obligandolo a que se emitan reglamentos para las siguentes acciones:

e Evaluacion de la calidad del agua.

e Mantener el cauce ecoldgico de los rios.

e La revision permanente del sistema de disposicién de aguas ser-
vidas.

e Determinar técnicamente los casos donde se permita el vertimien-
to de residuos a los cuerpos de agua.

e Promover la investigacion cientifica y la conservacion de la flora y
los bosques vitales para el mantenimiento y equilibrio del sistema
hidrico, promoviendo la reforestacion de las cuencas lacustres de
rios y manantiales.

Por su parte, en la Ley de Areas Protegidas, que designa al Consejo Nacional
de Areas Protegidas (CONAP) el manejo de éstas, incorpora el manejo de aguas
como parte de los procesos ecoldgicos esenciales y los sistemas naturales vitales.
En su Articulo 13, establece el Subsistema de Conservacion de Bosques Pluviales,
pero sin abonar en mas detalles. En ese sentido, los Manuales de Manejo de las dis-
tintas areas protegidas deben contemplar cdmo resguardar las fuentes de recarga
hidrica, los espejos de agua asi como las cuencas y sub cuencas que se encuentran
en las mismas.

El cuadro a continuacién contiene un total de 16 Iniciativas de Ley de Aguas
que fueron presentadas en el periodo 1991-2008, y que evidencia, por un lado, los
intentos por regular el uso de los recursos hidricos pero que nunca han tenido con-
crecion en el Congreso de la Republica; por otro, el mantenimiento de la dispersién
en diversas leyes con respecto al uso y disponibilidad del agua que ya se mencioné
antes.

Tabla 1
Guatemala: Iniciativas de Ley de Aguas presentadas ante
el Congreso de la Republica en el periodo 1991-2008

Registro Denominacion

| 1 “ 29 de agosto 1991 " 677 " Ley de Aguas |
| 2 || 28 de noviembre de 1992 " 993 || Ley de Aguas |
| 3 || 12 de enero de 1993 " 1001 “ Ley de Aguas |
| 4 “ 24 de septiembre de 1996" 1621 “ Ley de Aguas |
| 5 || 15 de mayo de 2003 || 2865 || Ley de Aguas |




| 6 || 26 de enero de 2005 " 3118 " Ley de Aguas |

N

|| 13 de abril de 2005 " 3228 || Ley que declara el Dia del Agua |

Ley que pone bajo la rectoria del MARN

8 1 de febrero de 2006 3418 a las diferentes autoridades a cargo de
cuerpos de agua

Ley de Proteccion de Cuencas

9 8 de octubre de 2006 || 3337 Hidrograficas de Guatemala

Ley para el Aprovechamiento y Manejo

10 26 de septiembre de 2007 || 3702 Sostenible de los Recursos Hidricos

Ley para el tratamiento de descargas y

11 22 de mayo de 2008 || 3797 reuso de aguas residuales

Ley que pone bajo la rectoria del MARN
12 14 de mayo de 2008 3815 a las diferentes autoridades a cargo de
cuerpos de agua

Ley para la Autoridad del Rio Motagua

13 17 de junio de 2008 y afluentes

3820

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion proporcionada por ASERJUS.

2.2 La movilizacion comunitaria a favor de los recursos hidricos.

A partir de la liberacién del Rio Madre Vieja en 2016, secuestrado y desvia-
do abusivamente por parte de varios ingenios en el municipio de Nueva Concep-
cion, Escuintla, se ha posicionado la demanda histérica por parte de los Pueblos y
comunidades indigenas y campesinas respecto al Derecho al Acceso al Agua y al
Saneamiento, ademas de concebirla como un bien vital para la reproduccion de la
vida y no como una mercancia, evidenciando con ello la creciente conflictividad so-
cial como un efecto de la lucha de clases causada por el desvio de rios que realizan
empresas agroindustriales que se dedican a la produccién de monocultivos para la
exportacién, violentando el Derecho Humano al Agua de muchas comunidades que
se han quedado sin acceso al vital liquido4.

La liberacion del rio aunado a la interposicion de multiples denuncias por
parte de las comunidades generd una presion que comprometié al entonces Minis-
tro del MARN, Sydney Samuels, a presentar por lo menos 41 denuncias ante el Mi-
nisterio Publico (MP) contra empresas agroindustriales. Sin embargo, las denuncias
no avanzaron aunque Samuels informd que si se habia multado a algunas de estas
empresast®. Fue en ese contexto que el gobierno de Jimmy Morales y el Frente de
Convergencia Nacional (FCN) presentd un informe donde revisaba esos hechos e in-
formada sobre el curso de las denuncias, y ahi estuvieron presentes algunos de los
dirigentes de la Asamblea Social y Popular (ASP), sobre todo del Comité de Unidad
Campesina (CUC). Sin embargo, con el pasar de los meses Samuels sali6 de la cartera
y la gestion del MP, en ese entonces dirigido por Thelma Aldana, tampoco avanzo o lo
hizo muy poco en las indagaciones y responsabilidades penales de quienes desviaron
rios, y hasta la fecha esta situacion se mantiene bajo la gestion de Consuelo Porras.

14 Ver el ensayo de Tania Estrada en la presente edicion de El Observador.

15 Reina, Carmen. “jDevuelvan nuestro rio! Una aproximacion a la lucha de las comunidades marino costeras por la liberacion del Rio Madre
Vieja, secuestrado y privatizado por la agroindustria de la cafia de azlcar, el banano y la palma africana. -Primera parte-*. Boletin electronico
ENFOQUE, Analisis de Situacion. Afio 8, No. 40, 28 de marzo de 2016, 25 paginas; también: Reina, Carmen. “;Qué pas6 con la liberacion
de los rios y las luchas por el agua? Una aproximacion a la lucha de las comunidades marino costeras por la liberacion del Rio Madre
Vieja, secuestrado y privatizado por la agroindustria dela cafia de azlcar, el banano y la palma aceitera. -Segunda parte-“. Boletin electronico

ENFOQUE, Analisis de situacion Afio 9, No. 47, 24 de enero de 2017, 38 paginas.



Debe recordarse que un afio antes, en 2015, se habia dado la mortandad de
peces y la contaminacion del Rio La Pasién en el municipio de Sayaxché, Petén, por
parte de la Reforestadora de Palmas de Petén, Sociedad Andnima (REPSA), propie-
dad del Grupo HAME, uno de los grupos empresariales también denunciado en 2016
en el contexto de la liberacidn del Rio Madre Vieja.

Fue también en septiembre de 2015 que se habia realizado en Guatemala
el Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA), que condend moralmente al Estado
de Guatemala por actos de intimidacion, amenazas y criminalizacion a la protesta
social relacionada con la defensa del derecho al agua, asi como la...

...omision de informar y consultar a las comunidades por las afectaciones a las dreas natu-
rales protegidas y su biodiversidad, por propiciar el desplazamiento de comunidades ente-
ras, por las afectaciones al derecho de los pueblos indigenas y la falta a la debida diligencia
por no aplicar los principios de precaucion y prevencion establecidos tanto en o la normati-
va nacional como internacional.

Varios colectivos, organizaciones y comunidades rurales lograron cuestionar
publica e internacionalmente al Estado de Guatemala por la constante violacion al
derecho al agua.

Fue en ese contexto que la Asamblea Social y Popular (ASP)!® convoco a la
inmensa “Marcha por el Agua, la Madre Tierra, el Territorio y la Vida”, que se orga-
nizé en dos (2) vertientes: desde Tecun Uman la vertiente sur; y desde Purulha la
vertiente norte, para denunciar la apropiacion que los grandes empresarios agroex-
portadores realizan de los rios, tanto en la Costa Sur como en las llamadas tierras
bajas del norte, que puso sobre la mesa la discusion de varias problematicas de
indole agrario.

La visibilizaciéon de la problematica del agua que provocd la “Marcha del
Agua”, ante la tactica institucionalista de esperar que las autoridades cumplieran
sus obligaciones sin un proceso posterior de movilizaciéon sostenible, llevé a que
se perdiera ese impulso y a la ASP a involucrarse en otros procesos como el de la
Asamblea Ciudadana contra la Corrupcion, que desvid la protesta de problematicas
propias del modelo de desarrollo econdmico y social neocolonial actual, a la des-
movilizacion gradual y al planteamiento de reformas en las alturas del Estado que,
aunqgue necesarias, insustanciales si no se cuestiona la légica de la acumulacién que
hay de fondo y el caracter del Estado guatemalteco.

La propuesta de Ley de Aguas del Colectivo Agua, Vida y Territorio (CAVT)’,

Desde el ano 2014 se fue generando otro proceso de organizacion que tomo
cuerpo en la presentacion de una propuesta de Ley de Aguas como Iniciativa 5070
por parte del Colectivo Agua, Vida y Territorio (CAVT), que acompafio, tanto la “Mar-
cha por el Agua, la Madre Tierra, el Territorio y la Vida" asi como los “Didlogos del
Agua”, manteniéndose posteriormente para rescatar estos procesos de movilizacion.

16 Conformada por una serie de colectivos y comunidades, por el Comité de Unidad Campesina (CUC) y el Comité Campesino del Altiplano (CCDA)
quien se separ6. La ASP ha venido a menos por diferencias de conduccion politica relacionadas con cuestiones de caracter tactico y estratégico. Se
integro a la Asamblea Ciudadana en 2017.

17 Se conformé por CTM, Alcaldia Indigena Maya Kiche, Comision de Transparencia, Red Ixoquib Noj, UNODICH, Consejo Maya Kiche, Movimiento
Ciudadano Cantelence, Concejo Permanente, Consejo Mam, Madre Tierra, Defensa del Territorio, Consejo Maya Kiche, Plataforma Urbana, Consejo
Mam/ADH, Alcaldia Indigena de Nahuala, Consejo Ancestral San Cristobal, Alcaldia Indigena Santa Lucia Utatlan, Cooperativa La Esperanza, ACI-
DICO-Mazatenango, Asociacion CEIBA, Red de Soberania Alimentaria Guatemalteca, Consejo Comunitario de Desarrollo, Pueblos Originarios de
Quiché, Coordinadora en Defensa del Territorio, Pueblos Originarios de la Zona Norte de Quiché, Coordinadora de Comunidades de Quiché, Red de
Mujeres de Momostenango (COIMO), Cuchuapan, Coordinadora de Mujeres de Huitan, Colectivo en Defensa de los Rios, Autoridades Comunitarias
en Defensa del Territorio, Costa Sur en Defensa del Territorio, Cocode Olintepeque, Cocode Concepcion Chiquirichapa, Codede San Juan, Comision
Ciudadana de Cantel, Alcaldia Indigena de Olintepeque, Junam Kikel.

El CAVT paso a llamarse en la actualidad Asamblea de Pueblos Agua, Vida y Territorio.




Desde abril de ese ano, liderazgos indigenas y comunitarios del occidente
iniciaron un nuevo analisis de la problematica del agua y definieron de manera par-
ticipativa Principios Irrenunciables y Fundamentales que debe contener una Ley de
Aguas con base al Derecho Humano al Agua, y fue asi como durante 2014, 2015y
parte de 2016, construyeron y propusieron una nueva Iniciativa de Ley bajo el No.
5070 que fue elaborada por autoridades comunitarias y organizaciones indigenas
y ancestrales de 25 municipios distribuidos en cinco (5) departamentos'®; proceso
gue contd con el apoyo técnico de la Asociacién Servicios Juridicos y Sociales (SER-
JUS) dentro del espacio del CAVT.

IV. Principios Irrenunciables construidos
por el CAVT para una Ley de Aguas

1. Dada la complejidad que conlleva la del pais, su participacion real en di-

regulacién de todo lo relativo al agua,
consideramos que es adecuado que la
Iniciativa se presente como una Ley
Marco que desarrolle aspectos funda-
mentales de dicha regulacion, dejan-
do el desarrollo de toda la complejidad
que involucra el agua y que no cabria
en una ley, a regulaciones especifi-
cas de un ente rector del agua, esta-
bleciéndose que debera contar con el
apoyo técnico pertinente.

. En este sentido, creemos de mucha
importancia la creacion de la Autori-
dad Nacional del Agua, ya que esta
Autoridad seria un drgano integrado
por representantes del Estado y por
representantes de sectores directa-
mente involucrados en el manejo del
agua. Seria un ente estatal descen-
tralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propio, con autonomia
funcional econémica, financiera, téc-
nica y administrativa, para conducir y
operar la rectoria del dominio hidrico
en el pais. La iniciativa deja a salvo
las competencias y obligaciones de los
municipios con respecto al agua po-
table y el saneamiento, y lo relativo
a derechos colectivos sobre caudales
propios de agua por parte de comuni-
dades de los Pueblos Indigenas y co-
munidades campesinas.

. Siendo el agua un elemento vital en
términos de sobrevivencia para las co-
munidades de los pueblos originarios

cho drgano rector se garantiza con la
creacion y participacion de un Consejo
de Pueblos Indigenas para el Agua in-
tegrado desde la base misma, por re-
presentantes de los Pueblos Mayas y
del Pueblo Xinca y el Pueblo Garifuna.
Ello con el fin de evitar, como en ex-
periencias del pasado y actuales, que
la representacion de los pueblos se dé
“a dedo” por las autoridades de turno.

. En congruencia con lo establecido en

el Articulo 44 de la Constitucion de la
Republica en base al cual se incorpora
como derecho inherente a la persona
humana el Derecho Humano al Agua y
al Saneamiento, reconocido por la re-
solucién 64/292 de la Asamblea Gene-
ral de Naciones Unidas y con caracter
vinculante y de acatamiento obligato-
rio para todos los paises por resolucion
del Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas del 27 de septiembre
de 2010, la Iniciativa 5070 integra y
garantiza plenamente la vigencia, el
ejercicio, la promocién y defensa del
derecho humano al agua potable y al
saneamiento, como una norma funda-
mental que no contiene ninguna de las
iniciativas de Ley de Aguas que han
sido presentadas al Congreso de la
Republica, y entre ellas la iniciativa
3702, de conocimiento actual en esa
Comisidn Extraordinaria de Recursos
Hidricos. Con base en este Derecho
Humano al Agua Potable y al Sanea-
miento, la Iniciativa 5070 establece

18 Ocho (8) municipios participaron a saber: de departamento Quetzaltenango (Cantel, Cabrican, Concepcion Chiquirichapa, Huitan, San Juan Ostun-
calco, San Martin Sacatepéquez, Zunil y area rural del municipio Quetzaltenango), seis de Quiché (Chichicastenango, Cunén, Ixcan, Sacapulas, San
Antonio Ilotenango y Santa Cruz del Quiché), cinco de Solola (Panajachel, Santa Catarina Ixtahucan, San Lucas Toliman, San Pablo La Laguna y San
Pedro La Laguna), cuatro de Guatemala (Chinautla, San José del Golfo, San Juan Sacatepéquez y Villa Nueva) y tres de Totonicapan (Momostenango,

San Cristobal y Santa Maria Chiquimula).



que toda persona sin discriminacion
alguna, tiene derecho a acceder de
manera permanente y gratuita a una
cantidad minima de agua que le per-
mita atender sus necesidades bdasicas
y de uso domeéstico. Forma parte de
este derecho el acceder al saneamien-
to ambiental que asegure la dignidad
humana, evite la contaminacion y la
buena calidad de las reservas de agua.

En la Iniciativa 5070 se garantiza el
ejercicio y defensa del Derecho Huma-
no al Agua Potable y Saneamiento, re-
conociendo accién publica mediante la
cual, cualquier persona puede denun-
ciar ante un Juez de Paz si se ha vio-
lado el derecho propio o de otra per-
sona, pudiendo demandar también la
restitucion de este derecho asi como el
cese de contaminacion, degradacion,
despojo o apropiacion o de cualquier
hecho que limite su ejercicio. Con esta
medida se facilita que cualquier per-
sona pueda instar el cese de tales he-
chos, incluyendo el desvio indebido de
aguas. El acceso a la justicia, con un
procedimiento rapido y expedito, evi-
ta largos e ineficaces procedimientos
administrativos, el cual podra ser por
escrito o verbalmente, en el propio
idioma y sin auxilio de abogado.

Se establece también que esta obli-
gado inmediatamente y sin necesidad
de requerimiento, a reparar toda con-
taminacion o degradacion y cualquier
dafo o perjuicio, al agua u otros dafios
socioambientales, quien los provoque
por cualquier causa, lo cual también
puede instarse mediante la referida
accion judicial publica.

En orden a la proteccion que consti-
tucionalmente corresponde al Estado,
de las formas de tenencia comunal o
colectiva de las comunidades indige-
nas, en la Iniciativa 5070 se reconoce,
garantiza y protege, sin ningun tra-
mite ni autorizacién, el uso, aprove-
chamiento, conservacion, proteccion,
gestion y administracion no lucrativos,
de derechos colectivos sobre caudales

propios de agua, por parte de comu-
nidades de los Pueblos Indigenas y
comunidades campesinas, confor-
me a normativa interna libremente
fijada por ellos y formas tradiciona-
les para resolucion de controversias y
conflictos internos, debera respetarse
en todo caso el derecho humano al
agua, su conservacion y proteccion.

Sobre la base que la Constitucién Poli-
tica de la Republica en su Articulo 127
que establece que todas las aguas son
bienes de dominio publico, inaliena-
bles e imprescriptibles, la Iniciativa
5070 establece que en ningun caso
habrd dominio privado o individual de
las mismas, prohibiendo toda forma
de privatizacién del agua y de conce-
siones, e indicando que no podra ser
objeto de autorizaciones de uso y
aprovechamiento que no sean de in-
terés social. Por ello también se dero-
gan las normas del Cédigo Civil sobre
el agua que contiene normas inconsti-
tucionales a este respecto.

Otro aspecto importante de la Inicia-
tiva 5070 es el establecimiento de
obligatoriedad de la Consulta a las co-
munidades de los Pueblos Indigenas y
de la poblacién en general, en sus res-
pectivos territorios, sobre lo relativo al
uso y aprovechamiento del agua, que
incluye proyectos hidroeléctricos, mi-
neros, geotérmicos, industriales, mo-
nocultivos de uso intensivo de agua,
aprovechamiento de las aguas de los
lagos y de los rios, asi como con rela-
cién a la determinacién de un acceso
equitativo a los beneficios provenien-
tes del aprovechamiento del agua. La
consulta debera ser vinculante y de-
beré realizarse previamente al otor-
gamiento de la autorizacién de todo
uso o aprovechamiento de agua. Se
exceptua de la Consulta las competen-
cias municipales y lo relativo a dere-
chos colectivos sobre caudales propios
de agua, por parte de comunidades de
los Pueblos Indigenas y comunidades
campesinas.




La Iniciativa de Ley 5070 ingresd en mayo de 2016 a la Comisién Extraor-
dinaria de Recursos Hidricos del Congreso de la Republica con el apoyo de las
bancadas Convergencia, Unidad Nacional Revolucionaria Guatemalteca (URNG) y
Movimiento Politico WINAQ. Esta propuesta contiene posicionamientos que recono-
cen los derechos de organizacion, consulta y representacion politica de las comuni-
dades indigenas y campesinas del pais, y el derecho que les asiste de acceso a los
recursos hidricos. Sin embargo, este aspecto estad poco desarrollado en lo que se
respecta a comunidades mestizas o no indigenas y colonias urbanas, que si bien se
encuentran en el Coédigo Municipal existe una cantidad de instancias que proveen
los servicios de agua potable pero sin ningln tipo de regulacion.

Un elemento importante a resaltar es que la 5070 prevé ademas la creacién
de un Fondo Privativo del Sistema Nacional del Agua para incentivos para quienes
contribuyan a la conservacion, proteccion y recuperacion de las fuentes de agua.
En tanto, lo relativo a la restitucion y reparacién del derecho al agua violado sera
conocido por el Juez de Paz mas cercano al lugar del hecho, y se establece la con-
ciliacion como método alternativo para resolver conflictos surgidos entre usuarios
del agua. Ademas contempla y propone reformas al Cddigo Penal por los delitos
de Contaminacion y Usurpaciéon de Aguas, adiciondndose ademas los delitos de
violacion al derecho humano al agua potable y al saneamiento, sabotaje del agua,
desvio de rios, y la destruccién de equipos y obras de infraestructura hidraulica.

V. Principios, problematicas y soluciones surgidas de los
"Dialogos por el Agua”

de la educacion y la concientizacién am-
biental.

En el interin entre julio y agosto del 2016
se realizaron “Los Diadlogos por el Agua”,
con casi 2 mil participantes en 21 de-

partamentos. Fueron convocados por la
ASP, la Comision Extraordinaria de Recur-
sos Hidricos del Congreso de la Republi-
ca (CERH) y el MARN, y se contd con el
apoyo técnico de la Oficina del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en Guatemala
(OACNUDH) asi como el respaldo de las
instituciones integrantes del Grupo de los
Cuatro (G4)'°, sobre todo de la Universi-
dad de San Carlos de Guatemala (USAC)
por medio de sus unidades académicas
en distintos puntos del pais.

El informe final de este ejercicio iden-
tifico las problematicas que generan
conflictividad en torno al agua, visuali-
zando propuestas de su administracion
a partir de una gobernabilidad cons-
truida desde abajo asi como la toma
de decisiones a nivel nacional por parte
de una Autoridad Nacional Auténoma y
Descentralizada. Este informe recomen-
do legislar a favor del agua; las normas
internas y potencié la cosmovision que
tienen los pueblos Maya, Garifuna, Xin-
ca y Mestizo; el fortalecimiento de la

Los principios que estos ejercicios reto-
maron para la correcta gobernanza del
agua construida desde las comunidades,
son:

e El agua es un bien comun y un dere-
cho colectivo, de los seres humanos
y de todos seres vivos.

e El agua no es un recurso privado ni
una mercancia.

e Nadie puede despojar, privatizar,
mercantilizar ni vedar el acceso
-blogueos de rios- a las fuentes de
agua.

e Los Pueblos y comunidades indige-
nas, a través de nuestras formas de
gobierno, tienen decisidon
soberana sobre el agua, los bienes
comunes Y los territorios.

e Las mujeres y niflas quieren dis-
frutar plenamente del derecho al
agua y a una vida sin inequida-
des ni violencia, y tienen aportes y

19 Conformado por la Universidad de San Carlos (USAC), la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH), la Conferencia Episcopal de Guatemala

y la Alianza Evangélica Guatemalteca (AEG).



propuestas con relacion al agua y al
cuidado de la vida.

e La Consulta de Buena Fe, Libre, In-
formada, Previa y Vinculante es fun-
damental para garantizar el cuidado
del ciclo del agua y de la vida.

e Personas y comunidades se respon-
sabilizan y comprometen a defender
el agua y el territorio ante la priva-
tizacién, el saqueo, el despojo y la
mercantilizacion, ejercidas con vio-
lencia.

e Los derechos colectivos, los dere-
chos humanos y de los seres vivos
al agua y la reproduccion de la vida,
estan por encima de cualquier acti-
vidad econdmica.

Dentro de los ejercicios se identificaron
igualmente las problematicas que afec-
tan un pleno disfrute del recurso hidrico,
siendo éstas:

e La contaminacién del agua, comu-
nidades sin agua potable y sin sa-
neamiento.

¢ La falta de normativas nacionales e
internacionales y/o poca aplicacion
de las existentes.

e La corrupcion, causa de la proble-
matica del agua.

e La deforestacion, los incendios fo-
restales y la practica de las rozas o
guemas en las actividades agricolas
y forestales.

e La falta y/o deficiente manejo inte-
grado y planificacion del agua, sin
un enfoque de cuenca.

A la vez, estos ejercicios desarrollaron las
siguientes soluciones desde la dptica de
los participantes:

e La obligacién de las empresas/mu-

nicipalidades/usuarios a tratar el
agua utilizada.

La reforestacion con especies loca-
les a lo largo de las cuencas, o lo
que se conoce como bosques de ga-
leria.

e Actividades de proteccion y/o ma-

nejo integrado asi como la plani-
ficacion del recurso hidrico, debe
realizarse con enfoque de cuencas
y propuestas de solucion especificas
que dependen de la problematica de
cada departamento.

Entre las formas de administracion
propuestas mas frecuente esta la
formacion y el fortalecimiento de
comités electos por la comunidad
para el manejo de las cuencas en la
parte alta, media y baja, en el mar-
co de la y/o deficiente manejo inte-
grado y planificacién del agua sin un
enfoque de cuenca.

Por ende, eso se concretizard en
una Autoridad Nacional Auténoma y
Descentralizada, lo que sugiere que
la autoridad que gobierne el agua
sea una entidad que no dependa
directamente del Gobierno Central
asi como que sus decisiones admi-
nistrativas tampoco dependan de
otros érganos administrativos cen-
tralizados.

Sin embargo, algunas autoridades
y comunidades representadas su-
girieron ademas la participacién de
subcomités de agua dentro de los
Consejos Comunitarios de Desarro-
llo (COCODES) y Consejos Munici-
pales de Desarrollo (COMUDES), en
el proceso local de gestion de los
recursos hidricos?.

20 Sobre esto ultimo es importante anotar que refleja que no en todas las localidades el Sistema de Consejos de Desarrollo se ha vuelto invasivos de las

comunidades o reflejan tensiones entre intereses distintos, dandose ejercicio donde éstas se los han apropiado.
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Las propuestas surgidas de los “Dialogos por el Agua” difieren de la 5070,
sobre todo en lo que respecta a que esta ultima no considera que sea vital una au-
toridad descentralizada por el temor a que sea cooptada, en tanto que las primeras
proponen un proceso organizativo de abajo hacia arriba desde las organizaciones
locales, comunitarias, indigenas, campesinas y mestizas. Argumentaron que en
algunas localidades si existe el interés de manejar los recursos de forma descentra-
lizada conformando previsiblemente la organizacién por cuencas y vertientes y, en
algunos casos, dandole potestad a los COCODES asi como a los COMUDES.




VI. El intento de penalizar los desvios de rios

Mientras los “Didlogos del Agua” se rea- velar por la inalterabilidad de los cauces de los
lizaban y se construia la Iniciativa de Ley rios, arroyos, manantiales y fuentes de agua”.
5070, en el Congreso de la Republica se

quiso aprobar una reforma al Articulo 346  Sin embargo, no tuvo mayor impacto la
“A"” del Cédigo Penal para multar el desvié iniciativa y el llamado movimiento social

de rios, proponiendo lo siguiente: no le dio la importancia respectiva, quiza

por posturas maximalistas en su seno o

...toda persona que desvie o altere de cualquier porque fue considerado una forma de

forma el cauce de rios, arroyos, manantiales y justificar el trabajo parlamentario, en un

fuentes de agua, serd sancionado con prision de momento que existia cierta opiniéon me-

5 a 8 aiios y multa de Q. 1 a Q 1.5 millones, au- didtica y real a favor de la regulacién de
mentando en una tercera parte si el hecho fuere los recursos hidricos.

cometido por funcionario o empleado publico, o
por personas que por razon de su cargo deban

2.3 Propuestas presentadas por fracciones empresariales del poder
oligarquico

Una semana antes que fuera presentada la 5070, la Uniéon de Cambio Na-
cionalista (UCN) presentd la Iniciativa de Ley No. 5067, en tanto que la Unidad
Nacional de la Esperanza (UNE) presenté la 50952, y el Ejecutivo presento la 5161
denominada: “Ley para el aprovechamiento y manejo integral, sostenible y efciente
del recurso hidrico en Guatemala”.

Nos interesa detallar brevemente ésta ultima por ser la del Gobierno Central.

En la 5161 es el MARN el ente rector del recurso hidrico, y para ello contaria
con la asesoria cientifica del Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia (INSIVUMEH), ademas de un ente técnico-cientifico, asesor, consultor y
de apoyo. Lo innovador es que se crean las Autoridades de Cuencas Hidrograficas
coordinadas por el MARN, con representantes de Municipalidades, Alcaldias Indi-
genas, organizaciones de la sociedad civil, sector productivo, comercial y otros.
Propone, ademas, un Inventario Nacional del Recurso Hidrico y un Registro Nacio-
nal de Derechos sobre el Recurso Hidrico, aspectos también contemplados en las
propuestas presentadas por la UNE y la UCN?2.

La 5161 y la 5095 reconocen a su vez el Derecho Humano al Agua priorizan-
do el uso para consumo humano, domiciliar y comunitario, pero sin mecanismos
para desarrollarlos. Hablan de la pertinencia cultural del recurso hidrico a la vez
que obligan a la inscripcién del aprovechamiento por parte de los Pueblos y comu-
nidades indigenas. Sin embargo, sélo contemplan la participacion de un represen-
tante de Alcaldias Indigenas en la Autoridad de Cuenca Hidrogréfica sin reconocer
a Autoridades Ancestrales. No se menciona la Consulta Previa, Libre e Informada
en estas propuestas, y lo que es mas grave para los intereses de los Pueblos y las
comunidades rurales, es que propone reconocer los derechos adquiridos al regular
ciertas dimensiones de las licencias: derechos y obligaciones de titulares asi como
limitaciones al otorgamiento, definiéndose los plazos de las licencias en un regla-
mento especifico.

21 Ver el ensayo de Isabel Aguirre en la presente edicion.
22 La creacion de inventarios es parte de las logicas institucionales internacionales que consideran de importancia, conocer la disponibilidad de recursos
hidricos a nivel nacional, de vertientes y cuencas.




En marzo de 2017, varios diputados y diputadas, la mayoria del oficialista
partido FCN-Nacién; de la UCN), y del Movimiento Reformador (MR), ingresaron
la Iniciativa de Ley No. 5253 denominada “Ley del Sistema Nacional del Agua en
Guatemala”, que en teoria reconoce el Derecho Humano al Agua y el Saneamiento,
en el sentido de:

...disponer en forma continuada, de agua sufciente para uso personal y domiciliario, salu-
bre, aceptable, accesible fisicamente y con pertinencia cultural (como minimo 100 litros de
agua por persona al dia).

Crea una Administracion Nacional del Agua como una entidad publica, au-
tonoma, descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios
-mas a tono con la Iniciativa 5070- constituida por un Secretario Especifco de la
Presidencia de la Republica y seis (6) delegados, dos por cada vertiente; tres Auto-
ridades de Vertiente con sus Asambleas, y las Autoridades de Cuenca y sus Asam-
bleas. La Autoridad Nacional contaria con un Consejo Técnico Asesor con represen-
tantes de ministerios, sector productivo, Asociacion Nacional de Municipalidades
(ANAM) vy los tres (3) Pueblos Indigenas, sin especificar quienes.

Entre las caracteristicas de estas propuestas estan: el manejo de cuencas;
vertientes y la creacion de entidades administradas que realicen un inventario de
usuarios; el otorgamiento de licencias o permisos para el uso, siempre bajo su-
puesta observacion del Derecho Humano al Agua reconocido por los organismos
internacionales y Naciones Unidas (ONU).

Lo anterior esta bajo una légica que los caudales no responden a criterios
politico-administrativos sino fisicos.

Las diferencias estan en que la Iniciativa 5070 del CAVT deja por un lado
aspectos relacionados a la descentralizacion administrativa en autoridades de ver-
tientes y cuencas, centralizandolo en la Junta Directiva de la Autoridad Nacional
del Agua bajo el principio de participacién de los usuarios prioritarios, es decir, los
grupos humanos asentados en los territorios. Se concibid asi por el temor real que
las Administraciones Locales de Cuencas sean utilizadas por los grupos de poder
empresarial y politico como sucede en algunos Consejos de Desarrollo Comunita-
rios (COCODES), a fin de satisfacer sus intereses.

Las demas Iniciativas de Ley, aunque descentralizan las decisiones y el otor-
gamiento de licencias, permisos, canones, etc., en Autoridades de Vertientes y de
Cuencas, la ultima decision la tendria la Autoridad Central, y pese a establecer
representacion de los Pueblos Indigenas y las comunidades campesinas, tanto a
nivel de cuenca, vertiente asi como a nivel nacional, deja muy abierta las formas
de participar y dar lugar a formas faciles para la cooptacion. Habria que analizar
si la Iniciativa de Ley 5070, al otorgar a la Junta Directiva una gran cantidad de
funciones, puede ser operante. Hay que sefialar que ésta es la Unica propuesta que
prioriza el Derecho Humano al Agua y la participacidén de los usuarios legitimos de
las cuencas.

Otro elemento que acompafa las propuestas presentadas por los diversos
partidos politicos y el gobierno, es el ordenamiento de los territorio en base a
cuencas y vertientes y la elaboracidn de inventarios y registros del recurso hidrico,
bajo la idea de que estos es un bien publico, pero a expecion de la 5070 las demas
reconocen los derechos adquiridos de los los grupos empresariales hacen del agua.
Es decir lo que reconocen son concesiones y aprovechamientos especiales mercan-
tiles, sobre el derecho al agua y su uso en tanto bien publico no particularizado.

En general, tal como lo menciona el “Informe Alternativo del Derecho a la
Alimentacion en Guatemala. Monitoreo de las Directrices Voluntarias del Derecho a
la Alimentacion 2016-2017", tales propuestas tienen debilidades importantes como




por ejemplo:

e No se contempla la participacion representativa de la poblacion
indigena en los diversos niveles de la administracion del agua.

e No queda claro los mecanismos de las Autoridades de Vertiente y
Cuencas con respecto a sus atribuciones para otorgar autorizacio-
nes y licencias de uso y aprovechamiento del agua, quedando sin
precisar los detalles de las competencias de estas autoridades en
la posterior elaboracion de reglamentos para tales fines.

e Respecto de las Consultas Comunitarias de Buena Fe, no se pre-
cisan responsabilidades ni procedimientos, y los mecanismos juri-
dicos propuestos en estas iniciativas no consideran el acceso a la
justicia de los Pueblos Indigenas en su propio idioma ni el recono-
cimiento de sus procedimientos de toma de decisiones, es decir,
no se contemplan los mecanismos juridicos internacionales conte-
nidos en Convenios como el 169 de la Organizaciéon Internacional
del Trabajo (OIT). Por ultimo, tampoco esta prevista la accién pu-
blica para demandar el cese de la contaminacién, la degradacién
y ausencia de mecanismos para la autorizacion de uso del agua vy,
por ende, anotariamos, no explicitan instrumentos para imponer
penas en caso de contaminacion y medidas de reparacién ante la
degradacion del recurso hidrico.

Para ir redondeando esta informacién que solo es de forma introductoria
-porque se desarrollara en los otros ensayos de este nimero- es importante expli-
citar muy brevemente las distintas iniciativas ingresadas en el afio 2016, momento
que la problematica del agua estuvo en la agenda publica de discusion tanto de los
medios informativos, la opinidon publica que estos forman y el interés asi como las
posibilidades de las organizaciones sociales, comunitarias y de los pueblos.

VII. La "propuesta de contenidos” del CACIF en torno a los recursos hidricos

El 29 de mayo de 2017, el Comité Coordi-
nador de Asociaciones, Agricolas, Comer-
ciales, Industriales y Financieras (CACIF)
presentd su “propuesta de contenidos”
para una iniciativa de “Ley Marco de
Aguas”, reconociendo en el papel los de-
rechos de los Pueblos Indigenas que son
denominados “organizacion ancestral”,
quienes para ser titulares de derecho es-
tarian obligados a inscribirse ante una
entidad rectora en materia de agua.

En esta propuesta no se aborda el Dere-
cho a la Consulta Libre, Previa e Infor-
mada estipulado en el Convenio 169 de
la OIT; y aunque reconoce el Derecho
Humano al Agua, enfatiza en una serie
de obligaciones y limites al mismo que

termina en la practica conculcando su
ejercicio.

Concibe la creacion de una Comisién Na-
cional del Agua de Guatemala (CONA-
GUA) como la entidad rectora que estaria
adscrita al Instituto Nacional de Aguas
de Guatemala (INAGUA), siendo éste el
que administraria el manejo del recurso
hidrico y entregaria licencias y permisos,
es decir, la CONAGUA seria un ente mixto
con representaciones de diversas instan-
cias de la sociedad civil?®>, donde el go-
bierno tendria una representacion a tra-
vés del MARN, pero seria el INAGUA el
que administraria el manejo del recurso
hidrico y el otorgamientos de permisos a
usuarios privados.

23 Entiéndase que las distintas fracciones del empresariado corporativo guatemalteco, al ser hegemonicos en la sociedad civil, sus intereses privados,

bajo la forma de intereses colectivos, se vuelven determinantes.




Aqui esta claro que las fracciones empre-
sariales, al tener cuadros técnicos prepa-
rados, podrian cooptar el funcionamiento
de la CONAGUA.

Con el objeto de mantener la certeza juri-
dica de sus inversiones en las actividades
mineras y para el uso de los rios para las
hidroeléctricas, CACIF propuso mantener
las licencias por 25 afios para la explora-
cion, explotacidén y generacién. En otras
palabras, prioriza los usos que los empre-
sarios le han dado al agua legitimando en
esta propuesta los llamados “derechos
preexistentes”, los cuales se mantendrian
inscribiéndose bajo la nueva Ley.

En el caso de nuevas licencias concedidas
con base a esta iniciativa, serian de un
plazo de 10 afos.

Segun el “Informe Alternativo del Dere-
cho a la Alimentacién en Guatemala”...

...las licencias para aprovechamiento serian
para una dotacion anual de agua para extrac-
cion o utilizacion, siendo una medida inade-
cuada pues su cumplimiento o violacion es casi
imposible de controlar®.

La propuesta ademas propone tarifas di-
ferenciadas por cuenca e incentivos eco-
nomicos para la conservacion, proteccion
y recuperacién de las cuencas hidrografi-
cas, mientras que prevé inventario nacio-
nal de las aguas.

Sobre las “controversias” —como denomi-
na los conflictos sobre el uso del agua- se
resolverian por la via de la mediacién a
cargo de CONAGUA e INAGUA, previen-
do infracciones especiales e infracciones
graves, con diversas sanciones.

...Nno parece una norma para gestionar el agua
y proteger el derecho humano al agua, sino una
propuesta para registrar licencias que se entre-
garian segun quien es el primero en presentarlo,

decir “primero en tiempo, primero en dere-
cho ™.

Con respecto a las autoridades encarga-
das de resolver los conflictos sobre el uso
del agua -situacién que responde a un
conflicto de clases latente entre quienes
utilizan el agua y como se benefician de
las riquezas naturales, mientras la 5070
y las propuestas recogidas en los “Dia-
logos del Agua” priorizan que sean los
Jueces de Paz debido a su cercania con
las poblaciones, las otras propuestas que
representan los intereses de los factores
dominantes de poder como la burguesia
agro-exportadora, de las mineras e hi-
droeléctricas asi como hasta de los parti-
dos conservadores, descansan la resolu-
ciones de conflictos en las instancias que
estas leyes crean.

Una cuestion paraddjica es que, a dife-
rencia de la 5070 asi como de las otras,
la “propuesta de contenidos” del CACIF
hace referencia al régimen laboral de los
trabajadores del INAGUA, y plantea que
estaran cubiertos con derechos y conve-
nios nacionales en materia de trabajo,
ademas de su incorporacion al Seguro
Social.

Para concluir, un elemento contenido en
esta propuesta empresarial que también
puede resultar contraproducente a los in-
tereses de los Pueblos y las comunidades,
se relaciona con las licencias que puedan
cederse a otro cesionario mediante una
simple autorizacidon de las entidades en-
cargadas de otorgarlas, y dentro de la 16-
gica que reconoce los derechos previos.

Como ya se menciond antes, las autori-
zaciones especiales referidas a licencias
relacionadas con mineria e hidroeléctri-
cas, constituyen la piedra angular de esta
propuesta al ser reconocidas como parte
de los mecanismos de otorgamientos de
licencias dentro de las instancias.

24 Krenmayr, Wolfgang. “Directriz 8C Agua”. Informe Alternativo del Derecho a la Alimentacion en Guatemala. Monitoreo de las Directrices Volunta-
rias del Derecho a la Alimentacion 2016-2017”. Octubre de 2017, paginas 97-130.
25 Ibidem.




2.4 La contraofensiva gubernamental en pos del mantenimiento del
status quo

En las expresiones sociales que se venian movilizando respecto a evidenciar
y denunciar la problematica del agua asi como en torno a la presentacion de Ini-
ciativas de Ley, no se logrd alcanzar acuerdos y consensos sobre aspectos estraté-
gicos relacionados a esta problematica asi como, fundamentalmente, si interesa o
no una Ley que regule la materia; aunque a priori podriamos decir que para varias
comunidades, esto seria un respiro. Otro aspecto fue: ¢Cual es el papel de la lucha
alrededor de la problematica del agua y su relacion con un proyecto politico popular
alternativo al actual modelo capitalista dependiente, que a la fecha es inexistente?

En ese marco y ante el nulo avance de las discusiones en el Congreso de la
Republica pero, sobre todo, ante un relativo retroceso de las luchas sociales respec-
to de la problematica del agua, se registré un contraofensiva gubernamental que
tomo cuerpo en el Decreto 336-2016, el cual plantea la creacién de un Inventario
de Usuarios de los Recursos Hidricos a cargo de la Direccion Cuencas y Programas
Estratégicos del MARN, organizando Comités de Cuencas, mesas técnicas o Asocia-
ciones de Cuencas, a cargo de una Junta Coordinadora de Cuencas Local, integrada
por todos los usuarios en cada cuenca.

Estas instancias adoptarian la gestion integral del recurso hidrico, y en teo-
ria fomentarian la participacidon comunitaria y de los usuarios pequefios de los re-
cursos hidricos.

Se menciona que las Autoridades de Cuenca tendrian varias funciones am-
bientales como reproducir especies nativas de flora y fauna, bosques multifinalita-
rios para generacion energética, manejo sistematico de biomasa, y proyectos de
especies frutales que generen beneficios directos a los pobladores de las cuencas.
No hace referencia a la organizacién tradicional y comunitaria de los Pueblos y cam-
pesinos, sino solo que se respetara a las organizaciones de cuencas pre-existentes.

Segun el “Informe Alternativo del Derecho a la Alimentacion en Guatemala”,
en el caso de...

...las Juntas Coordinadoras de Cuenca (JCC), al convertirse en una entidad rectora en su
implementacion, se noto la intencionalidad del actual gobierno de utilizarlas como mesas de
negociacion entre sociedad civil y empresarios, llamadas Mesas Técnicas para la solucion
de conflictos alrededor de la problemdtica del agua®.

En todo caso, desde la emisién del Decreto 336-2016 ya mencionado se
instalaron por lo menos cinco (5) Mesas Tecnicas en las siguientes cuencas:

Cuenca baja del Rio Naranjo.
Cuenca del Rio Ocosito.
Cuenca del Rio Madre Vieja?’.
Cuenca del Rio Achiguate.
Cuenca del Rio Los Esclavos.

26 Krenmayr, Wolfgang. “Directriz 8C Agua”. Informe Alternativo del Derecho a la Alimentacion en Guatemala. Monitoreo de las Directrices Volunta-
rias del Derecho a la Alimentacion 2016-2017”. Octubre de 2017, paginas 97-130.

27 Aunque por informacion recabada por Tania Estrada, quien colabord para este nimero con El Observador, en la region del municipio Nueva Concep-
cion, la instalacion de esas Mesas Técnicas no ha estado alejada de conflictos debido a las constantes intenciones de los propietarios de las plantaciones
de aztcar y palma africana, para apropiarse agua mas alla de la cantidad acordada con los comunitarios y comunitarias en la negociacion. Y no seria
raro que esos conflictos se reproduzcan en otras instancias de cuenca conformadas bajo tutela gubernamental.




Es importante también recordar algunos aspectos ambientales que sirvieron
de guia a las orientaciones de este Decreto Gubernamental, marcando ademas un
fondo argumentativo para otras iniciativas aqui mencionadas. Nos referimos a las
presentadas durante el gobierno de Alejandro Maldonado Aguirre y el entonces
Ministro de Ambiente, Andreas Lennhoff.

En ese momento se propuso una Agenda para el afio 2030 bajo los siguien-
tes objetivos:

a) Desarrollar un sistema de informacién hidroldégica con pertinencia
cultural.

b) Poner en practica una ley y desarrollar su entidad rectora para el
recurso agua.

c) Implementar un sistema de obras de multiples propdsitos de regu-
lacion hidrica, con adecuado manejo de cuencas.

d) Elevar la eficiencia en el uso del recurso agua.
e) Reducir la contaminacién del recurso hidrico.
f) Promover practicas tradicionales del uso del agua; v,

g) Tener una ciudadania mejor educada para cuidar el agua.

En esta propuesta se plantea la creacién de un Viceministerio como ente
rector de las politicas relacionadas a la gestion de los recursos hidricos, cuyas me-
tas serian:

i) Existe conocimiento de la disponibilidad de agua (oferta) a nivel
de cuenca, y se cuenta con un inventario de los usos y problemas
existentes para el uso de los recursos hidricos a nivel nacional, y
su informacién se usa para toma de decisiones, reduccién de ries-
gos, etc.

ii) Se ha aprobado una ley e institucion especializada para la gestion
de los recursos hidricos.

iii) Se implementa el Plan Nacional de los Sistemas de Obra de Re-
gulacién del Agua, el cual rescata buenas practicas de manejo en
cuencas del pais y define acciones y enfoques a diferentes escalas.

iv) Se aumenta la eficiencia de los sistemas de captacion, distribu-
cion, uso y tratamiento
del agua (incluyendo cosecha de agua de lluvia).

v) Se fortalece y actualiza la aplicacidén de la legislacion nacional en
materia de control de la contaminacion del agua.

vi) La sociedad cuenta con informacién que promueve un cambio de
conducta para con el agua y la construcciéon de una cultura del
agua, con pertinencia cultural.

Se visualizd en esta propuesta la importancia de tener inventarios sobre
la disponibilidad de los recursos hidricos, algo que proponen las distintas Inicia-
tivas de Ley y el Decreto Ministerial sobre Cuencas y, en teoria, hacia referencia
al respeto de las practicas tradicionales sobre el agua proponiendo la creacion de




mecanismos para regular y penalizar la contaminacidn de las fuentes y los cursos
de agua.

El afno 2016 fue prolijo en la presentacién de propuestas de Iniciativas de
Ley referidas al agua, tal como se puede observar en la tabla a continuacion. No
obstante, todas se fueron estancando ante el desinterés del Congreso de la Repu-
blica asi como por la falta de una estrategia de movilizacion por parte de las orga-
nizaciones que impulsaron la “*Marcha por el Agua”, en parte por la confianza que
sobre todo la ASP le otorgd al gobierno actual del FCN-Nacién asi como a Samuels,
su primer Ministro del MARN, que mantuvieron el discurso que iban agilizar la pe-
nalizacion de los empresarios que han desviado los rios, y en su lugar fue emitido
el Decreto 336-2016 ya mencionado antes para la conformacion de Cuencas.

Tabla 2
Guatemala: Iniciativas de Ley de Aguas ingresadas al Congreso de la
Republica en el afio 2016

Registro en Principales Bancadas o
Direccién Caracteristicas |Diputados Ponentes
Legislativa
1 12 de abril Iniciativa de Ley Dispone hacer Movimiento

No. 5058, Ley para || reformas al Cdédigo Reformador (MR).

la penalizacion del Penal para tipifi-

desvio del cauce de car como delito el

rios. desvid de rios y

penalizar con cinco
a ocho afos de
carcel y multas de
Q. 1 millon a Q. 1.5
millén y medio.

2 ||28 de abril Iniciativa de Ley No. || Crear una Comi- Unidad del Cambio
5070, Ley Marco del || sion Estatal del Nacionalista (UCN)
Agua. Agua (CEA), la cual

seria la autoridad
nacional del agua,
descentralizada, con
personalidad juridi-
ca, patrimonio pro-
pio y competencia
para administrar las
aguas de dominio
publico.

Asi mismo, resolve-
ra administrativa-
mente infracciones
a la Ley de Aguas y
Recursos Hidricos.

Reconoce el dere-
cho de accion pu-
blica ante la CEA o
ante el MP, cuando
cualquier usuario
del agua considere
lesionado sus




sus derechos.
Reconoce:

...la adquisicion del
derecho de aprovecha-
miento de aguas publicas
conforme al derecho de
los pueblos indigenas

o tribales y segun su
derecho consuetudinario,
adquiridos conforme a
sus normas y practicas
sociales ancestrales.

4 de mayo

Iniciativa de Ley No.

5070, Ley Marco del
Agua.

Crea una Autoridad
Nacional del Agua.

Reconoce por pri-
mera vez en Gua-
temala el Derecho
Humano al Agua;
norma una cantidad
minima vital entre
50 y 100 metros ca-
bicos de agua diaria
por persona, la cual
sera gratuita en el
servicio de agua do-
miciliar; reconoce la
accion publica para
defender el ejercicio
del Derecho Huma-
no al Agua.

Bancadas:

Convergencia CPO-
CRD, y WINAQ, UR-
NG-Maiz, a peticidén
del Colectivo Agua,
Vida y Territorio
(CAVT).

2 de junio

Iniciativa de Ley
No. 5091, Ley de
Moratoria Minera e
Hidroeléctricas.

Con esta iniciativa
se pretende decre-
tar una moratoria
de cinco (5) afios
para proyectos mi-
neros e hidroeléctri-
cos en Guatemala.

Bancada
Convergencia
CPO-CRD.

15 de junio

Iniciativa de Ley No.

5095, Ley General
de Aguas

Esta Iniciativa

no crea ningu-

na Autoridad del
Agua y solamen-
te se circunscribe

a reconocer los
derechos por uso y
aprovechamiento
del agua, los cuales
serian inscritos en
el Registro de la
Propiedad Inmue-
ble de Guatemala y
Quetzaltenango.

Las infracciones a

Bancada Unidad
Nacional de la Espe-
ranza (UNE).




la Ley General de
Aguas las resolveria
administrativamen-
te el MARN Yy serian
amonestacion, ce-
sacion definitiva de
los derechos de uso
y goce hasta subsa-
nar la falta, revoca-
toria de concesiones
y multas.

20 de junio

Iniciativa de Ley
No. 5098, Ley de
Concentracién de
Autoridades Sobre
Lagos, Lagunas y
Rios y Sus Cuencas.

Esta Iniciativa reco-
noce la vigencia de
las Autoridades de
Cuencas de los La-
gos de Izabal, Ama-
titlan, Atitlan, Petén
Itza y Rio Dulce, y
faculta al MARN a
crear mas Autorida-
des de Cuencas de
lagos y rios, segun
considere necesario.
Asi mismo, crea un
Consejo Consultivo
en apoyo a las Au-
toridades de Cuenca
arriba indicadas

y las que cree el
MARN.

Diputados propo-
nentes:

Rudy Castaneda
(UCN); Raul Ro-
mero (FUERZA);
y Anibal Estuardo
Rojas (VIVA).

28 de julio

Iniciativa de Ley
No. 5122, Ley del
Fondo de Regalias
de Hidroeléctricas
para el Desarrollo
Comunitario.

Crea un Fondo de
Regalias de Hi-
droeléctricas para el
Desarrollo Comu-
nitario (FORDIHE-
CO), cuyos ingresos
se destinaran al
desarrollo departa-
mental, municipal y
comunitario en las
circunscripciones de
las areas de influen-
cia de las activida-
des de los proyectos
hidroeléctricos en
funcionamiento y
los futuros.

La distribucién de
los fondos seria asi:

15% para las co-
munidades del area
de influencia de las
hidroeléctricas.

15% para los muni-

Unidad del Cambio
Nacionalista (UCN)




cipios del depar-
tamento donde se
asienten fisicamen-
te las hidroeléctri-
cas.

40% para el Estado
de Guatemala.

No crea nuevos
delitos diferentes a
los ya existentes en
el Cédigo Penal.

Fuente: elaboracion propia con base en informaciones obtenidas en: www.congreso.gob.gt

3. Conclusiones

1. Es importante resaltar cdmo las distintas visiones sobre el uso y posesion del
agua fueron cambiando. Asi, durante el periodo de la Revolucion Democratica
de 1944-1954, el enfoque sobre el manejo del agua se caracterizé para fines
de fomentar la pequefia y mediana produccidon agraria via la distribucién de
las tierras ociosas por medio de la reforma agraria y a partir del desarrollo del
riego, bajo una Constitucion Politica que por primera vez reconoce los dere-
chos humanos de la poblacion manteniendo el papel de las Municipalidades
con respecto a proveer agua potable para el consumo humano.

Con la contrarrevolucion y la reversién que implicé despojarle de tierras a los
campesinos beneficiados por la Revolucion, pese a existir algunos programas
dentro de la légica de transformacion agraria, es decir, la entrega de tierras
rusticas pero sin cambiar las relaciones sociales, el ordenamiento juridico
que se impuso concibié el agua -a excepcién de la potable para consumo
humano- como un bien particular. Sin embargo, vale decir que ni durante el
proceso revolucionario de 1944-1954 ni tampoco posteriormente, se concretd
establecer una Ley especifica sobre el agua.

Es hasta la Constitucion Politica de 1985 que se establece, primero, que los
seres humanos tenemos derechos naturales y que el Estado tiene la obliga-
cion de tutelarlos y, por ende, hay mecanismos para denunciar y obligarlo a
hacerlos respetar. Segundo, se exige al Estado la emisién de una Ley espe-
cifica que desarrolle la proteccion, conservacion, uso y disponibilidad de los
recursos hidricos de Guatemala, concibiéndolos como un bien publico pero
reconociendo los disfrutes privados, sin hacer distincion sobre los derechos
consuetudinarios de las comunidades indigenas y campesinas con las finalida-
des relacionadas a la légica de ganancias.

2. En los primeros anos del presente siglo, en el seno de las Naciones Unidas
(ONU), en Cumbres Internacionales sobre la problematica asi como en even-
tos de expertos, se fue desarrollando la perspectiva de la gestion o el manejo
integral de los recursos hidricos que implicé la planificacion de sus usos y
disfrutes, con la pretendida participacion de todos los actores y usuarios bajo
un enfoque politico-administrativo desde lo local, donde si bien se prioriza el
Derecho Humano al Agua y el Saneamiento, se posiciona igualmente los usos




destinados a fines comerciales. A partir de estos enfoques, también se fue
desarrollando la importancia del manejo de los recursos hidricos por medio de
vertientes, cuencas y sub cuencas, con el fin de un ordenamiento territorial
con base en los ciclos naturales y las posiciones oreografias.

En 2010, la Asamblea General de la ONU aprobd el Derecho al Agua Potable
como un derecho humano sobre la base de retomar otros convenios a nivel
internacional como el Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales (PIDESC) de 1976, que considera en su Articulo 1 el derecho
de los Pueblos a disponer de las riquezas y recursos naturales. Mas recien-
temente, en 2015 la Asamblea General adoptd los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) retomando algunos aspectos de los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio (ODM), los cuales se centran en el acceso de agua potable y
saneamiento asi como en aspectos relacionados a la gestién integral y a la
aplicacion de tecnologias para garantizar ese derecho.

Es a partir de la celebracién del Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA) en
Guatemala en 2014; de la contaminacién del Rio La Pasién en 2015 por parte
de la empresa Reforestadora de Palmas de Petén, Sociedad Andnima (REP-
SA); vy la liberacion del Rio Madre Vieja en 2016 por parte de comunidades del
municipio de Nueva Concepcion, Escuintla, que se vuelve a debatir y a poner
sobre la mesa la situacion de la problematica de los recursos hidricos. Es en
ese marco que el Colectivo Agua, Vida y Territorio (CAVT) —que en ese mo-
mento agrupa a organizaciones campesinas, indigenas y expresiones sociales
de raiz popular- discute y desarrolla la elaboracion de la Iniciativa de Ley No.
5070, la cual fue presentada en la desaparecida Comisidon Extraordinaria de
Recursos Hidricos del Congreso de la Republica, y que da lugar a que, tanto
el gobierno como el CACIF y otros partidos con presencia en el Legislativo,
presentaron varias iniciativas mas que a la fecha no recogen los intereses
populares y comunitarios, aunque incluyendo aspectos técnicos de relevancia
relacionados a la gestién integral.

La marea y el impulso a una discusion y debate sobre la problematica de los
recursos hidricos en Guatemala que implico la realizacion de “La Marcha por
el Agua, la Vida y el Territorio”, después de los sonados casos del desvio de
rios y la presion que implicé hacia el Congreso del Congreso de la Republi-
ca la aprobacién de una Ley de Aguas luego de las distintas propuestas que
aparecieron reflejo de varios intereses, se fue apagando en el transcurso del
primero y segundo afio de gobierno de Jimmy Morales y el FCN-Nacion asi
como de la Legislatura actual, y posterior a la resaca democratista de 2015.

Pese a que la intervencion directa de la Universidad de San Carlos de Guate-
mala (USAC) y la Asamblea Social y Popular (ASP) en la convocatoria de los
“Didlogos del Agua”, en conjunto con instancias como el G-4 y la Comision
Extraordinaria de Recursos Hidricos, y expresiones sociales y populares como
el CAVT y el Comité Campesino del Altiplano (CCDA), entre otros, generd ex-
pectativas de aprobacion de una Ley de Aguas especifica que ordene y regule
los usos vy disfrutes del recurso hidrico,

El gobierno, los partidos conservadores y las distintas fracciones capitalistas
empresariales que controlan las mega inversiones y que han convertido el
agua en una materia prima y en una mercancia, por su parte contratacaron
promoviendo sus propias propuestas y a la hora de fijar una postura gremial,
se demarcaron de las decisiones finales de estos ejercicios. En mas de una
oportunidad ha quedado claro dentro de las expresiones del llamado movi-
miento social, que los grupos empresariales corporativos no estan interesa-
dos en una normativa que regule el uso, disfrute y distribucién del agua, sino
ésta no favorece directamente sus intereses.




A la par, el gobierno actual del FCN-Nacién intent6 la implementacién de
medidas relacionadas al manejo del agua sin una legislacidon especifica, tal
es el caso de la emisidn del Decreto Gubernamental 336-2016, que decidia
la conformacién de Autoridades de Cuencas en abierto favorecimiento de los
intereses empresariales e intentando sustituir el alcance de una Ley de Aguas
no aprobada. La légica que subyace bajo esta supuesta igualdad formal que
en realidad esconde una desigualdad real, es la habilitacion y equiparacién de
los derechos adquiridos de la agro-exportacién, de las actividades extractivas
de mineria, petréleo y los monocultivos asi como de las hidroeléctricas, con
los derechos consuetudinarios comunitarios y campesinos, conformando los
llamados Comités de Cuencas que, para algunos actores del campo resulta
riesgoso por las practicas clientelares por parte de las fracciones oligarcas
terratenientes.

Todo lo anterior se produce en el marco del modelo de acumulacion capita-
lista que se implementa en Guatemala, el cual toma cuerpo y se concretiza
en los Planes de Ordenamiento Territorial (OPT), que integran un esquema
de planificacion del uso del recurso hidrico contenido en el Plan de Desarrollo
Katu’n 2032 asi como en el Pacto Ambiental elaborado durante el gobierno de
Alejandro Maldonado (Septiembre de 2015-enero de 2016), que entre otros
aspectos identifica el desarrollo de un mercado del agua, la creacién de un
fondo del agua que financie la gestion via cuencas asi como el uso de otros
instrumentos que financien la gestion ambiental por medio de las alianzas
publico-privadas. Aunque busca desarrollar un marco legal especifico bajo el
principio del “que contamina, paga y rehabilita”, implementando incentivos
y desincentivos como sanciones pecuniarias por incumplimientos- pero res-
petando el criterio de proporcionalidad relacionado al monto de la inversion
para no afectar demasiado los intereses de las grandes empresas que conta-
minen, y endulzando con la pildora que seria proporcional al dafio ambiental
ocasionado.

La falta de una estrategia sostenida de movilizacién por parte de colectivos,
comunidades y organizaciones populares, y el giro abiertamente reaccionario
del actual gobierno después de una breve luna de miel con algunos actores
de la sociedad civil, ha traido a menos no solo la discusion y debate sobre la
problematica del agua en el pais, sino también la aprobacion de una Ley de
Aguas especifica. Las perspectivas que se apruebe una legislacion que con-
temple los intereses de las clases pobres, campesinas e indigenas asi como
de los trabajadores del campo y la ciudad en torno al agua y hacer vigente
el Derecho Humano al Agua y al Saneamiento, parecen lejanas a no ser que
existiera un nuevo ciclo de movilizaciones, liberaciones de rios y la construc-
cion de una propuesta social que enmarque el agua dentro de un proyecto
politico popular alternativo al modelo de acumulaciéon vigente, centrado en las
mega inversiones y la competitividad.

Serd menester que las comunidades y colectivos urbanos y rurales se infor-
men y hagan frente a iniciativas que buscan mantener el modelo econémi-
co, y que se contraponga con una gestion mas responsable del uso de los
recursos hidricos. Esta situacion trasciende una legislacion especifica que,
aunque per ser no es negativo y podria convertirse en un elemento tactico,
se necesita una discusion mas estratégica enmarcada en las propuestas para
la conformacion de Asambleas Plurinacionales Constituyentes como formas
organizativas de un nuevo modelo de desarrollo econdmico, politico y social
incluyente que, por fuerza implica la disputa de poder con los sectores con-
servadores del Bloque Histdrico dominante.




Guatemala:

sEn qué consiste la disputa por el agua?
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El cinturén del istmo centroamericano, rodeado hacia arriba por el norte
por la vertiente del Atlantico y al sur por el Pacifico, es una regién con abundantes
recursos hidricos y con una alta disponibilidad de agua dulce per capita -Guatemala
con abundantes recursos hidricos cuenta con 8,882 metros clibicos por habitante-.
Sin embargo, el panorama resulta menos positivo si la lupa se enfoca en la distri-
bucién temporal del agua entre paises y segun las regiones de cada uno. Existen
zonas en Guatemala y Nicaragua con menos de 700 mm de precipitaciéon por afo;
la vertiente del Pacifico y la Zona Central del istmo presentan una concentracion
temporal de las lluvias, junto a periodos secos o de estrés hidrico de hasta de siete
(7) meses entre octubre y mayo de cada afio.

Segun el Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (MARN) de
la Universidad jesuita Rafael Landivar (URL), existe suficiente agua y pocas capaci-
dades de gestidon ya que Unicamente se utiliza el 22% del total de la disponibilidad
de agua dulce. La industria, principalmente de licores y bebidas carbonatadas asi
como la agroindustria con las plantaciones de banano, cafia de azucar y palma
africana, la ganaderia, la agricultura de riego para las hortalizas, verduras, flores y
frutas para exportar, son las actividades a las que se destina la mayor proporcion de
agua con el 69% del total; le siguen en importancia, el uso del agua para la gene-
racion de energia eléctrica (25%). Solamente, el 2.3% del total del uso del agua se
destina para los hogares, la higiene, la preparacién de alimentos y el saneamiento.

Cuadro 1
Guatemala: utilizacién y consumo de agua por ramas de actividad
econémica en el periodo 2006-2010
(Cifras en millones de metros cibicos y en porcentajes)
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El hecho que el agua dulce constituya apenas el 2.5% de la totalidad de los
recursos hidricos del planeta y que de esa fraccidn, el 0.4% se encuentre en la su-
perficie y en la atmosfera o como humedad, ponen en evidencia que sus usos tienen
implicaciones geopoliticas importantes para América Latina, ya que cuenta con los
indices mas altos de disponibilidad de ese recurso.

Al problema de la escasez planetaria del agua se suma el de la contamina-
cion de las aguas superficiales y subterrdneas, provocada principalmente por las
practicas y sustancias usadas en la agricultura y la mineria a cielo abierto, asi como
la ausencia de atencion e inversion publica en el tratamiento de aguas residuales,
el saneamiento y los deficientes servicios de agua domiciliar en zonas urbanas y
rurales.

Estos problemas asociados a la calidad de vida de las personas, compiten en
cuanto a las politicas hidricas de Guatemala con los planes geopoliticos de las cor-
poraciones transnacionales y de los paises industrializados, que buscan apoderarse
de las reservas de agua dulce asi como explotar y comercializar el liquido con fines
exclusivamente financieros e industriales.

Grafica 1
Guatemala: utilizacion del agua por grandes grupos de actividades
econOmicas y de consumo
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Fuente: IARNA, 2012.




Los planes geopoliticos

La relacion de vecindad que Guatemala mantiene con Estados Unidos la si-
tla, pese a los reiterados intentos de escapar a su influencia desde mediados del
siglo XX: primero, con un proyecto nacional revolucionario y, en seguida, con el
desenvolvimiento de los movimientos guerrilleros; estando dentro de la 6rbita de
su dominio geopolitico. El pais del norte buscé en la década de 1990 consolidar su
hegemonia en toda América Latina con el intento fallido de implementar el Area de
Libre Comercio para las Américas (ALCA) durante el gobierno de George Bush vy, al
no lograrlo, recurrié a la firma de una serie de Tratados de Libre Comercio (TLC)
-planteados multilaterales pero bilaterales en la practica- con los paises centroame-
ricanos, entre los afios 2003 y 2005, con el propdsito de contar con un marco juri-
dico que rigiera las dependencia y la apropiacién de riquezas naturales estratégicas
como el agua.

Forman parte de esa logica de dominio territorial los planes estadouniden-
ses conocidos como la Alianza Norteamericana de Agua y Energia (North American
Water and Power Alliance-NAWAPA); el Plan Puebla-Panama (PPP) primero, o Me-
soamérica después, el Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte
(PAPTN)!, y la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional de Sud-
américa (IIRSA), consistentes en la construccidn de infraestructuras capaces de
trasladar enormes cantidades de agua, mercancias asi como otros recursos estra-
tégicos (Segrelles 2007, El Observador 2014).

De los tres, el mas ambicioso se considera que es la IIRSA, que busca la
creacion de corredores industriales, enormes construcciones hidroeléctricas y de
hidrovias en América del Sur. Entre Paraguay, Uruguay, Argentina y Brasil se en-
cuentra el acuifero Guarani, una de las reservas de agua dulce mas importantes del
continente y la tercera mas importante del planeta. Se calcula que con apenas el
10% de sus reservas podria cubrirse la demanda de agua de una poblacién de 360
millones de habitantes durante 100 afios, con un consumo per capita de 300 litros
diarios (Cecefia y Motto 2005, Delgado Ramos 2005, Fernandez 2009).

La NAWAPA pretende desviar los vastos recursos hidricos de Alaska y el oes-
te de Canadé hacia Estados Unidos, mientras que el Plan Mesoamérica consiste en:

i) La explotacion y comercializacién de recursos naturales, la cons-
truccion de carreteras, telecomunicaciones, puertos y una red de
transmision del potencial hidroldgico de la region hacia Norteamé-
rica.

ii) Explotacion de la diversidad genética de la selva Lacandona (sur
de México) y la selva del Darién (Panama), mediante el proyecto
del Banco Mundial (BM) conocido como Corredor Bioldgico Mesoa-
mericano?.

iii) Aprovechamiento del sistema hidroldgico de la cuenca del Rio Usu-
macinta compartida entre México y Guatemala.

1 Ver los ensayos que integran el boletin El Observador. Analisis Alternativo sobre Politica y Economia: “Alianza para la Prosperidad: un programa
de seguridad y expansion economica para Estados Unidos... Y en Guatemala, el K’atun 2032 y las Ciudades Intermedias para el G-8”. Afio 13, Nos.
59-60, marzo-mayo 2018, 86 paginas.

2 Illescas Arita, Gustavo. “;Qué son los megaproyectos? Ensayo tedrico sobre su caracter e implementacion en el modelo de acumulacion capitalista
en Guatemala”. El Observador. Analisis Alternativo sobre Politica y Economia. Afios 7 y 8, Nos. 38-39, diciembre 2012 — abril 2013, paginas 5-41.




La apropiacion de las riquezas naturales...

...no solo se realiza a partir del control de las fuentes de agua y de las concesiones de
elevados volumenes: también tiene lugar cuando se destruyen estas fuentes de agua por
contaminacion de una explotacion minera, petrolera, gasistica, de la industria quimica (...)
va que impide disponer de agua segura de la fuente contaminada para el abastecimiento,
saneamiento, la agricultura y el ganado.

...Un ejemplo de esta forma de apropiacion es el reciente desastre (2015) ocasionado por un
vertido minero en Brasil. La ruptura de dos balsas de una mina de hierro dio lugar al derra-
me de 672 millones de metros cubicos de lodo y residuos toxicos que ha destruido la cuenca
del rio Doce en Minas Gerais, Brasil. Ademas de la destruccion ambiental, el vertido causo
doce victimas mortales y once personas desaparecidas.

...La empresa responsable es un consorcio de transnacionales mineras conformada por la
brasileiia Vale y la australiana BHP Billiton®.

BHP Billiton estuvo en Guatemala como subsidiaria de Mayaniquel, S. A. que, conjuntamente
con Skye Resources —que en ese momento tenia la propiedad del proyecto minero de niquel Fénix a través
de su subsidiaria Compafiia Guatemalteca de Niquel (CGN), tuvieron participacion en la explotacion de
mas de 20 licencias mineras entre 2008 y 2010 en los municipios Senahu y Santa Maria Cahabon, Alta
Verapaz®*.

El G-8: agua, energia y monocultivos.

A nivel local, el Plan Mesoamérica y el financiamiento de la Alianza para
la Prosperidad del Triangulo Norte (PAPTN) que integra a Guatemala-Honduras-El
Salvador, son implementados y sostenidos en Guatemala por los intereses de un
grupo de familias poderosas, asentadas sobre el proceso violento de acumulacién
originaria y de la acumulacién ampliada de capital (Solano y Solis 2006), a quienes
no les podia dejar de cohesionar el control del poder, el linaje y las alianzas matri-
moniales, segun lo plantea Marta Elena Cassaus en su obra “Linaje y racismo”.

La disputa por los usos y destino del agua tiene lugar entre los grupos em-
presariales corporativos y las comunidades residentes en los ecosistemas, siendo
éste el principal motor de movilizacién y sensibilidad socioambiental a nivel local.
Existe, de hecho, una pugna entre quienes piensan que el agua debe ser considera-
da una mercancia y bien comercial, tal como otras mercancias que se producen en
Guatemala: la cana de azucar, el café o la carne; y quienes sostienen que se trata
de un bien social o publico relacionado con el derecho a la vida y su reproduccioén.

Observatorio de Multinacionales en América Latina (OMAL). “El derecho humano al agua: un punto de partida”. Pueblos. Revista de Informacion y
Debate. Primer trimestre de 2016, No. 68: “El Agua en Disputa”, pagina 5.

Ver Solano, Luis. “La Franja Transversal del Norte: neocolonizacion en marcha”. En: El Observador. Analisis Alternativo sobre Politica y Economia:
“Estructura de poder, Franja Transversal del Norte y elecciones”. Afio 2, No. 7, julio 2007, paginas 22 y 23.




Grafica 2
Guatemala: los cuatro grandes usuarios de agua en Guatemala

Palma africana
7.50%

Beneficios de café
— 31.40%

Carfia de azacar
10.40%

Hidroeléctricas;
25%

Fuente: IARNA, 2012.

La ausencia de normativas y jurisdiccion hidrica es funcional para que las
corporaciones empresariales y familiares guatemaltecas aliadas con el capital
transnacional, puedan avanzar en el aprovechamiento y apropiacion de los recur-
sos hidricos del pais, sin atender a ningln sistema institucional de autoridades que
rija el uso racional y equitativo del liquido. Menos aun, cumplir con la normativa
internacional relativa del derecho al consentimiento previo, libre e informado de las
comunidades directamente afectadas.

Distintos trabajos de El Observador han analizado que, resultado del pro-
ceso modernizante y la vigencia del nuevo modelo de acumulacion, las fracciones
empresariales capitalistas guatemaltecas son una amalgama de antiguos oligarcas
agroexportadores de café y nuevos empresarios asociados a los ingenios y planta-
ciones de cafia de azucar, palma africana y cardamomo que, desde finales de 1980,
con la crisis energética que llevd a definir la necesidad de reducir la dependencia
de materiales fosiles, junto a la liberalizaciéon del mercado eléctrico y la promocién
de las energias limpias basadas en recursos naturales como el agua, la biomasa,
el viento y el sol®, buscaron asegurar su participacién en el negocio de la genera-
cion, transporte, distribuciéon y comercializacion de energia eléctrica —hasta 1997
en manos del Instituto Nacional de Electrificacion (INDE)- con miras a insertarse al
Sistema Interconectado de Energia de Centroamé-rica (SIEPAC), del que también
participan grupos empresariales del sector de los textiles, el cemento, las bebidas
y alimentos.

...en todos los proyectos hidroeléctricos y de cogeneracion (...) participan directa o indirec-
tamente los ocho grupos economicos mas fuertes de Guatemala, mejor conocidos como G-8.
Esto explica, por qué esos proyectos cuentan con un respaldo pleno del empresariado mas
fuerte y corporativo de Guatemala®.

5 Ver los ensayos que integran la edicion Nos. 44-45 de El Observador. Analisis Alternativo sobre Politica y Economia: “Planes energéticos y competi-
tividad”. Afio 8, abril — noviembre 2014, 104 paginas.

6 Solano, Luis. “Un repaso a los planes energéticos en Guatemala: ;Quiénes son los duefos de las hidroeléctricas”. El Observador. Analisis Alternativo
sobre Politica y Economia. Ano 9, Nos. 44-45, abril-noviembre de 2014, paginas 39-57.




Estos grupos tienen hoy en dia la caracteristica que han evolucionado desde
grupos familiares empresariales a ser grupos familiares empresariales corporativos,
es decir, se encuentran invirtiendo en diversas ramas de la actividad econémica
guatemalteca asi como fuera de Guatemala a través de alianzas estratégicas con
multinacionales y transnacionales. Ademas, lideran las inversiones en proyectos y
actividades que constituyen e integran el modelo de acumulacién vigente en Gua-
temala, el cual esta integrado por grandes obras de infraestructura conocidas como
megaproyectos, y dentro de los que se encuentran las hidroeléctricas; mega mono-
cultivos para la agroexportacion como la palma africana, la cafia de azucar, el hule,
la teca, etc.; y la explotacion y mercantilizacion de las riquezas naturales como el
petréleo, los minerales, el gas, el agua, el bosque, la selva, etc.

Tabla 1
Guatemala: familias que cultivan hule, banano, teca y melina

I I I

Hule Torrebiarte, Aguirre Fernandez y Izabal y Suchitepéquez
Bosch Gutiérrez

Banano AGROAMERICA-Bolafios Valle Costa Sur

Grupo Tacuba-Molina Botran.

INTERFOREST - Fernando Paiz
Andrade

Teca y Melina Sierra Santa Cruz, entre
los municipios de El Estor y
Livingston, Izabal; y en Las

Cruces y La Libertad, Petén.

Green Milenium - Jorge Roberto
Montano Pellegrini y Eduardo
Montano Pellegrini

Municipios de San Francisco
y La Libertad, Petén.

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 2
Guatemala: familias y principales grupos empresariales que producen
palma africana

Familia Corporacion y Ubicacion Marca de aceite
Propietaria Empresas Geografica y Alianzas

Molina Espinoza y HAME y MEME Tectn Uman, San Aceite Olmeca
Molina Botran REPSA Marcos;
Santa Rosa Coatepeque, Quet-
Corporacién zaltenango;
OLMECA Tiquisate y La Go-

mera, Esquintla,;

Sayaxché (Petén);
Fraijanes,
Guatemala.




Molina Moran

UNIPALMA
UNIACEITE

Palmas del Mundo

Microrregion La
Reinita, Sayaxché,
Petén; Finca San
Jorge Los Mague-
yes, Sayaxché y El

Maya Chal, Petén.
Municipios
Sayaxché, Dolores
y Poptun, Petén.
Molina Martinez Superior Costa Sur

Aguirre Fernandez y
Maegli-Mueller

NaturAceites
Palmas del Ixcan

Livingston y El Estor
, Izabal;
Panzds, Chisec, Fray
Bartolomé Las Ca-
sas y Chahal , Alta
Verapaz;
Ixcan, Quiché;
Rubelsanto y Pla-
yitas, Chisec, Alta
Verapaz;
Lachud, Coban, Alta
Verapaz;
Finca Soledad,
Sayaxché, Petén, y
San Luis, Petén.

Aceite Capullo
Grupo Numar
(Costa Rica)
Unilever
(El Salvador)

Bolafios Valle y
Arriola Fuxet

AGROAMERICA
AGROACEITE
Propalma de México

Finca Berlin, Morales
(Izabal)

Opera en Panama a
través de Agropal-
ma de Inversiones,
Agro Aceite Pana-
ma, Agro Productora
de Aceite, Agricola
Maya y Agro Indus-

Industria La Popular
Fabrica La Luz/
Henkel.

trial de Aceite.
Kéng Vielman NAISA Sayaxché (Petén) Ideal y Patrona
Kéng Serra Alimentos Ideal
Kong Subira (IDEALSA)

Weissenberg
Campollo
Weissenberg Ossaye

Tikindustrias

Aldea Arenas/Finca
El Arenal, Sayaxché,
Petén.

Ingenio El Pilar

Suhel Abel
Turjuman Miguel
(Propietario del
Banco Inmobiliario)

Industria Maderera
Chiquibul, S.A.

Raxruha

Fertilizantes Maya
(MAYAFERT)
Murgas y Love
Palmas del Ixcan

Fuente: elaboracion propia.




Estos grupos corporativos conforman lo que se conoce en Guatemala como
el G-8, el grupo de familias y fracciones empresariales que constituyen lo mas gra-
nado de las expresiones oligarcas en el pais’.

I. Los grupos corporativos que integran el G-8 y otros

Grupo Pantaleén:

Familias:
Herrera Zavala y Herrera Ibarglen.

Sectores:

Agroindustria, banca, bienes raices, ge-
neracion de energia eléctrica y produc-
cion de biocombustibles.

Empresas:

Ingenio Pantaleén; Ingenio Concepcién;
Banco Agromercantil (BAM); Banco In-
dustrial; Spectrum Inmobiliaria; Procali-
dad que es la alianza de Spectrum con
Colombina. Esta Ultima es la empresa
de dulces mas importante de Colombia,
alianza que llevo a la construccion de una
planta en Escuintla para producir galle-
tas, chocolates y dulces.

Grupo Multi Inversiones (CMI).

Familias:
Bosch Gutiérrez y Gutiérrez Mayorga.

Sectores:

Agroindustria, banca, centros comercia-
les, construccidon de residenciales, finan-
cieras, generacion de energia eléctrica,
industria alimenticia, petrdleo, y restau-
rantes.

Empresas:

Avicola Villalobos, Molino Central, Gama,
Pastas Ina, Pollo Campero, Pollo Rey, Hi-
droeléctrica Renace, Hidroeléctrica Santa
Teresa, Agropolochic S.A., Hidroeléctricas
Las Vacas I y II, Molinos Modernos, Blote-
ka, la fabrica de block mas grande del ist-
mo; planta geotérmica en Amatitlan, Mo-
nolit, prefabricados de concreto y acero,
plantas de plastico, Centro Comercial La
Pradera Guatemala, Centro Comercial La
Pradera Quetzaltenango, Centro Comer-
cial Condado Concepcion, Edificio Centro
Empresarial; complejos habitacionales

San Mateo, Colinas de Monte Maria, Bou-
gainvillea, Los Pinabetes y Entreverdes,
Alimentos Alianza, Embutidos Toledo, Fi-
nanciera Consolidada (COFINSA), y Tele-
fonica de Guatemala-Centroamérica.

Desarrolla uno de los proyectos hidroeléc-
tricos mas grandes de Guatemala y de
Centroamérica sobre el Rio Cahabdn en
el municipio San Pedro Carcha, Alta Ve-
rapaz, en asociacion con el grupo espafiol
Cobra y el grupo industrial Arimany. Este
proyecto hidroeléctrico es RENACE que
tiene cinco fases, siendo la IV sobre el
Rio Canlich, afluente del Cahabdn, la que
esta por concluirse.

Grupo Castillo Hermanos

Familias:
Castillo Monge, Mata Castillo, Castillo Si-
nibaldi.

Sectores:

Industria, agroindustria, comercio, cons-
truccion, turismo, servicios, restauran-
tes, produccion y distribucion de bebidas
gaseosas, agua pura y cerveza. Banca y
financieras.

Empresas:
Grupo Castillo Hermanos: Cerveceria
Centroamericana, Cerveceria Nacional

(Quetzaltenango), Centro Comercial Pra-
dera Concepcion, distribuidoras La Nue-
va, Central Distribuidora, Distribuidora
del Sur, Alimentos Maravilla S.A., Banco
GR&T Continental, Plaza Turistica La Con-
cordia (Petén), Transportes Terrestres y
Aéreos de Centroamérica, Inyectores de
Plastico, Central de Empaques, Inver-
siones Centroamericanas, Distribuidora
Caribe, Plastico Industrial, Financiera
Industrial y Agropecuaria (FIASA), Inver-
siones Pacal, Banco Industrial, Cadenas
Super 24.

7 Fonseca, Marco. “Hegemonia, ruptura y Refundacion: crisis del Estado ampliado”. El Observador. Analisis Alternativo sobre Politica y Economia.
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Grupo CBC, antes Cabcorp-Castillo Mon-
ge y Mata Castillo: Embotelladora del Sur,
Embotelladora del Atlantico, Embotella-
dora La Mariposa, Pepsi Cola, Agua Pura
Salvavidas y alianza con AMBEV.

La familia Mata Castillo tiene intereses en
el proyecto hidroeléctrico en tres fases:
Pojom I y II, y San Andrés, que actual-
mente se construye en dos de sus fases:
Pojom II y San Andrés, en la Microrre-
gién de Ixquisis, al norte del municipio de
San Mateo Ixtatan, Huehuetenango. Gui-
llermo Mata Monteros, el Vicepresidente
de Energia y Renovacion Holding, S.A.
(ERH), el holding de empresas a la cual
pertenece Energia y Renovacidén -antes
Proyectos de Desarrollo Hidricos, Socie-
dad Anodnima (PDHSA)-, propietaria del
proyecto, es sobrino de Carlos Enrique
Mata Monteros, Presidente de CBC .

Grupo CEMPRO

Familias:
Novella-Klee, Torrebiarte Lantzendorferr,
Maegli,

Sectores:

Industria del cemento, bienes raices,
agroindustria, generacion de energia
eléctrica, industria del papel, petrdleo,
banca.

Empresas:

Cementos Progreso, Agregados de Gua-
temala (AGREGUA), Aseguradora Princi-
pal, Banco Industrial, Duralita-Tubovinil,
Sacos Multipliegos y Cartones (SAMCAR-
SA), y Sacos del Atlantico, S.A.

Tiene inversiones en la generacion y co-
mercializacion de energia a través de
Electronova, que comercializa electrici-
dad de hidroeléctricas como Candelaria
y Palo Viejo, y de ingenios azucareros
como Palo Gordo. Monopoliza el mercado
del cemento y la explotacién minera no
metalica que hasta 2005 era la principal
actividad del sector.

Grupo Botran

Familias:
Botran y Molina Botran

Sectores:

Industria licorera, industria azucarera,
banca, palma africana y telecomunicacio-
nes.

Empresas:

Financiera Guatemalteca (FIGSA), Inge-
nio Santa Ana, Inversiones de Guatema-
la, Mieles del Sur (MISSA), Destiladora de
Alcoholes y Rones (DARSA), Transportes
Bonanza; fabricas Zacapaneca, Quetzal-
teca, Guatemalteca, Nahualate y Empla-
casa; Transportes Providencia, La Nacio-
nal, Litografia Nacional, Cierres Metalicos
de Seguridad y Asociacién Nacional de
Fabricantes de Alcoholes.

Grupo La Fragua

Familia:
Paiz

Sectores:
Supermecados, bienes raices,
agroindustria, ferrocarriles.

banca,

Empresas:

Club Co, Despensa Familiar, Desarrolla-
dora Comercial Internacional, Maxi Des-
pensas, Super Gas, Supertiendas Paiz,
Bolsa de Valores Nacional, Compafiia De-
sarrolladora Ferroviaria, S.A. (Ferrovias
de Guatemala) y Visanet Guatemala.

Tiene una alianza con Walmart Centroa-
meérica.

Grupo Campollo

Familia:
Campollo Codina

Sectores:

Industria azucarera, palma africana, ge-
neracién de electricidad, petréleo y me-
dios de comunicacion

Empresas:

Compafiia Petrolera del Atlantico (CPA),
Ingenio Madre Tierra, Ferrovias de Gua-
temala.

Opera la Planta Generadora Costa Sur a
base de carbén mineral. Este grupo azu-
carero también se apresta a aumentar la




generacion a través de la Central Genera-
dora Santa Lucia. Estas plantas genera-
doras forman parte de ESI, S.A., principal
empresa eléctrica de este grupo empre-
sarial. A estas plantas habria que incluir
la planta operada con carbon por la Com-
pafiia Eléctrica La Libertad, S.A., la cual
pertenece a la familia de textileros Zimeri
Massis, cuyo Repre-sentante Legal, Juan
Carlos Buitrén Porras, es miembro del
grupo Campollo codina (Solano 2014).

Grupo Fabrigas

Familia:
Minondo Ayau

Empresas:

Hidronorte S.A., Productos del Aire, S.A.,
Agropecuaria Potrerillos, Generadores
Hidroeléctricos (GENHIDRO), esta ulti-
ma accionista de la Empresa de Energia
Eléctrica (EEGSA). Ademas de llevar ade-
lante el proyecto hidroeléctrico Capulin,
Rio Bobos, Santa Maria de Jesus, junto al
grupo CEMPRO vy el grupo Arimany Ruiz
también realiza el proyecto hidroeléctrico
Las Vacas I y II. Asociado a Tecnoguate
S.A. -subsidiaria en Guatemala de Enel
Green Power-, el grupo Fabrigas también
ha pretendido instalar y operar el proyec-
to hidroeléctrico Hidrosala en el municipio
de San Pablo San Marcos; también Ma-
tanzas y San Isidro en Baja Verapaz.

American Trans Group (ATG)

Familia:
Lloyd Erick Jongezoon Martinez.

Empresas:

Su hijo Lloyd Kenneth Jongezoon Morfin y
la esposa de éste, Claudia Josefina Bosch
Gutiérrez, quien integran la Junta Direc-
tivas del Grupo CMI. ATG mantiene nego-
cios en las telecomunicaciones, produc-
cion de electricidad con hidroeléctricas y
plantas edlicas. Participa de dos proyec-
tos hidroeléctricos grandes en Jocotan
conocidos como El Orégano (120 MV) y
otro en Camotéan, con el nombre el Ca-
jon Caparja (57 MW) sobre el Rio Gran-
de. En ambos proyectos participan dos de
sus empresas mas importantes: Desarro-
llo de Generacidn Eléctrica y Manejo de
Recursos Naturales Las Tres Nifias, S.A.;
Hidroeléctricas de Centro América, S.A.,
y Jonbo, S.A.

Grupo Liztex.

Familia:
Habie

Empresas:

Es una de las cinco mayores textileras de
América Latina. El grupo es propietario de
gases industriales Ecogas; también parti-
cipa en la generacion y comercializacion
de electricidad mediante la empresa Ge-
neracion San Fernando a base de carbodn;
Comercializadora Eléctrica del Pacifico,
Electro Generacidon, S.A. y Generadora
del Sur a base de bunker.

Opera la hidroeléctrica Cueva-maria en
el municipio de Cantel, Quetzaltenango,
mediante la empresa Recursos Energéti-
cos Pasac, S.A.

Este conjunto de corporaciones familiares-empresariales guatemaltecas uti-
liza el recurso hidrico que existe en Guatemala, para la generaciéon y comerciali-
zacion de energia en alianzas de negocios con multinacionales, entre otras: Enel
Green Power, con sede en Roma. Enel Guatemala, subsidiaria de Enel Green Power,
por ejemplo, ha desarrollado distintos proyectos hidroeléctricos con fines de gene-
racion o comercializacidon de energia junto a las familias oligarcas que controlan los
grupos empresariales CEMPRO, CMI y Fabrigas, por ejemplo. (Solano 2014).




II. La influencia y los intereses de CBC con el agua

Central America Bottling Corporation
(CBC) -antes Central America Beberage
Corporation (CABCORP)- y el Instituto
de Investigacién sobre Cambio Climatico
(ICC)® suscribieron en agosto del presen-
te afio, un nuevo convenio de coopera-
cion; esta vez para para la ejecucion de
un plan de trabajo que incluye cuidado de
los bosques, programas de reforestacion
y concientizacién de la poblacién en edu-
cacién ambiental, a fin de proteger..

...las areas de recarga hidrica de Guatemala,
amenazadas por malas prdacticas y los embates
contra la naturaleza'’.

Segun Rosa Maria de Frade!, Directora
de Asuntos Corporativos de CBC...

...la alianza con el ICC es fundamental para
los objetivos de largo plazo relacionados con el
manejo optimo de las cuencas y el cuidado del
agua.

El acuerdo se enfoca en el apoyo para el
manejo integrado de las cuencas en las
areas de influencia de CBC, esto es, la
cuenca del Rio Sis-Ican, ubicado entre
los departamentos de Solold y Suchitepé-
quez, asi como la cuenca del Rio Villalo-
bos, al sur de la ciudad capital.

El programa de reforestacion incluye la
produccion de 200 mil arboles en vive-
ros que estan siendo plantados durante el
presente afo, y para su implementacion

se contaria con la participacion y el apoyo
del Instituto Nacional de Bosques (INAB),
la Comision Nacional para la Reduccion
de Desastres (CONRED), el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
la Autoridad para el Manejo Sostenible
del Lago de Amatitlan, personal del ICC y
voluntarios de CBC.

Otra de las prioridades de este convenio
seria la proteccion del bosque del Cerro
Pecul mediante el monitoreo y vigilancia
del bosque asi como la prevenciéon de in-
cendios forestales. El cerro se encuentra
en la parte alta de la cuenca del rio Sis-
Ican, y que es fuente de agua para varios
municipios de Suchitepéquez.

Con la firma de este nuevo convenio, CBC
se incorporé como Miembro Adherente
del ICC.

Puede derivarse que la incursién y los in-
tereses de CBC en la suscripcion de este
tipo de convenios relacionados con la re-
forestacion y el mantenimiento de fuen-
tes de agua, se debe a que controla y es
propietaria de una de las principales pu-
rificadoras de agua del pais como lo es
“Agua Pura Salvavidas”.

A través de Pepsi-Cola, CBC lleva a cabo
otros convenios similares de apoyo am-
biental.
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E1 ICC es una institucion privada creada por la Asociacion de Azucareros de Guatemala (ASAZGUA) en 2010, cuya tarea es la investigacion y el de-
sarrollo de proyectos para la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico en las comunidades y los sistemas productivos de la region de la Vertiente
del Pacifico de Guatemala, desde las partes altas de la cadena volcanica, donde la mayoria de los rios de la Costa Sur nacen, hasta los manglares en
la desembocadura de los mismos en el océano Pacifico. Su trabajo se desarrolla a través de alianzas institucionales con asociaciones locales, Muni-
cipalidades, comunidades y el Centro Universitario de Suroccidente de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), entre otros. Su maximo
organo de decision es la Asamblea General, conformada fundamentalmente por ingenios y empresas que han sido sefaladas de ser las principales
responsables del desvio de rios en la Costa Sur de Guatemala, a saber: Ingenio San Diego/Trinidad, Ingenio Pantaleon, Ingenio Concepcion, Ingenio
Palo Gordo, Ingenio Madre Tierra, Ingenio El Pilar, Ingenio Santa Teresa, Ingenio La Sonrisa, Ingenio La Union—Los Tarros, Ingenio Santa Ana,
Ingenio Magdalena, Ingenio Tulula, ASAZGUA, y Asociacion de Productores Independientes de Banano (APIB).

El ICC es el brazo técnico ambiental de los principales ingenios azucareros asi como de las empresas que cultivan palma africana que operan en la
Costa Sur, y junto a estas empresas ha jugado un rol de defensa de esos intereses sobre el agua y el desvio de los rios que han llevado a cabo de manera
histérica.

Para profundizar mas en la informacion sobre ese papel mediatizador jugado por el ICC junto con las empresas y las instancias estatales en las Mesas
Técnicas que han tenido lugar entre empresarios y comunidades, luego que se dieran las jornadas de liberacion de los rios que protagonizaron comu-
nitarias y comunitarias de la Costa Sur, ver el ensayo de Tania Estrada en la presente edicion de El Observador.
https://www.prensalibre.com/economia/cbe-y-el-instituto-del-cambio-climatico-icc-renuevan-convenio-para-la-proteccion-de-las-areas-de-recar-
ga-hidrica-en-guatemala

De profesion abogada, De Frade fue la Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia en el gobierno de Oscar Berger Perdomo (2004 —2008) y
la Gran Alianza Nacional (GANA). En el periodo 2007 y 2011 fue diputada al Congreso de la Republica con la Bancada Guatemala.




Con la sancién de la Ley General de Electricidad y su Reglamento durante el
gobierno de Alvaro Arzu Irigoyen (1996-2000) y el Partido de Avanzada Nacional
(PAN), se realizaron las principales reformas al sector eléctrico publico prohibien-
do que una misma empresa se dedicara de manera simultdnea a la generacion,
trans—porte, comercializacion y distribuciéon de la energia eléctrica, operaciones
que hasta ese momento eran realizadas todas por el INDE. Los incentivos fiscales
para la produccién de “energia limpia” y la divisién del sector eléctrico en cuatro
mercados, fue la via propicia para la insercién de los grupos de poder econdmico de
Guatemala al negocio rentable que hoy constituye la generacién de energia y todas
sus actividades derivadas.

Otra forma de aprovechamiento ilegal del agua por parte de los grupos em-
presariales, es la construccién de diques en los rios, quineles y zanjas, perforacion
de pozos, dragado de lagunas o lagos, con el propédsito de retener el agua que en
seguida bombean para regar sus plantaciones!?. A través de estas malas practicas,
las corporaciones familiares son las encargadas de decidir en verano la retencién de
las aguas causando sequias, y en invierno su liberacion descontrolada provocando
la inundacion de los cultivos y de las comunidades, afectando las economias fami-
liares de los agricultores y la calidad de vida de las personas.

Por ejemplo, Andrés Cabanas (2017) documento las inspecciones realizadas
por las autoridades y comunidades de Champerico sobre el Rio Bolas, que a lo largo
de varios tramos de su cauce permanece seco durante el verano. Otras cuatro ins-
pecciones sobre el rio permitieron constatar la existencia de al menos 11 puntos de
desvio sobre el rio asi como otras formas de extraccién y apropiacién del agua como
pozos mecanicos y motobombas que transportan el agua para regar las plantacio-
nes de los ingenios azucareros y, mas recientemente, de palma africana. Segun el
Cddigo Penal guatemalteco en su Articulo 260, este tipo de practicas corresponde
al delito de usurpaciéon de aguas.

La “Evaluacion de recursos de agua de Guatemala” realizada en 2010 por el
Cuerpo de Ingenieros del Comando Sur de Estados Unidos, aseguré que la falta de
una ley para el tratamiento de las aguas negras “ha creado el abuso incontrolable
de los rios, causando contaminacion de agua a lo largo del pais”, y que igualmen-
te, la contaminacion quimica de las aguas superficiales y subterraneas proviene
principalmente de las practicas y sustancias empleadas en la agricultura, siendo la
planicie costera del Pacifico y el valle del Rio Motagua las areas con mayor contami-
nacion agricola.

Otra fuente de contaminacion de las aguas subterraneas y superficiales pro-
viene de las actividades de la mineria metalica. Segun el Colectivo Ecologista Ma-
dre Selva, la mina Marlin para producir una onza de oro requirié pulverizar una (1)
tonelada de roca, y para disolver metales como el oro empled seis (6) toneladas de
cianuro de sodio por dia, siendo una de las principales fuentes de contaminacién
por el drenaje acido de dicho proceso industrial. Igualmente, la empresa Refores-
tadora de Palmas, Sociedad Andonima (REPSA), al verter el quimico malatidon en el
Rio La Pasidon en junio de 2015, provocé mortandad de peces y contaminacion en
aproximadamente 150 kildmetros de ese rio que atraviesa el sur del departamento
de Petén.

12 Ver en la presente edicion de El Observador, los ensayos de Isabel Aguirre y de Tania Estrada.




Con el desarrollo de los pro-
yectos mineros, petroliferos
asi como las ampliaciones de
las plantaciones de banano,
cafa de azucar y palma afri-
cana en las regiones coste-
ras de Guatemala, los grupos
empresariales omiten los da-
Aos ecoldgicos que estan cau-
sando como resultado del uso
irracional de las aguas de los
rios y el empleo de sustan-
cias téxicas para fines indus-
triales; contraviniendo asi el
estatus que tiene el derecho
internacional sobre la Res-
ponsabilidad Social Empresa-
rial (RSE).

Con el desarrollo de los proyectos mineros, petroliferos asi
como las ampliaciones de las plantaciones de banano, cafia de
azucar y palma africana en las regiones costeras de Guatemala,
los grupos empresariales omiten los dafios ecoldgicos que estan
causando como resultado del uso irracional de las aguas de los rios
y el empleo de sustancias toxicas para fines industriales; contra-
viniendo asi el estatus que tiene el derecho internacional sobre la
Responsabilidad Social Empresarial (RSE). Las corporaciones como
REPSA y la empresa Nacional Agroindustrial, Sociedad Andnima
(NAISA)3, ambas productoras y procesadoras de palma africana -
la primera acusada de la contaminacién de Rio La Pasion-, carecen
de Estudio de Impacto Ambiental (EIA); y aunque la mina Marlin
realizé dicho estudio, no contemplé medidas integrales de mitiga-
cion para los dafios socioambientales que ya dejo después del cese
de sus operaciones?4.

En su lugar, el brazo social de dichas empresas para asegurar
sus proyectos realiza ofrecimientos asistencialistas de corto plazo,

y cuando éstos se cumplen consisten en la entrega de escritorios
para las escuelas, bolsas escolares, proyectos de pollos para las mujeres, techo
minimo, proyectos de molino, estufas mejoradas, y cuando en realidad esto cons-
tituye clientelismo politico ya que no es funcion de las empresas estas acciones ni
sustituir las responsabilidades constitucionales del Estado. Estos ofrecimientos es-
tan lejos de reactivar las economias rurales o indigenas en el campo guatemalteco.
Mucho menos pueden ser consideradas por el Estado como acciones que sustituyan
las medidas de reparacion de los danos socioambientales causados, cuando las
comunidades y pueblos indigenas hubieran consentido voluntariamente sobre las
operaciones de los grupos empresariales. Hasta la fecha no se conocen proyectos
de esta indole que hayan buscado y obtenido el consentimiento de las comunida-
des afectadas. Por el contrario, en los territorios donde operan estos proyectos las
empresas han procedido a corromper a los Alcaldes, a los Consejos de Desarrollo
Comunitario (COCODES), diputados y politicos, ofreciéndoles dinero o proyectos de
beneficio personal.

Se ha analizado que estas practicas empresariales corresponden a una for-
ma de ecocidio debido a la...

...extensa destruccion, dafio o pérdida de ecosistema(s) de un territorio dado (...) a un grado
tal que el disfrute pacifico de ese territorio por sus habitantes se ve severamente disminuido.
(PNUD 2016, Cabanas 2017).

Saneamiento y suministro de agua potable.

Uno de los problemas que destacan los informes internacionales es la brecha
existente entre el suministro de agua y el saneamiento. En casi todas las regiones
y en la mayoria de los paises, los procesos de sanea—miento queda muy por detras
del acceso al agua y no existe prueba alguna que esta brecha se esté reducien-
do (PNUD 2006). Guatemala no escapa a esa tendencia pues segun la Encuesta

13 Pertenece, al igual que IDEALSA, al grupo corporativo de los Kong Hermanos, productores de la marca de aceite Ideal.

14 Ver los ensayos de Carlos Loarca publicados en varias ediciones del boletin electronico ENFOQUE, Analisis de situacion. Respectivamente: “La
grave impunidad de la mina Marlin puesta en venta”. Afio 8, No. 44, 2 de septiembre de 2016, 32 paginas; “La conspiracion de la Gubernamenta-
lidad Empresarial en el caso de la mina Marlin”. Afio 8, No. 45, 20 de septiembre de 2016, 43 paginas; “Colonialismo y lucha de clases sociales
en Guatemala. El caso de la mina Marlin”. Afio 9, No. 53, 18 de octubre de2017, 29 paginas; “Colonialismo y derechos humanos en Guatemala:
contexto, negociaciones y criminalizacion para reparar los danos de la mina Marlin”. Afio 10, No. 56, 13 de marzo de 2018, 46 paginas.




Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI 2011), el suministro de agua alcanza el
75.3% vy el de saneamiento el 55.96% de los hogares. Igualmente, la calidad, la
cobertura, los precios y acceso a los servicios son diferentes para el area rural y
las ciudades. Se estima que en Guatemala existen aproximadamente cuatro (4)
millones de personas sin acceso a sistemas adecuados de agua, y mas de ocho
(8) millones no cuentan con servicios adecuados de saneamiento. Las mujeres son
las que mayormente resultan afectadas porque basicamente son las que deberan
invertir tiempo en la busqueda de agua en arroyos, tomas o quebradas, ya que la
cobertura del servicio alcanza el 58% de los hogares de las areas rurales.

Grafica 3
Guatemala: acceso de los hogares urbanos y rurales al agua
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Fuente: IARNA, 2012.

Aunque esos datos son de 2011, puede decirse que estos indicadores se
mantienen y en lugar de mejorar, han tendido a profundizarse. Hay que decir que
Guatemala no cuenta con un sistema de Cuentas Nacionales confiable y actualizado
y, a la fecha, las cifras oficiales son precarias y son instituciones como las del Insti-
tuto de Ambiente y Recursos Naturales (IARNA), de la Universidad Rafael Landivar
(URL); o las del Centro de Estudios Conservacionistas (CECON), de la Universidad
de San Carlos de Guatemala (USAC), las mas susceptibles de ser mas confiables y
actualizadas.

Respecto a la calidad del agua, segun el Plan Nacional de Agua y Sanea-
miento del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) de 2015, sola-
mente un 40% de las muestras de agua analizadas tenian niveles adecuados de
cloro, y mas de una cuarta parte presenta contaminacion bacterioldgica, siendo
las fuentes de agua superficial las que suministran el 90% del servicio de agua
en zonas rurales, captandose el agua directamente de los rios, lagos o pozos, que
luego se utilizan para consumo humano sin realizar ningun tratamiento. Aunque la
dependencia de las aguas superficiales en la ciudad es menor (70%), cada vez mas




se confiara en las fuentes de agua subterranea para asegurar el suministro de agua
a las ciudades.

Las enfermedades diarreicas agudas asociadas a los déficits de servicios de
agua potable y saneamiento se encuentran entre las primeras cinco (5) causas de
morbilidad y mortalidad en Guatemala; una cuarta parte de las muertes de nifios
y nifias menores de cinco (5) afios se asocian con enfermedades diarreicas. Los
problemas sanitarios se relacionan directamente con la red de distribucién de agua,
poniendo de manifiesto la contaminacién de los recursos hidricos.

Rezago de la responsabilidad publica y la importancia de

la autogestion comunitaria del agua y el saneamiento

Los servicios de agua potable domiciliar son prestados por las 334 Municipa-
lidades del pais, cada una de éstas encargadas de su propio sistema de suministro
y medidas de saneamiento. Aunque todas las municipalidades estan obligadas a
clorar el agua no todas lo hacen, siendo el Instituto de Fomento Municipal (INFOM)
el responsable dentro de la institucionalidad estatal, de prestar la asistencia finan-
ciera y técnica. Las municipalidades de las ciudades mas importantes como Quet-
zaltenango y la de Guatemala, han constituido relativamente en tiempo reciente las
empresas municipales de agua, con la concurrencia de la cooperacién internacional
y financiamiento publico y privado.

Numerosas agencias de ayuda humanitaria trabajan desde mediados del
siglo pasado para suministrar agua y servicios de saneamiento en las areas rurales
y zonas pobres urbanas. Estas agrupaciones varian desde agencias internacionales
de donacidn tales como la Cooperativa Americana para la Ayuda a Todos Los Lu-
gares (CARE, por sus siglas en inglés); el Programa de Desarrollo de las Naciones
Unidas (PNUD) vy los Servicios Catdlicos de Ayuda, asi como otras organizaciones
pequefias como Agua del Pueblo o el Instituto para el Desarrollo Econdmico Social
de América Central (IDESAC).

En las areas rurales pero tam-
bién en los asentamientos ur-
banos, es frecuente que cada
comunidad sea responsable
del suministro y gestion del
agua a través de grupos, co-
mités, asociaciones y esfuer-
zos familiares.

En las areas rurales pero también en los asentamientos
urbanos, es frecuente que cada comunidad sea responsable del
suministro y gestion del agua a través de grupos, comités, aso-
ciaciones y esfuerzos familiares. En el Parcelamiento Tres Cruces,
municipio de La Gomera, departamento de Escuintla, cada familia
gestiona el acceso al agua mediante la apertura de pozos familia-
res. En la aldea Tocay, municipio de Santa Barbara, Huehuetenan-
go, por ejemplo, una familia adquiere el acceso al agua por el equi-

valente a 98 jornales de trabajo. Bajo este esquema de gestidn
comunitaria, son los hombres quienes participan directamente en la construccion
de los proyectos de agua, y aunque las mujeres son las principales usuarias del
liguido, comUnmente no tienen voz ni voto en la administracién de los servicios co-
munitarios, a no ser que se experimenten lentamente procesos de cambio paulatino
en las relaciones de poder masculinos.

En las zonas urbanas coexisten los servicios de agua suministrados por las
municipalidades, junto a las empresas de distribucién privada del agua que atien-
den a la poblacidon residente en algunas colonias y en los extendidos proyectos in-
mobiliarios. Suelen ser mas elevadas las tarifas de las empresas privadas de agua
mientras que las tarifas de los servicios municipales son relativamente bajas, y sin
ninguna regulacion que tome en cuenta las cantidades de consumo de agua o las
condiciones socioeconomicas de las familias. Datos del IARNA (2012), calculan que
el costo promedio mensual del servicio de agua municipal por tuberia en el 2006
era de Q. 37.70 en el area urbana, y de Q. 10.31 en el area rural.




Las experiencias documentadas muestran que las tarifas del servicio de
agua no son un complemento de la generacion de ingresos que se alcanzan me-
diante los impuestos, con el propdsito que el poder publico mejore y extienda la red
de servicios de agua y de saneamiento en los municipios. Por ejemplo, en Ecuador
los servicios de telecomunicaciones recibieron un impuesto especial que luego fue
transferido a la empresa publica de agua, y luego se utilizé para mejorar los servi-
cios del liquido y su saneamiento. Mientras, en India, Sudafrica, Senegal y México,
mediante la emisién de bonos municipales, se han financiado proyectos de agua y
saneamientos (Karunananthan y Sponk).

La ausencia de responsabilidades y de inversion publica para el suministro
de agua y saneamiento ha contribuido, probablemente sin quererlo ni desearlo, al
fortalecimiento de la organizacién, autonomia y autogestion de las comunidades en
cuanto al manejo de los bosques y el oro azul. Uno de los referentes mas conocidos
en Guatemala es la aglutinacién de 150 comités de agua de las comunidades K'iche’
de Totonicapan en la Asociacion Uleu Che’ Ja’, encargada de coordinar la gestion de
mas de 1,000 nacimientos de agua inventariados en la regién, incluyendo la admi-
nistracion de los bosques de la zona de recarga hidrica (Fernandez 2009).

Entonces, el aprovechamiento desbocado del agua por parte de las plan-
taciones, la agroindustria y desde el 2005, cada vez mas de la mineria metalica,
permanentemente entra en querella con las Municipalidades y las agrupaciones
comunitarias que aseguran el suministro del liquido a las familias para consumo
domiciliar.

La responsabilidad publica para gestionar el recurso del agua se ve rezagada
con la ausencia de legislacidn e institucionalidad publica sobre un recurso estraté-
gico para Guatemala, en la que el 55% de sus cuencas las comparte con los paises
vecinos de México, El Salvador y Honduras. Voces alarmadas aseguran que en pai-
ses como México y Honduras, donde existen Leyes de Aguas, éstas tampoco son
garantia para salvaguardar los derechos de los ciudadanos y las ciudadanas. Por el
contrario, la institucionalidad de ambos paises en diversas ocasiones ha concesio-
nado las aguas a corporaciones nacionales y transnacionales, en detrimento de las
comunidades campesinas, indigenas y afro descendientes.

Contrario a la receta neoliberal en que los prestamistas multilaterales como
el Banco Mundial (BM) obligaron a los gobiernos a privatizar a cambio de asegurar
los préstamos para estabilizar la economia, las investigaciones empiricas en la ac-
tualidad dan cuenta que la participacion del sector privado no sélo no logro esos ob-
jetivos, sino que también hizo que los gobiernos no cumplieran con su obligacion de
garantizar que todos los ciudadanos tuvieran agua corriente y saneamiento -lo que
puede interpretarse como el rezago mas significativo de las Ultimas cuatro décadas-.

No obstante, estas mismas investigaciones documentan que los sistemas
de agua en el mundo han sido construidos y extendidos casi exclusivamente por
el sector publico, ya que las actividades de saneamiento y acceso a agua corriente
para los pobres se situa al margen de la matriz comercial y financiera de las corpo-
raciones trasnacionales del agua (Karunananthan y Sponk).

Se ha averiguado un creciente proyecto de remunicipalizacién de los siste-
mas de aguas en el mundo, entendido este proceso como la transferencia de los
servicios de agua de la privatizacién en cualquiera de sus formas -incluida la pro-
piedad de activos, la externalizacion de los servicios y las alianza publico privadas
(APP)- a la propiedad, la gestion y el control publico y democratico. Entre el 2009
y el 2015 se conocen de 235 casos en 37 paises que afectan a mas de 100 millones
de personas en Europa, Africa, Asia y América Latina (Bogota/Colombia, Buenos
Aires/Argentina y La Paz/Bolivia) (Kishimoto).




Las inversiones y el esfuerzo publico son incompletos e insuficientes sin la
participacion comunitaria.

Rechazar la financiacion privada significa rechazar el impulso continuo de proteger o ex-
pandir los margenes de beneficio; significa que los servicios pueden asumir la responsabi-
lidad ante las comunidades a las que sirven en lugar de ante los accionistas (que estan, por
lo general, en un pais extranjero). También garantiza que los servicios no estén obligados a
cumplir con tratados de proteccion de inversiones que resguarden los mercados y los mdr-
genes de beneficio de inversionistas extranjeros, sino que cumplan con politicas publicas
nacionales y locales, normas de derechos humanos y regulaciones ambientales (Karunanan-
than y Sponk).

Para que el Derecho Humano al Agua y al saneamiento pueda ser una reali-
dad -segun los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)- se hace necesario asegu-
rar la participacion ciudadana y publica en la toma de decisiones sobre la estructura
y los alcances de las tarifas, a fin que todas y todos puedan pagarlas y beneficiarse
de un bien social.

El Derecho Humano al Agua

Después de mas de dos (2) décadas se ha constituido gradualmente una
especie de movimiento ecologista indigena de base comunal y municipal que se re-
troalimenta de los comités o asociaciones que administran los servicios de agua co-
munal, ambientalistas y ecologistas, campesinos, mujeres indigenas, asi como de
la movilizacion de las sociedades locales a causa de la implementacion de grandes
proyectos corporativos en zonas de refugio, costas y de zonas de recarga hidrica.

A la fecha se han realizado aproximadamente 90 Consultas Comunitarias de
Buena Fe en toda Guatemala. En realidad, consisten en “auto consultas” organiza-
das por las autoridades indigenas y autoridades comunales a nivel municipal, en las
que la gran mayoria ha manifestado y expresado su desacuerdo con las actividades
de las corporaciones empresariales en sus territorios.

Aunque la Corte de Constitucionalidad (CC) ha sentado precedente al am-
parar el derecho que le asiste a las comunidades afectadas a expresar su con-
sentimiento libre, previo e informado sobre los proyectos mineros que las grupos
empresariales corporativos han impulsado desde 2004 como por ejemplo: San Juan
Sacatepéquez, San Pedro Ayampuc, San José del Golfo, departamento de Guate-
mala; San Miguel Ixtahuacan y Sicapaka, San Marcos; San Carlos Alzatate y Ma-
taquescuintla, Jalapa; Santa Rosa de Lima, Castillas, San Rafael Las Flores, Santa
Rosa; y Monjas, Jutiapa; en ninguno de estos casos que ha conocido ha admitido la
vinculacién de los resultados de las Consultas Comunitarias de Buena Fe.

Cuando los proyectos han sido suspendidos se debe a otras ilegalidades en
la implementacion de los proyectos. Por ejemplo, la suspension del proyecto minero
El Tambor o Progreso VII Derivada, fue a causa de la extraccién ilegal de minerales
metalicos, oro y plata, ya que la minera no solo nunca solicité licencia de cons-
truccion a la municipalidad de San Pedro Ayampuc y San José del Golfo, sino que
falsificé la licencia de construccién.




Por su parte, las comunida- Por su parte, las comunidades residentes en las zonas cos-
des residentes en las zonas  teras del pais también han presentado sus denuncias a la Fiscalia
costeras del pais también han  de Medio Ambiente del Ministerio Publico (MP), sobre el delito de
presentado sus denuncias a usurpacion de aguas cometida por distintos grupos empresaria-
la Fiscalia de Medio Ambien- les propietarios de plantaciones y monocultivos. Por ejemplo, las
te del Ministerio Publico (MP), comunidades del municipio de Champerico -cuyo territorio en un
sobre el delito de usurpacion  84% es destinado al monocultivo de cafia de azucar, palma afri-
de aguas cometida por dis- cana o banano-, enderezaron en el 2013 una denuncia ante esa
tintos grupos empresariales Fiscalia en la que, ante la creciente escasez de agua que el grupo
propietarios de plantaciones y HAME, los ingenios Madre Tierra, Guadalupe, Pilar y Tulula, son

monocultivos.

los responsables de llevar adelante malas practicas empresaria-

les como el desvio y modificacion de los cauces de los rios, el
el represamiento, succién y liberacién desbocada del agua, lo cual causa inundacio-
nes, enfermedades, mortandad, pérdida de alimentos y desaparicion de la biodiver-
sidad y de especies nativas de la region?®.

Uno de los resultados de la “Marcha del Agua, la Madre Tierra, el Territorio
y la Vida" realizada en el aflo 2016, fue la verificaciéon en terreno que el entonces
Ministro de Medio Ambiente, Sidney Samuels, hizo de esta denuncia en la que res-
ponsabilizé de los desvios de los Rios Madre Vieja, Pacaya y Nahualaté, a los grupos
empresariales HAME, Ingenio Magdalena, Ingenio La Sierra, Ingenio Pantaleén,
Ingenio Palo Blanco, entre otros. También interpuso 41 denuncias contra diferentes
empresas por falta de manejo de los recursos naturales, 33 de ellas por desvid y
contaminacion de rios, sin que éstas hayan prosperado ni administrativa mucho
menos penalmente, o por lo menos no se sabe cual fue el curso final de las mimas?e.

La ya mencionada “Marcha por el Agua” subray6 que “el agua es la sangre
en las venas de la Madre Tierra” y, como tal, elemento vital que junto a la energia
eléctrica forman parte de la agenda de un incipiente movimiento politico con rasgos
nacionalistas y populares, que gestiona el malestar y la protestas populares ante
una institucionalidad ineficiente y ante un Estado policial con fragiles mecanismos
institucionales democraticos, en una disputa que pareciera para el futuro podria ser
de vida o muerte, como ya sucedié en el pasado con el colapso de una civilizacién
como la Maya?’.

Las iniciativas mundiales

Garantizar el acceso universal al agua potable y asequible para todos y to-
das en el afio 2030, es uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) al
que se comprometieron los Estados miembros de las Naciones Unidas (ONU) en el
afio 2015. Se definio la necesidad de mas cooperacion internacional para estimular
la eficiencia hidrica y apoyar las tecnologias de tratamiento en los paises en desa-
rrollo, tales como incentivar y fortalecer las inversiones adecuadas en infraestruc-
tura; proporcionar instalaciones sanitarias y fomentar practicas de higiene en todos
los niveles. Para afrontar la escasez de agua que se calcula afecta a 40% de la
poblacion mundial y tiende agudizarse a causa del aumento de las temperaturas de
la Tierra, ya que 10 paises estaban a punto de agotar para el 2011, sus suministros

15 Ver los ensayos de Isabel Aguirre y Tania Estrada en la presente edicion de El Observador.
16 Ibidem. Ver también los ensayos de Carmen Reina. “jDevuelvan nuestro rio! Una aproximacion a la lucha de las comunidades marino costeras

por la liberacion del Rio Madre Vieja, secuestrado y privatizado por la agroindustria de la cafia de azfcar, el banano y la palma africana.
-Primera parte-“. Boletin electronico ENFOQUE, Analisis de Situacion. Afio 8, No. 40, 28 de marzo de 2016, 25 paginas; y, “;Qué pasd con la
liberacion de los rios y las luchas por el agua? Una aproximacion a la lucha de las comunidades marino costeras por la liberacion del Rio
Madre Vieja, secuestrado y privatizado por la agroindustria dela caia de azicar, el banano y la palma aceitera. -Segunda parte-*“. Boletin
electronico ENFOQUE, Analisis de situacion Afio 9, No. 47, 24 de enero de 2017, 38 paginas.

Castafieda Salguero, César. “Interaccion sociedad-naturaleza en la Guatemala prehispanica”. Revista Eutopia. Universidad Rafael Landivar (URL).
Afio 2, No. 3, enero-junio 2017, paginas 43-102.




de agua renovable y dependian de fuentes alternativas, se defini6 como una prio-
ridad la recuperacion y la proteccion ecosistemas relacionados con las zonas de
recarga hidrica como los bosques, montafias, humedales vy rios.

Mapa 1
Los ejes que conforman la IIRSA
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Por su parte, una (1) década antes, en el 2005, entré en vigor el Protocolo
de Kyoto a través del cual los paises industrializados se comprometieron a reducir
para el 2012 sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 5%, garanti-
zando llegar por debajo del nivel que mantenia en 1990. Esto con el propodsito de
controlar el calentamiento global. Sin entrar en las consideraciones sobre el desem-
pefio de Estados Unidos y China que mostraron oposiciones al respeto, lo cierto es
que dicha meta no se cumplié ni se prevé que el rumbo se dirija en ese sentido.

No obstante, si se implemento la institucionalidad de los llamados Bonos
de Carbono mediante tres (3) mecanismos, siendo uno de ellos el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL), el cual va dirigido a los paises con compromisos de reduc-
ciones de emisiones, es decir, los paises industrializados, quienes pueden vender
0 compensar sus responsabilidades en el acelerado calentamiento global mediante
proyectos realizados en otros paises sin compromisos de reduccién, generalmente
paises del llamado Tercer Mundo.

Se han enumerado ambos compromisos internacionales que en la practica
resultan contradictorios, ya que los casos que se conocen en que grupos empresa-
riales han accedido a fondos del MDL mediante la construccidon de hidroeléctricas
para generacién de energia eléctrica o energia limpia, las comunidades residentes
rio abajo enfrentan la escasez de agua debido a la construccion de represas que,
resultado de la sedimentacién, también contaminan las fuentes hidricas. Es decir
gue los mecanismos compensatorios de Bonos de Carbono resultan dafiinos y con-
traproducentes a los ODS con relacién a la disponibilidad de agua y saneamiento
para todos (ODS 6), asi como el acceso a energia asequible, segura sostenible y
moderna para todos (ODS 7).




En el caso guatemalteco, la imposibilidad de acceso al agua ademas de la
contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas, se encuentra asociado al
modelo de negocios de los recursos renovables. Una vez represada el agua para
generar electricidad, la Ley General de Electricidad de 1996 prohibe que la empre-
sa generadora de electricidad pueda a su vez proveer o vender electricidad a las
comunidades aledafias a las fuentes hidricas, por lo que las comunidades rodeadas
de fuentes hidricas enfrentan la escasez del liquido a causa de las represas, y para
acceder a la electricidad deben concurrir al libre mercado, después que la empresa
generadora de la electricidad vendid la energia a una empresa distribuidora, y ésta
a una comercializadora, cuyos costos del “servicio” en muchas ocasiones sobrepa-
san la capacidad adquisitiva de las familias indigenas que, en Guatemala, son las
gue mayormente residen en zonas montafiosas, a las orillas de los rios o en zonas
de recarga hidrica.

En Guatemala, pese a que la energia eléctrica esta dividida en cuatro (4)
fases separadas desde la vigencia de la Ley General de Electricidad, a saber: ge-
neracion, transporte, distribuciéon y comercializacidon, y corresponderia a actores
distintos, Energia de Guatemala (ENERGUATE), realiza las dos ultimas en conjunto
mediante sus distribuidoras: Distribuidora de Energia de Oriente, Sociedad Andénima
(DEORSA) vy Distribuidora de Energia de Occidente, Sociedad An6énima (DEOCSA).

Pese a las protestas escritas presentadas por 25 comunidades q’'ekch’i afec-
tadas, en conjunto con agrupaciones indigenas y ambientalistas, la Junta Ejecutiva
del MDL aprobd el proyecto hidroeléctrico Santa Rita en junio 2014 para desarro-
llarse sobre el Rio Icbolay, afluente del Rio Dolores, municipio de Coban, Alta Ve-
rapaz. Bajo este esquema de financiamiento, este proyecto seria financiado por el
Fondo de Infraestructura de Energia Renovable para América Latina (Latin Renewa-
bles Infrastructure Fund, L.P.), el cual ha contado con inversionistas que en muchos
paises son, asi mismo, fuentes de financiamiento de la cooperacidn internacional
en los paises pobres'®. A la fecha sin embargo, el proyecto hidroeléctrico no fue
construido debido a la resistencia de comunidades que serian afectadas, pese al
apoyo total que la empresa propietaria recibié del gobierno de Otto Pérez Molina
y el Partido Patriota (PP) asi como también pese a la violencia con la cual fueron
desalojadas comunidades g’ekch’i en 2014.

18 Entre los financistas se contaba a:
a) Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) por medio del Fondo para la Promocion del Desarrollo (FONPRODE).
b) Financierings-Maatschappij voor Ontwikkelingslanden (FMO) -compaiiia de financiacion del desarrollo de los Paises Bajos-.
¢) Swiss Investment Fund for Emerging Markets (SIFEM), es el fondo de inversion suizo para paises en desarrollo.
d) International Finance Corporation (IFC), perteneciente al grupo del Banco Mundial (BM9), centra su actuacion en el desarrollo del sector privado
de los paises en desarrollo.
e) Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft (DEG), compaiiia de financiacion de desarrollo de Alemania, que pertenece al banco de
desarrollo KfW
Ver: Solano, Luis. “Un repaso a los planes energéticos en Guatemala ;Quiénes son los duefios de las hidroeléctricas? El Observador. Analisis Alter-

nativo sobre Politica y Economia. Afio 9 Nos. 44 — 45, abril-noviembre 2014, paginas 39-71.



En el caso guatemalteco, la imposibilidad de acceso al agua ademas de la
contamPor otra parte, se suscribié un acuerdo entre la comercializadora Electronova
del grupo empresarial Cementos Progreso (CEMPRO) con la entidad Administracion
de Energias Renovables, S.A., registrada en Panama, que pertenece al grupo Me-
soamerica Investments, propietaria del proyecto hidroeléctrico, para que la energia
eléctrica que produjera Santa Rita fuera vendido a ésta comercializadora. Destaca
entre los socios de Mesoamerica Investments Juan Luis Bosch Gutiérrez, uno de los
dos Presidentes del Grupo Multi Inversiones (CMI), socio de Mesoamerica Energy,
Mesoamerica Telecom (Telefénica Centroamérica) y Enel Green Power?®®,

También el proyecto hidroeléctrico Cambalam I y II que gestiond la empresa
Hidro Santa Cruz, subsidiaria de la transnacional espafiola Hidralia Energia, para
construirse en el municipio de Santa Cruz Barillas al norte de Huehuetenango, el
cual finalmente no fue construido también debido a la resistencia de comunidades
g’anjobales al mismo y pese también a la criminalizacion de liderazgos comunitarios
que fueron presos politicos por oponerse a este proyecto, entra dentro del esquema
del Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto.

En el ensayo “Neoliberalismo militarista: Empresas, gobiernos y ejércitos”,
Andrés Cabanas, presentd un analisis minucioso de un modelo corporativo de ex-
pansion territorial para la gestion del agua en Santa Cruz Barillas, en el que Hidralia
Energia era una empresa facilitadora u operadora de una arquitectura institucional
de rango mundial.

El modelo de penetracidn capitalista basado en la explotacién y aprovecha-
miento mercantil de los llamados riquezas ecursos renovables se basa, parafra-
seando a Andrés Cabanas, en:

a.) Los bonos de carbono como negocio. El esquema para el de-
sarrollo de proyectos del MDL en el marco del Protocolo de Kyoto,
no solo permite sino requiere de empresas privadas para su im-
plementacién con el objeto de reducir las emisiones de carbono
en paises en desarrollo, y recibir créditos en forma de reducciones
certificadas de las emisiones o créditos (CERS), para el uso del
inversionista.

b.) Institucionalidad financiera que incentiva la generacion de
energia con recursos renovables. “Acelerando las Inversiones

19 Ibidem; también: Solano, Luis y Solis, Fernando. “El bloque histoérico y el bloque hegemoénico en Guatemala. Primera y segunda partes”. El Observa-
dor. Analisis Alternativo sobre Politica y Economia. Afio 1, Nos. 2 y 3, septiembre y noviembre de 2006, respectivamente, paginas 2-11 y 3-14. Ver:
Solano, Luis. “Hidroeléctricas en la cuenca del rio Icbolay: entretelones de la hidroeléctrica Santa Rita”. Boletin electronico ENFOQUE, Analisis de
situacion. No. 31, diciembre de 2013.




en Energia Renovable en Centroamérica y Panama” (ARECA), es
una iniciativa del Fondo para el Medio Ambiente Mundial y del Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que, con el
financiamiento del Banco Centroamericano de Integracidon Econd-
mica (BCIE), es clave para financiar pequefos proyectos de ener-
gia renovable. El BCIE ha tenido presencia en varios proyectos
hidroeléctricos, entre ellos Cambalam I y II a través de la Cor-
poracion Interamericana para el Financiamiento de Infraestructu-
ras (CIFI), especializada en el financiamiento de infraestructura
y energia en América Latina y El Caribe, asi como en el proyecto
hidroeléctrico en tres fases: Pojom I y II, y San Andrés, el cual
se construye en la Microrregion de Ixquisis, norte de San Mateo
Ixtatan, Huehuetenango?.

c.) El agua como servicio y bien econémico. El paradigma de Ges-
tion Integral del Recurso Hidrico (GIRH) promovido por los orga-
nismos internacionales, al mismo tiempo que considera el manejo
equitativo, eficiente y uso sostenible del agua, no establece nin-
guna jerarquia para su uso, ya se trate para fines de saneamiento
y domésticos, la industria, la agricultura, la energia, el turismo o
la pesca. Ademas de la existencia de una banca vinculada a las
transnacionales del agua como el banco espafol Bankia, el BCIE y
el BM. La existencia de un marco geopolitico internacional en que
la disputa por controlar las reservas de agua dulce del planeta, al
igual que las reservas petroliferas, moldea los acuerdos bilaterales
del Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Cen-
troamérica y Estados Unidos (CAFTA, por sus siglas en inglés); o
el de Asociacion entre la Unidn Europea y Centroamérica (AdA),
estructurandose con la anuencia de representaciones diplomaticas
acreditadas en los paises en vias de desarrollo.

Paises como Guatemala en las que persiste un Estado policial, sin capacidad
de control y seguimiento a los proyectos de los grupos empresariales, actuando en
su lugar de forma subordinada a las empresas; desatendido sus funciones publicas
en cuanto a la inversidon en infraestructura sanitaria y el suministro de agua para
todos.

Se encuentra ampliamente documentado, lo que puede comprobarse en si-
tios de internet diversos, que cuando las medidas asistencialistas ya no persua-
den a las comunidades y éstas se ven afectadas por la inminencia de la esca-
ses de agua, y manifiestan su descuerdo con el aprovechamiento irracional del
liguido por parte de las plantaciones o monocultivos, las explotaciones mineras o
los proyectos hidroeléctricos; entra a funcionar un Estado policiaco que incluye la
persecucion y érdenes de captura contra los miembros de las comunidades -hom-
bres y mujeres-, asesinatos, Estados de Sitio o de Excepcién, decretados por el
Congreso de la Republica, la militarizacién de los territorios mediante patrullaje,
y la instalacién de guarniciones militares o policiales, desalojos de tierras, etc.

Cabanas, analizando las operaciones de Hidralia Energia en Espafia, su pais
de origen, mostré que su expansiéon hacia América Latina en paises como Ecuador,
Venezuela, Honduras, Guatemala y Nicaragua- correspondia a un proceso de des-
crédito y pérdida de sus acciones empresariales en su pais de origen, en los que
también falto a los estudios de valoracion del impacto ambiental, ocultamiento de
informacién, vulneracidon de la legislacion ambiental y un comportamiento empre-
sarial hacia los afectados impregnados por la imposicion, la unidireccionalidad y el
autoritarismo, en un marco doctrinal de raices fascistas, y cuyos propietarios son
herederos del universo del franquismo espafol mas su afiadido neoliberal.

20 Equipo de ElI Observador. “El norte de Huehuetenango se debate entre inversiones millonarias, violencia y el discurso del odio”. Informe Especial
No. 1, Ao 1, 8 de abril de 2016, 18 paginas.
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Introduccion: algunos antecedentes generales de las Iniciativas de

Ley de Aguas

En este trabajo se hace referencia y analiza la historia reciente de los inten-
tos de legislacién sobre el agua, que no han logrado concretizarse, particularmente
a partir de un nuevo ciclo de presentacion de Iniciativas de Ley de Aguas al Congre-
so de la Republica —por lo menos tres nuevas propuestas- en los Ultimos tres anos.

Hasta la fecha no existe un Ley de Aguas que regule el uso y destino de
los recursos hidricos del pais porque aun no ha sido aprobada una legislacién es-
pecifica, pese a que en torno a ésta a lo largo de varias décadas se han realizado
diversos intentos por discutirla y aprobarla, pero que no han logrado concretarse
por razones politicas, econémicas y sectarias, pese a que en el Articulo 127 de la
Constitucion Politica se establece que:

Todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles, que su apro-
vechamiento, uso y goce se otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo con el
interés social. Una ley especifica regulara esta materia.

Diversos intereses se aglutinan alrededor de la entrampada legislacion del
recurso hidrico, desde los que responden a la satisfaccién de las mas elementales
necesidades del ser humano, hasta aquellos que responden a la desmedida légica
de la acumulacidén del capital que concentra en sus manos la riqueza social que nace
del despojo de las riquezas naturales y que constituyen bienes publicos nacionales.

Y es que siendo el agua un elemento vital para la vida en general, diversos
actores consideran que es urgente y necesaria una legislacion que regule qué ins-
tancia, la cantidad y la forma en que el recurso debe ser protegido, conservado,
distribuido y aprovechado; y si a nivel urbano la carencia del liquido llega a niveles
alarmantes, para la poblacion del area rural los riesgos que enfrentan las comuni-
dades no lo son menos.

Las diferentes Iniciativas de Ley para regular el recurso agua fundamentan
su origen

El desvio historico de los rios en la Costa Sur ha afectado por décadas vy si-
gue afectando las economias familiares de subsistencia y con ello su forma de vida;
el robo y secuestro de rios en el altiplano y la parte norte del pais con fines de pro-
duccidén energética, riego de monocultivos, y la contaminacion de fuentes de agua
superficiales y subterraneas por la actividad minera, son algunos de los problemas
a los que se enfrentan los pobladores y pobladoras. A nivel urbano, la crisis de la
escasez de agua es también un problema de larga data*.

1 A nivel urbano, los problemas de escasez de agua son alarmantes y la Municipalidad capitalina, a través de la Empresa Municipal de Agua (EM-
PAGUA), maneja el recurso a discrecion, sirviendo parcialmente a la poblacion, cuyas quejas son bastante conocidas en cuanto a la ineficiencia del
servicio y a la cantidad de liquido que resulta regularmente no satisfactoria para las necesidades domésticas y domiciliares. A nivel urbano existen em-
presas privadas que surten el servicio de agua que han asumido la obligacién gubernamental constitucional, y donde EMPAGUA no tiene cobertura.




Al mismo tiempo, resulta paradojico que las empresas transnacionales y na-
cionales que construyen proyectos hidroeléctricos que les han sido concesionados
por el Estado guatemalteco, estan dejando sin agua y sin tierra a las comunidades
asentadas en las cuencas de los rios, tan paradojico como cuando las comunidades
cercanas a las hidroeléctricas -que utilizan siempre el recurso agua- no cuentan con
el servicio de energia eléctrica, y los ejemplos abundan en ese sentido.

La dinamica de desvio del agua de sus cauces naturales se ha replicado en
toda Guatemala y cuatro afos atras se conocieron casos verdaderamente alarman-
tes de una practica histérica que las grandes empresas capitalistas, los ingenios por
ejemplo, han venido realizando durante décadas. Durante abril de 2013, un total de
49 comunidades del municipio de Champerico, Retalhuleu, realizaron denuncias por
desvio del Rio Bolas en diferentes tramos de su recorrido (Cabanas, 2017) y poste-
riormente, continud la misma problematica en otros rios de la regidon: Manacales,
Canillas, Comepan, Ixpatz y Espafiol.

En febrero de 2016, la Direccion de Cumplimiento Legal del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) —estando este Ministerio bajo la titularidad
de Sidney Samuels- abrid una serie de 12 expedientes que registraron denuncias
por el desvio de rios y usurpacion de aguas a diversas empresas: Grupo HAME -
siglas de Hugo Antonio Molina Espinoza-, Ingenio Pantaledn, Ingenio Magdalena,
Ingenio La Sierra, Ingenio Palo Blanco, La Bananera e Ingenio Madre Tierra, por
desvio y usurpacion de las aguas del Rio Madre Vieja a la altura de la aldea Teco-
jate, municipios de Nueva Concepcion y Tiquisate, departamento de Escuintla; de-
nuncias contra personas desconocidas por desvio del Rio La Flor para plantaciones
de palma africana en varias aldeas del municipio de Coatepeque, Quetzaltenango;
denuncias contra el Ingenio Santa Ana, Ingenio San Diego, Ingenio Magdalena por
desvio del Rio Achiguate en el municipio de Masagua, Escuintla; denuncia contra
las empresas Palmas del Horizonte S.A. y Bananera Nacional, S.A. (BANASA) por
el desvio del Rio Mopa a la altura de varias comunidades del municipio de Coatepe-
que, Quetzaltenango; municipio de La Blanca, San Marcos, y municipio de Retalhu-
leu, Retalhuleu.

Las denuncias fueron interpuestas ante el Ministerio Publico (MP)2.
Se conocia que para marzo de 2016, también se habian abierto expedientes

por denuncias de desvio de los rios Nil, Xab y Ayal, en el municipio de El Asintal,
Retalhuleu3.

Esos lamentables y repetidos
eventos vividos en varias par-
tes de Guatemala dieron ori-
gen a una puesta en accion
de comunidades de diversos
territorios, aglutinadas en la
Asamblea Social y Popular
(ASP), demostrando con ello
que es inevitable la lucha y
la defensa del agua ya que el
agua convoca, el agua une,
el agua llama, ya sea porque
se carece de ella o porque so-
breabunda y pone en riesgo
la vida de las comunidades;
ante el agua el ser humano se
vuelca, actua, revive.

Esos lamentables y repetidos eventos vividos en varias par-
tes de Guatemala dieron origen a una puesta en accion de comuni-
dades de diversos territorios, aglutinadas en la Asamblea Social y
Popular (ASP), demostrando con ello que es inevitable la lucha y la
defensa del agua ya que el agua convoca, el agua une, el agua lla-
ma, ya sea porque se carece de ella o porque sobreabunda y pone
en riesgo la vida de las comunidades; ante el agua el ser humano
se vuelca, actua, revive. Esa puesta en accion, el llamado a pro-
testar, a ir registrando rios secuestrados y liberando algunos a su
paso, se denomind “Marcha por el Agua, la Vida y la Madre Tierra”
y tuvo lugar el 22 abril de 2016 con motivo del Dia de la Tierra.

La marcha se planted con el siguiente objetivo:

Avanzar en la defensa y exigencia de los derechos el agua, la madre tierra, el te-
rritorio, la vida y la libre determinacion de los pueblos, como un paso fundamental
para la construccion del Estado Plurinacional, Multisectorial y Popular para todos
y todas en igualdad de condiciones hacia el buen vivir’,

2 Notas del Colectivo, Agua, Vida y Territorio (CAVT) en 2016.
3 Informe Circunstanciado, Comision de Asuntos Hidricos del Congreso de la Republica.
4 Informe preliminar de Comision Parlamentaria de Seguimiento a la Marcha por el Agua. s/f.




Al concluir la marcha, el entonces Presidente de la Junta Directiva del Con-
greso de la Republica, Mario Taracena Diaz-Sol, diputado por el partido Unidad
Nacional de la Esperanza (UNE), recibié a los miembros una representacion de la
marcha integrada fundamentalmente por miembros de la ASP, promotora de mis-
ma, y se comprometié a crear una Comision Parlamentaria de seguimiento que se
encargaria de conocer y promover las acciones necesarias en beneficio de los de-
mandantes y las comunidades rurales y urbanas, por ellos representadas. La agen-
da de discusion segun esa Comisién Parlamentaria tenia, en teoria, el propdsito de
una salida al problema del agua, a la forma de concebir este recurso, de usarlo y de
cuidarlo.

Algunos criterios que se expresaron después de la Marcha, incluso desde
adentro y participantes de la misma, consideraron que no se capitalizé la multitudi-
naria participacion comunitaria y social que marché en este evento, y que contrario
a hacer planteamientos al Congreso de la Republica en torno a la problematica del
agua —porque no serviria de nada como histéricamente ha sido-, debié de darse
continuidad a la Marcha por el Agua con mas acciones.

Esa Comision Parlamentaria de Seguimiento® que fue integrada por varios
diputados, una semana después sostuvo reunion con los promotores de la Marcha
con el objetivo de buscar una solucidn a la problematica del recurso agua y escu-
char las peticiones de los demandantes. En el encuentro, los diputados se compro-
metieron de palabra, a realizar todas las acciones que estuvieran a su alcance para
promover en el hemiciclo, las demandas incluyendo la citacidon de varios Ministros
del Gabinete de Gobierno con el fin de cuestionarlos sobre el papel de las institucio-
nes estatales en el descuido de los recursos hidricos; la complicidad con los finque-
ros y megaproyectos en el desvio y secuestro de los rios; las razones del abandono
en las que se encontraban las comunidades ubicadas en las cuencas de los cuerpos
de agua, asi como la represion y criminalizacion de comunitarios y comunitarias por
defender el territorio y el recurso agua, la visita de rios en cercanias de hidroeléctri-
cas, de minas, de monocultivos y de por lo menos un lago, para observar de forma
directa los procesos de contaminacion a la que estaban expuestos®.

Tres afios después, todas esas acciones no se cumplieron y las condiciones
de contaminacién y falta de acceso a los recursos hidricos por parte de grandes
segmentos de la poblacion guatemalteca, se mantienen y profundizan, a la vez que
no existe una legislacién especifica de aguas.

En lo que va del presente siglo se han visto nacer con relacién al agua, unas
16 propuestas o Iniciativas de Ley de las que ninguna ha llegado a convertirse final-
mente en Ley. Tal como ya se anotod con anterioridad, sélo en el periodo 2015-2017
fueron presentadas ocho (8) iniciativas por parte de varios sectores, instancias y

Los diputados integrantes de la Comision Parlamentaria de Seguimiento a la Marcha del Agua, fueron: Edwin Maldonado Lux, Paz y Desminado;
Ferdy Elias, Recursos Hidricos; Raul Romero, Cambio Climatico; Juan Ramon Lau, Energia y Minas; Ronald Arango, Derechos Humanos; Walter
Félix, Nifiez y Juventud; Leocadio Juracan, Recursos Hidricos; y Amilcar Pop, Probidad.

Acta de reunion de miembros de la ASP con diputados del Congreso de la Republica, el 29 de abril de 2016.




partidos politicos ante del Congreso de la Republica, directa e indirectamente rela-
cionadas con el recurso hidrico, pero hasta la actualidad ninguna ha sido aprobada
y tampoco llegé muy lejos.

El contexto ha sido el reclamo poblacional y de protesta social iniciado en
2015, empezando por las jornadas de liberacion de rios en la Costa Sur que ya se
mencionaron antes’; la “Marcha por el Agua” y los “Didalogos por el Agua”, entre
otros procesos que abrieron el espacio para empujar la discusién y aprobacién de
una legislacién especifica en relacién con el agua.

Tabla 1

Guatemala: Iniciativas de Ley de Aguas presentadas en el Congreso de la
Republica en el periodo 2000-2017

“ Titulo/No. Iniciativa

2000 Ley de la Autoridad Hidrica Nacional - 2227
2003 Ley General de Aguas - 28658
2004-2005 Ley General de Aguas - 3118°
Ley para el Aprovechamiento y Manejo Sostenible de los Re-
2007 cursos Hidricos - 3419
Ley para el Aprovechamiento y Manejo sostenible de los Re-
2007-2009 cursos Hidricos — 37021

7 Reina, Carmen. “jDevuelvan nuestro rio! Una aproximacion a la lucha de las comunidades marino costeras por la liberacion del Rio Madre
Vieja, secuestrado y privatizado por la agroindustria de la cafia de azucar, el banano y la palma africana. -Primera parte-. Boletin electro-
nico ENFOQUE, Analisis de Situacion. Ano 8, No. 40, 28 de marzo de 2016, 25 paginas; Reina, Carmen. “;Qué pas6 con la liberacion de los
rios y las luchas por el agua? Una aproximacion a la lucha de las comunidades marino costeras por la liberacion del Rio Madre Vieja,
secuestrado y privatizado por la agroindustria de la cafia de azlcar, el banano y la palma aceitera. -Segunda parte-*“. Boletin electronico
ENFOQUE, Analisis de situacion. Ao 9, No. 47, 24 de enero de 2017, 38 paginas; ver también el ensayo de Tania Estrada en la presente edicion
de El Observador.

8 El Consejo Nacional de Aguas puede concesionar o dar permiso para el aprovechamiento de las aguas; se crea como dependencia del MARN que
podria delegar en el Consejo Departamental o Municipal del Agua, los asuntos pertinentes al recurso. Seria conformado e integrado por seis ministros,
Directores de la Comision Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED) y del Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidro-
logia (INSIVUMEH), representantes de la Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM), Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC),
universidades privadas, ONG’s ¢ Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Consejo Departamental de Aguas y Consejo Municipal de Aguas. Se crearia el consejo Consultivo del Recurso Agua, formado por expertos en la
materia.

Se crearian también, las Intendencias Departamental y Municipal del Recurso Agua. Esta ley es el resultado de dos afos de negociaciones en una
comision diversa convocada por el entonces Presidente de la Republica, Alfonso Portillo Cabrera. La iniciativa enfrent6 una fuerte oposicion por parte
del empresariado corporativo representado en el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF),
especialmente por la ASAZGUA. ASO-SEPRODI/CONGCOOP (2016). “Guatemala: La iniciativa politica de los sectores sociales. Semblanza de dos
procesos sociopoliticos: Ley del Sistema de Desarrollo Agrario Rural y Ley Marco del Agua”. Guatemala, 2016.

9 Esta propuesta estuvo en el centro de la polémica durante septiembre de 2005, llegando, incluso, a violentas protestas en su contra por parte de los
pobladores de varios departamentos como Quiché, Solola, Quetzaltenango y, especialmente, Totonicapan.

10 Esta Iniciativa lleg6 a la Comision Extraordinaria de Recursos Hidricos y de Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales del Congreso de la Republica.
Consejo Nacional de los Recursos Hidricos, autonomo pero adscrito al MARN. El 15 de noviembre de 2009 se dio dictamen favorable para su discu-
sion en el pleno del Legislativo. Contaria con Consejo Directivo, Gerencia, Autoridades de Region Hidrografica y autoridades de cuenca Hidrografica.




Ley de Tratamiento de Descarga y Re uso de Aguas Residuales y Dis-
2008 posicién de Otras Materias Organicas - 3797
2016 Ley de Penalizacién Desvio de Rios - 5058
2016 Ley de Aguas y Recursos Hidricos - 5067
2016 Ley Marco del Agua - 5070
2016 Ley Moratoria Minera e Hidroeléctrica — 5091
2016 Ley General de Aguas - 5095

Ley de Concentracién de Autoridades sobre Lagos, Lagunas y Rios y
2016 sus Cuencas - 5098

Ley para el Aprovechamiento y Manejo Integral, Sostenible y Eficiente
2017 del Recurso Hidrico en Guatemala - 5161
017 Ley del Sistema Nacional de Agua en Guatemala - 52532

Fuente: elaboracion propia con informacion del Colectivo Agua, Vida y Territorio (CAVT).

La experiencia en la gestion de leyes relativas al recurso agua ha mostrado
la dificultad que ha existido en torno al alcance de acuerdos, habiendo acciones
para que las iniciativas que favorecen las posiciones e intereses de los actores en
disputa en los momentos histéricos en que estos procesos se han dado. Un ejemplo
de ello ocurrié en 2003 con la Iniciativa de Ley 2865, en la que la mayor opositora
fue la Asociacion de Azucareros de Guatemala (ASAZGUA), dados los intereses que
como grupo responsable del monocultivo de la cafia de azlcar ha jugado histori-
camente en Guatemala, sobre todo en la Costa Sur, sin que hasta la fecha hayan
existido consecuencias legales, penales o morales sobre sus integrantes.

No fue sino hasta el afio 2016 que se hizo publica la practica histdrica del des-
vio de rios que los ingenios y ahora las plantaciones de palma africana asi como las
familias propietarias de los mismos han llevado a cabo, cuando pobladores y pobla-
doras de comunidades de la Costa Sur decidieron liberar el Rio Madre Vieja y otros

11 Iniciativa del Colectivo Agua Vida y Territorio (CAVT).

12 Contiene el enfoque del Derecho Humano al Agua y el Saneamiento, reconoce saberes ancestrales, derechos colectivos de los Pueblos Indigenas, y
gestion del agua por los Pueblos Indigenas. Derecho a 100 litros de agua al dia por persona. Se crea la Autoridad Nacional del Agua; Secretario Espe-
cifico de la Presidencia de la Republica; Representantes de Vertientes y Cuencas, Pueblos Indigenas y Mujeres. Un Consejo Técnico Asesor integrado

por (8) 8 Ministros, sector privado, Pueblos Indigenas y de la ANAM. Incluye un Inventario Nacional de Aguas.



importantes rios de la regidn, y tras el incumplimiento de los acuerdos alcanzados
con los finqueros de liberar el cauce del rio, decidieron romper los diques que ha-
bian sido construidos sobre varios de sus tramos!3, desde donde se conducian los
caudales para las plantaciones de palma aceitera del grupo HAME?.

Igualmente, en el afio 2005 se presentd una propuesta conocida como la
3118, consensuada por diversos sectores pero que fue abandonada en ultimo mo-
mento cuando los empresarios y las autoridades indigenas de los 48 Cantones de
Totonicapan, se opusieron rotundamente.

...la paradoja: unos, por mantener la privatizacion de hecho de los recursos hidricos, y
otros, creyendo evitar su privatizacion, los dos sectores lograron detener la iniciativa®.

La Comisiéon Econdmica para América Latina (CEPAL), en un documento de
2005 relacionado con la problematica del agua, hacia referencia a la misma pro-
puesta sefialando que, a pesar que el documento que contenia la Iniciativa de Ley
se consideraba apropiado y técnicamente correcto, fue reemplazado en el seno del
Poder Legislativo por un texto diferente de origen desconocido'®. Mas adelante, en
el presente texto se constatara que esta tendencia se mantiene, por lo menos hasta
2016 y 2017, con la falta de consensos y acuerdos.

La pregunta que surge ante el entrampamiento de la regulacion del agua
es ¢Qué se necesita para que el Congreso de la Republica preste atencion seria y
considere la aprobacién de una Ley de Aguas en Guatemala?

La respuesta no es facil y se relaciona con el ejercicio del poder y de sus
representantes en los espacios de decision.

Analisis comparativo de las Iniciativas de Ley de Aguas

Nos. 5070, 5253 y 5161

Entre los afios 2015 y 2018, numerosas propuestas para regular el cuidado,
manejo, uso y aprovechamiento del recurso agua fueron presentadas ante el Poder
Legislativo; de éstas se compararon tres iniciativas (3) en el presente ensayo por
considerar que dan luces sobre las posturas e intereses de los sectores que las han
promovido, empujado, negociado y debatido.

13 Este grupo es el productor de la marca de aceite comestible Olmeca y sus siglas corresponden al nombre del propietario Hugo Alberto Molina Espino-
za, quien es considerado uno de los mayores terratenientes de Guatemala. En la actualidad cuenta con plantaciones de banano, palma aceitera y otros
en el sur occidente, costa sur, centro y norte.

14 El19 de febrero de 2016, varios pobladores y campesinos de Nueva Concepcion junto al Alcalde municipal, se hicieron presentes en las zonas del Rios
Madre Vieja para liberarlo, ya que el Grupo HAME construy6 diques para desviar el cauce del rio y aprovecharlo para regar las plantaciones de palma
aceitera, dejando sin agua a muchas comunidades y evitando que el rio llegara al mar. (Escalon, 2016). Ver: Reina, Carmen. “i{Devuelvan nuestro rio!
Una aproximacion a la lucha de las comunidades marino costeras por la liberacion del Rio Madre Vieja, secuestrado y privatizado por
la agroindustria de la cafia de azucar, el banano y la palma africana. -Primera parte-“. Boletin electronico ENFOQUE, Analisis de Situacion.
Afio 8, No. 40, 28 de marzo de 2016, 25 paginas; Reina, Carmen. “;Qué pas6é con la liberacion de los rios y las luchas por el agua?
Una aproximacion a la lucha de las comunidades marino costeras por la liberacion del Rio Madre Vieja, secuestrado y privatizado por la
agroindustria de la cana de azuicar, el banano y la palma aceitera. -Segunda parte-“. Boletin electronico ENFOQUE, Analisis de situacion. Afio
9, No. 47, 24 de enero de 2017, 38 paginas; ver también el ensayo de Tania Estrada en la presente edicion de El Observador.

15 Escalon, Sebastian (2016). “El secuestro y la liberacion de un rio”. Plaza Publica. Recuperado en: https://www.plazapublica.com.gt/content/el-secues-
tro-y-la-liberacion-de-un-rio. Ultima visita 5/03/2018.

16 Este proyecto fue redactado con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para el Programa de Manejo de Recursos Hidricos, una unidad
dentro del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA).




Estas propuestas se identifican asi:

1) Iniciativa 5070, Ley Marco del Agua, construida por el Colectivo
Agua, Vida y Territorio (CAVT) que constituyo la articulacién de
varias comunidades rurales, especialmente indigenas, organiza-
ciones campesinas y sociales

2) Iniciativa 5253, Ley del Sistema Nacional del Agua en Guatemala,
construida por la Universidad de San Carlos (USAC) en conjunto
con la Asamblea Social y Popular (ASP), impulsora de la Marcha
por el Agua; y

3) Iniciativa 5161, Ley para el Aprovechamiento y Manejo Integral,
Sostenible y Eficiente del Recurso Hidrico en Guatemala, elabo-
rada y presentada por el Ministerio de Ambiente y Recursos Na-
turales (MARN) en nombre del Ejecutivo, y con el respaldo del
empresariado corporativo aglutinado en las cdmaras empresaria-
les que integran el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF).

Sobre las iniciativas y sus ponentes: articulaciones y disgregaciones.

La 5070

Como ya se dijo antes, los ponentes de la 5070 como comuUnmente se le
conoce, fueron las expresiones civiles que han integrado el Colectivo Agua, Vida y
Territorio (CAVT), el cual se articuldé con la participacidon de comunidades rurales
indigenas, organizaciones sociales, populares, campesinas y urbanas, con el fin
de discutir y debatir sobre la problematica especifica de la defensa de las riquezas
naturales y la defensa del territorio y de la tierra, siendo el espacio de su origen la
convocatoria del Tribunal Latinoamericano del Agua en 2016%7.

El CAVT discutié y finalmente presentd ante el Congreso de la Republica
la 5070, sobre la base de trabajar un documento que contenia una propuesta de
Ley que fue elaborada inicialmente por la Asociacion Servicios Juridicos y Sociales
(ASERJUS) -integrante del CAVT- desde el afio 2014, pero que la cedidé para que
fuera discutida y debatida, y la cual finalmente fue presentada en mayo de 2016
ante la Comisién Extraordinaria de Recursos Hidricos del Legislativo.

Uno de los aportes fundamentales de esta iniciativa es la inclusién del De-
recho Humano al Agua y al Saneamiento, la cantidad vital necesaria por persona,
la independencia y autonomia del ente Administrador del Agua, la participacién de
las comunidades indigenas en la Junta Nacional del Agua para su gestion, cuidado
y conservaciéon, asi como formas de resolucién de conflictos a nivel local, sin un
sistema burocratico que retarde los procesos.

17 El Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA) convoco a muchas comunidades, entre ellas, comunidades de la Costa Sur afectadas por el desvio de
los rios; comunidades de Sayaxché, Petén, que experimentaron la contaminacion del Rio La Pasion en 2015 y la consiguiente devastacion para la vida
con la muerte de miles de peces, sobre todo de las especies que lo habitaban, en un fendmeno que se conoce como ecocidio. En ese contexto nacio el
Colectivo Agua, Vida y Territorio (CAVT), que se conformoé con varias organizaciones sociales, campesinas, ambientalistas como la Red de Soberania
Alimentaria (REDSAG); la Asociacion Servicios Juridicos y Sociales (SERJUS); Comité de Unidad Campesina (CUC); RIOS Independientes; Aso-
ciacion para el Desarrollo de la Comunidad “Ceiba”; Asociacion de Servicios Comunitarios de Salud (ASECSA-Coban) y ASECSA Chimaltenango;
Comité de Desarrollo Campesino (CCDA); Universidad de San Carlos (USAC) a través del Instituto de Problemas Nacionales (IPNUSAC); comu-
nidades Q’anjobales y la Union Verapacense de Organizaciones Campesinas (UVOC). Algunas organizaciones como el CUC y la USAC se retiraron

posteriormente, y presentaron una Iniciativa de Ley por aparte, cuestion que comentamos en este ensayo.



En el orden de jerarquia para
Su uso y aprovechamiento se
situa en primer lugar el con-
sumo humano, doméstico, asi
como el uso para la agricultu-
ra de subsistencia que garan-
tice la soberania alimentaria.
Establece un registro del re-
curso agua y la Consulta Pre-
via, Libre e Informada a los
Pueblos Indigenas y poblacion
en general.

En el orden de jerarquia para su uso y aprovechamiento se
sitla en primer lugar el consumo humano, doméstico, asi como el
uso para la agricultura de subsistencia que garantice la soberania
alimentaria. Establece un registro del recurso agua y la Consulta
Previa, Libre e Informada a los Pueblos Indigenas y poblacion en
general.

En esta iniciativa, el Derecho Humano al Agua y la Consulta
a los Pueblos Indigenas es un aporte fundamental en el aspecto
social, que los sitlia como sujetos con voz en cuanto al aprovecha-
miento del vital recurso. Los Pueblos Indigenas, que por centurias
han habitado las cuencas hidrograficas, se autoidentifican como

actores de primer orden en cuanto a la conservacion, cuidado vy
preservacion de las fuentes y cuerpos de agua en Guatemala y en Latinoamérica,
razén por la que ven en esta iniciativa una posibilidad de que se reconozca en la
legislacién, su herencia ancestral para el cuidado del agua y su uso por parte de las
poblaciones indigenas.

Posteriormente, en octubre de 2016 se abrid la instancia convocada por la
Comision Extraordinaria de Recursos Hidricos y el G4 —integrado por las Iglesias
Catdlica, Evangélica, la USAC y la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH)-, en la
que participaron expresiones campesinas, sociales, académicas y ambientalistas, y
en la que la 5070, que ya se encontraba en el Congreso de la Republica, también
fue debatida junto a otra propuesta que presentd la USAC. De estas discusiones y
debates, cuyo objetivo era construir una propuesta para una Iniciativa de Ley mu-
cho mas rica y amplia con base en las existentes, surgieron acuerdos que posterior-
mente no fueron cumplidos y ante lo cual, el CAVT reivindicé la 5070 en su version
original.

La 5253

La Iniciativa de Ley 5253 fue elaborada por representantes de la USAC en
conjunto con la ASP como ya se adelantd, quienes en principio trabajaron ardua-
mente en la preparacion y realizacion de los denominados Didlogos por el Agua,
realizados en toda Guatemala entre los meses de julio y agosto de 2016 con el
propdsito de recoger los criterios fundamentales derivados de la experiencia de los
y las participantes en los mismos -entre los que se contaban comunidades rurales,
indigenas, urbanas, organizaciones campesinas, sociales, académicas y también
ambientalistas-, como insumos para la elaboracién de una propuesta amplia que
representara a todos los sectores ahi aglutinados.

Esta Iniciativa fue presentada ante la Comisién de Ambiente, Ecologia y Re-
cursos Naturales del Congreso de la Republica en 2017.

La 5253 aborda el Derecho Humano al Agua como punto fundamental de
su contenido, priorizando su uso doméstico, humano y domiciliar, garantizando la
soberania alimentaria y nutricional, ademas que reconoce los derechos colectivos al
agua de los Pueblos Indigenas y campesinos, cantidad vital, un inventario nacional
de agua, catastro de fuentes y usos de agua, y considera el aprovechamiento eco-
nomico del agua asi como la Consulta Social como un mecanismo para dirimir los
usos y aprovechamientos del agua.

La 5161

La Iniciativa 5161 fue elaborada por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) y presentada ante la Comision de Ambiente, Ecologia y Recursos
Naturales del Congreso de la Republica en octubre de 2017. En mayo de ese afio,




el CACIF elabord una propuesta de contenidos para una Iniciativa de Ley de Aguas,
muchos de los cuales coinciden con los de la 5161 por lo que suelen asociarse. A
pesar de situarse en un espacio anti estatal, las élites econdmicas del pais gene-
ralmente actlan en doble sentido, ya sea imponiendo legislacion que les beneficie
o evitando que se legisle sobre las riquezas naturales en favor de los intereses
populares®®, En este caso, respaldando una propuesta que protege sus intereses
empresariales, minando los derechos de la mayoria de la poblacién con respecto al
acceso al agua. De ahi que esta propuesta no fue objeto de discusion, por lo menos
con los sectores populares representados por las organizaciones sociales, campesi-
nas, indigenas y académicas.

La 5161 considera en cuanto a la jerarquia del uso y aprovechamiento del
agua, el uso humano, domiciliar y comunitario, uso para agricultura y ganaderia de
auto consumo asi como para la agricultura, silvicultura, ganaderia y acuicultura co-
mercial, uso para generacién de energia eléctrica, turismo, industria, agroindustria,
hoteleria, recreacion, mineria y otros. Contempla un inventario nacional del recurso
hidrico, valoracion econdmica del agua a nivel nacional asi como a los titulares de
derechos preexistentes.

En esta iniciativa se marcan de forma clara y directa los intereses de la clase
empresarial del pais, con intereses en megaproyectos como las hidroeléctricas que
tienen como base fundamental de funcionamiento el recurso agua como materia
prima, por cuyo aprovechamiento no solamente no han pagado sino, ademas, lo
hacen en detrimento de las comunidades asentadas en las cuencas hidrograficas y
en las zonas aledafas a éstas.

Utilizan riquezas naturales que constituyen bienes de dominio publico como
son las aguas de los rios para la generacion, transporte y comercializacion de ener-
gia mediante la construccion de hidroeléctricas y las represas, para la obtencion de
cuantiosas ganancias que van a parar a los bolsillos privados y a las arcas de corpo-
raciones transnacionales y nacionales de caracter privado, y propiedad de familias
y grupos privados poderosos econémica y politicamente.

Cada iniciativa plantea de acuerdo a sus propdsitos e intereses implicados,
la institucionalidad que requiere el Estado para cumplir con los aspectos adminis-
trativos y técnicos de la gestion y distribucion del recurso. La tabla a continuacion
muestra algunas de las principales ideas que contienen las iniciativas citadas.

Tabla 2
Guatemala: puntos de comparacion en cuanto a institucionalidad y autori-
dad rectora de las Iniciativas de Ley 5070, 5253 y 5161

Institucionalidad

Entidad estatal
descentralizada,
con personalidad

juridica y patrimonio
propio.

Entidad publica,
auténoma, descen-
tralizada con per-
sonalidad juridica,
patrimonio y recur-
SOS propios.

Entidad adscrita al
Ministerio de Am-
biente y Recursos
Naturales (MARN).

18 Esta postura se ha mantenido a lo largo del tiempo. Los empresarios aducen que el Estado no debe inmiscuirse en temas de libre mercado, parte de lo
que para ellos constituye el agua, una mercancia, un recurso econémico, un insumo para sus monocultivos y proyectos hidroeléctricos que usan agua

para producir energia, pero que no pagan; ahi se sitiia una de las principales oposiciones a que se legisle sobre los recursos hidricos.



Entidad rectora

Autoridad Nacional
del Agua (ANAGUA):

Junta Nacional del
Agua con fuerte
presencia de Pue-
blos Indigenas.

Administracién
Nacional del Agua:

a) Autoridad Nacio-
nal del Agua.

b) Autoridades
de Vertiente y su
Asamblea.

c) Autoridades de
Cuenca y su Asam-
blea

Instituto Nacional del
Agua (INAGUA):

a) Consejo Nacional
de Recursos Hidricos.

b) Direccion General

c) Gerentes Regiona-
les/Administrativos.

d) Coordinadores au-
toridades de cuencas
hidrogréficas.

Contenidos

Derecho Humano
al Agua

Presente

Presente

Ausente

Prioridad del uso
humano, domésti-
co y domiciliar

Presente

Presente

Presente

Uso en agricultura
de subsistencia y
auto consumo

Presente

Presente

Presente

Uso para el man-
tenimiento del
caudal ecologico
y practicas cultu-
rales

Presente

Ausente

Ausente

Uso en agricultura
comercial

Ausente

Presente

Presente

Uso en agroindus-
tria, agro, genera-
cion de energia y
mineria

Ausente

Presente

Presente

Cantidad vital ne-
cesariat®

Presente

Presente

Ausente

Inventario y Re-
gistro de Aguas

Ausente

Presente

Presente

Participacion de
Pueblos Indigenas

Presente

Presente

Ausente

Consulta previa

Presente

Presente

Ausente

provechamiento
conémico del agua

Ausente

Presente

Presente

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las iniciativas 5070,5253 y 5161.

19 En la 5070 se establece de 50 a 100 litros al dia por persona; en tanto que en la 5253 se establece 100 litros al dia por persona.




Entre el Derecho Humano al Agua y los derechos preexistentes

El Derecho Humano al Agua
y al saneamiento aparece
como punto fundamental en
las Iniciativas 5070 y 5253,
mientras que en la iniciativa
5161 se encuentra ausente
y aparecen los derechos pre
existentes.

El Derecho Humano al Agua y al Saneamiento aparece como
punto fundamental en las Iniciativas 5070 y 5253, mientras que
en la iniciativa 5161 se encuentra ausente y aparecen los derechos
pre existentes. Parecieran puntos distantes pero tocan exactamen-
te, ademas del problema de la conservacién, preservaciéon y tra-
tamiento técnico del recurso agua, el corazén de la conflictividad
social en torno al cual se han enfrentado y se enfrentan diferentes
intereses, especialmente de los clases econémicas poderosas y de

las clases populares.

El Derecho Humano al Agua y al Saneamiento estd considerado como un
bien natural basico indispensable para todos los seres vivos. Esta vigente en Gua-
temala a través de los Articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales (PIDESC), en el marco de la Observacion General N©
15 sobre el Derecho al Agua de 20122°, A pocos afos, el 28 de julio de 2010, este
derecho también fue reconocido por la Asamblea de las Naciones Unidas mediante
Resoluciéon No. 64/292, reafirmando que el agua potable limpia y el saneamiento
son esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos.

Partiendo del reconocimiento de ese derecho, cabe sefialar su caracter
irrenunciable por parte de todas las comunidades humanas, las asentadas en las
cuencas hidrograficas y de las que no se ubican en las cercanias, pues dependen
existencialmente del recurso hidrico; este derecho conduce a la realizacion de los
derechos humanos de las poblaciones, situacién que en la actualidad se ve vulne-
rada por la desmedida voracidad de quienes detentan el poder politico y econdmico
en Guatemala.

Las comunidades humanas, especialmente las indigenas, invisibilizadas por
el mismo Estado, marginadas como portadoras de la construccidon de un Estado
Plurinacional, tienen como armas su raigambre histérica, su fuerza organizacional y
el ejercicio de sus derechos entre los que el derecho al agua juega un papel funda-
mental en la busqueda de su desarrollo humano, social, cultural y por qué no decir-
lo, econdmico y politico, a través de sus formas de vida, sus actividades agricolas
de subsistencia asi como en la participacion por la defensa del territorio.

En contraposicion al Derecho Humano al Agua se sitlan los derechos pre-
existentes o adquiridos, que en la experiencia de pobladores de un parcelamiento
surefio, se describen como sigue:

En la Costa Sur, en el departamento de Escuintla, hacia mediados de los afios 505, producto
de la Reforma Agraria, algunas fincas fueron parceladas para venderlas a pequerios campe-
sinos y agricultores sin tierra como fite el caso de la finca El Obraje, que dio lugar a la for-
macion de algunos parcelamientos; la finca era propiedad de la Sociedad Herrera Hermanos
de la familia Herrera Dorion -rama de la familia Herrera que se habia hecho de grandes
extensiones de tierra a partir de la incursion del padre, el empresario azucarero Carlos He-
rrera Luna, en la politica a finales del siglo X1X siendo diputado y posteriormente Presidente
de la Republica entre 1920 y 1921, a partir de la alianza entre los Partidos Conservador y
Unionista- que con su inevitable vision de negocios, delimitaron las tierras vendidas a los
campesinos por quineles o zanjones con el objetivo de hacer que el agua fluyera en direccion
de sus fincas de algodon en aquellos arios y posteriormente de caiia de azicar, que sustituyo
al cultivo del algodon, en el ultimo cuarto del siglo pasado.

Asi se inicio en parte de la Costa Sur, particularmente en La Gomera, Escuintla, el desvio
de los caudales naturales con propositos de beneficiarse del agua para fines agricolas e

20 Colectivo Social por el Derecho a la Alimentacion (2017). “Informe Alternativo del Derecho a la Alimentacion en Guatemala. Monitoreo de las Di-
rectrices Voluntarias para el Derecho a la Alimentacion 2016 —2017”. Guatemala, 169 paginas.




industriales en los monocultivos de una de las familias poderosas y hegemonicas de Guate-
mala. La situacion se ha agudizado y hoy dia no solamente mantienen un alto nivel de hume-
dad derivado del mantenimiento de los quineles sino extraen agua en cantidades industriales
para sus cultivos desviando el curso natural de los rios para los mismos fines, mucho mas
cuando los rios cruzan sus propiedades. Por ejemplo, en La Gomera, el Rio Seco atraviesa
propiedades de la familia Molina Espinoza® con la consiguiente problemdtica para las fa-
milias que habitan rio abajo, justo antes de su ingreso al Océano Pacifico.

A eso se refieren y asi se concretan los derechos pre existentes o adquiri-
dos: al reconocimiento por parte del Estado de los grupos o personas que han usa-
do el agua con diversos fines en el pasado reciente, principalmente para grandes
actividades empresariales que generan ganancias, que utilizan el agua de manera
desmedida afectando a las comunidades aledanas a las cuencas hidrograficas y a
las margenes de los rios nacionales; por otra parte estan las comunidades rurales,
principalmente indigenas, que reivindican derechos histéricos sobre las fuentes de
agua que son exactamente el sinénimo de los derechos pre existentes o adquiridos,
con la diferencia que éstas mantienen como prioridad el uso del agua para consumo
humano, comunitario y de agricultura de subsistencia.

I. Norma para promover la gestién integrada de cuencas a través de la
creacion y operacion del Inventario de Usuarios del Recurso Hidrico en la
cuencas hidrograficas de la Republica de Guatemala

Las grandes empresas se han auto de-
clarado que son poseedoras del mismo
derecho de las personas y comunidades a
utilizar el agua, aunque la utilizacién que
hagan del recurso vaya encaminada a ac-
tividades productivas comerciales para la
generacion de grades ganancias. Por tan-
to, pretenden con el planteamiento de los
derechos preexistentes y/o adquiridos,
que se equipare la utilizacion del recurso
agua que hacen como un “derecho” igual
al de las personas, desvirtuando el sen-
tido y la de lo que constituye al Derecho
Humano al Agua.

En esa tentativa han contado con el apo-
yo institucional del Ministerio de Ambien-
te y Recursos Naturales (MARN) el cual,
a través del Acuerdo Ministerial 335-
2016 elabord la “Norma para promover
la gestion integrada de cuencas a través
de la creacion y operacion del Inventa-
rio de Usuarios del Recurso Hidrico en la
cuencas hidrograficas de la Republica de
Guatemala”?? que, de acuerdo con algu-
nos activistas, era basicamente recono-
cer la posesion de agua de los grandes
empresarios y sus empresas corpora-
tivas, vinculados con los agronegocios,
la construccién de megaproyectos como

hidroeléctricas, entre otras, asi como las
actividades extractivas mineras y petro-
leras, que explotan y mercantilizan las
riquezas de la naturaleza, en sustitucion
de una Ley de Aguas que no ha sido apro-
bada.

Sin embargo, expresiones organizaciones
comunitarias indigenas, especificamen-
te Ut'z Che, interpusieron una accién de
amparo ante la Corte de Constitucionali-
dad (CC) que frend la aplicacidon de esta
norma?3,

Vale destacar que reconocer los derechos
preexistentes o derechos adquiridos es
un incentivo para la continuidad de las
disputas histéricas sobre el agua. Estos
derechos que la oligarquia empresarial ha
pretendido imponer, con el apoyo de la
institucionalidad estatal, como ganados
en base a acciones ilicitas, ya des-
enmascaradas por muchos poblado-
res de la Costa Sur, no se detienen
y sefialan a la vez que dificilmente
una legislacion lograra detener la im-
punidad con la que actuan sobre los
cuerpos de agua para beneficio de
sus grandes negocios, pero que por
lo menos sera un pequefio avance.

21 Los miembros antiguos de la familia Molina Espinoza: Milton (+) y Hugo Molina, propietario del grupo HAME. En la actualidad emparentados con

otras familias hegemonicas y oligarcas de Guatemala.
22 Ver también el ensayo de Tania Estrada en la presente edicion de El Observador.

23 Ibidem.




El Inventario Nacional y el Registro Nacional de los Recursos Hidricos

Las Iniciativas 5253 y 5161 contemplan el Inventario y Registro Nacional
de los Recursos Hidricos como principios fundamentales para el conocimiento de la
cantidad, calidad y disponibilidad del recurso hidrico, asi como de aquellas comuni-
dades, Pueblos o personas particulares que tienen acceso a las fuentes de agua en
sus diversas conformaciones. Para legislar y determinar cdmo administrar y cuanto
del recurso hidrico le corresponde a cada usuario, el ente responsable de su dis-
tribucion contempla estudios técnicos y de campo que permitan un conocimiento
pleno del recurso hidrico existente en Guatemala, del que se utiliza un porcentaje
bastante bajo con relacion a su presencia en la naturaleza.

Por otra parte, el Registro Nacional de Usuarios o Titulares de Derecho bus-
cara la metodologia para conocer cuantas personas, comunidades, Pueblos o gru-
pos sociales tienen acceso al liquido de forma general, sobre este bien publico de
uso social y humano, sin el control y supervision del Estado.

Participacion de los Pueblos indigenas

En la Iniciativa 5070 los Pueblos Indigenas aparecen como participantes en
la administracién y gestion del recurso hidrico, con un papel preponderante como
protagonistas directos en la Autoridad Nacional del Agua, en la que tendrian una
presencia marcada en la Junta Nacional del Agua. En las discusiones con asesores
parlamentarios fue uno de los aspectos mas discordantes puesto que no contem-
plaba y rechazaba el espacio cedido dentro de la propuesta a los Pueblos Indigenas.

En tanto, en la Iniciativa 5253 se anota que se garantizara la participacion de
las mujeres y los Pueblos Indigenas en la conformacion de las Autoridades de Ver-
tiente y de Cuenca, pero no sefiala de qué manera se garantizaria tal participacion.

Ademas, en ambas propuestas se incluye la Consulta Previa, Libre e Infor-
mada a los Pueblos Indigenas sobre cualquier proyecto que afecte la vida de las
comunidades en lo referente al recurso hidrico. Mientras que en la 5070 se indica
que el resultado tendria un caracter vinculante, en la 5253 no se indica si asi seria.

Por su parte, la 5161 no considera la Consulta a las Comunidades y Pueblos
Indigenas, aspecto de suma importancia que denota la intencién del Estado guate-
malteco de no incluir dentro de los destinatarios de la legislacién a gran parte de la
poblacion y menos ceder espacios para su participacion, y que ésta sea fundamen-
tal en la aprobacién o no de la instalacion de los grandes negocios empresariales
que regularmente afectan la vida de las poblaciones indigenas, asentadas en las
areas de cuencas hidrograficas.

Regulacién del uso del agua por parte de los proyectos generadores de energia

Se desconoce la existencia de una normativa que regule el uso del agua
por parte de los generadores de energia eléctrica, siendo, primero, el Decreto Ley
20-86, Ley de Fomento al Desarrollo de Fuentes Nuevas y Renovables de Energia,
emitido el 10 de mayo de 1986 durante el gobierno de Vinicio Cerezo Arévalo y la
Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG), partido politico ya desaparecido; y se-
gundo, el Decreto Ley 52-2003, Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de
Energia Renovable, emitido el 10 de noviembre de 2003 y que derogd el anterior?,
el instrumento a través del que se impulsa y coordina la accién de los ejecutores

24 Ver los ensayos que integran la edicion Nos. 44-45 del boletin El Observador. Analisis Alternativo sobre Politica y Economia. “Planes energéticos y

competitividad”. Afio 9, abril-noviembre de 2014, 103 paginas.



de proyectos de desarrollo y aprovechamiento de los recursos renovables: la ra-
diacién solar, el viento, el agua, la biomasa y cualquier otra fuente energética que
no sea la nuclear ni la producciéon por hidrocarburos. Beneficia a los titulares de
proyectos a través de incentivos fiscales?s,

Este Decreto Ley tiene como objetivos principales, los siguientes:

e La reduccién del consumo nacional de hidrocarburos.
e El suministro de energia en areas rurales.
e El mejoramiento del nivel de vida de la poblacién; v,

e El aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Se desconoce la existencia de procedimientos en torno al uso del agua como
insumo para la generacion de energia eléctrica. En el suroccidente y altiplano gua-
temalteco, el uso del agua con fines de generacidon de energia eléctrica es una de
las fuentes de conflictividad social mas recurrentes. Los grupos hegemodnicos que
han diversificado sus inversiones han incursionado en el occidente de Guatemala
con humerosos proyectos de este tipo, que requieren cantidades considerables de
agua con el fin de producir energia eléctrica para comercializarla, obtener grandes
montos de ganancias privadas y sin pagar por el uso del agua, ademas que éstos
estén basados en Estudios de Impacto Ambiental (EIA) pertinentes, que permitan
visibilizar los dafios ocasionados en el corto, mediano y largo plazo a las comunida-
des aledafias a las cuencas hidrograficas

Consideraciones sobre un debate pendiente

Puntos de acuerdo

En la discusion colectiva entre varias organizaciones respecto a las propues-
tas del CAVT y de la USAC-ASP, se debatieron algunos puntos como los siguientes:

e La Integracién de la Junta Nacional del Agua en la Iniciativa 5070
era concebida como un ente autébnomo, con fuerte presencia de
los Pueblos Indigenas; otro punto importante era el Consejo de
Pueblos Indigenas para que tuviera el control de la Junta Nacional
del Agua. En tanto, en la Iniciativa de la USAC y la ASP -5253-, se
propone conformarla desde la base hacia arriba: cuencas locales,
coordinaciones departamentales, y luego a nivel nacional.

e El CAVT considerd que la organizacién de las cuencas locales, con-
formadas por miembros de comunidades aledafias a las cuencas
hidricas, se prestaba para que en el area de las grandes fincas,
los patronos, que eran los que patrocinarian a las organizaciones
de cuencas, pusieran en peligro a las comunidades ademas que se
sospechaba de la posibilidad de convertir en negocio el acceso al
recurso agua, a partir de quién o quiénes estaban en las organiza-
ciones de cuencas.

Lo anterior se supone fue el punto mas discordante de la nego-
ciacion entre estas organizaciones, pues algunas de las ideas

25 FAO, s/f. Guatemala. Disponible y recuperado en: http://www.fao.org/docrep/t2363s/t2363s0w.htm. Ultima visita, 03/04/2018.




propuestas parecian estar permeadas por el poder y la influencia
de los finqueros, representados por algunos de sus empleados en
estas discusiones. A pesar de la existencia de estos riesgos, el
CAVT acordd mantener esta figura de las cuencas locales y lan-
z06 la propuesta a las comunidades de luchar por los espacios en
esas instancias locales, con el proposito de defender su derecho
al agua, tanto de aquellas comunidades situadas en las mismas
como alrededor de éstas.

Puntos de divergencia

En estas discusiones también se plantearon puntos fundamentales de des-
acuerdo como los siguientes:

e Teniendo como punto de partida el Derecho Humano al Agua, el

CAVT planteaba que, ante dificultades surgidas alrededor del re-
curso, podria recurrirse ante un Juez de Paz y sin asesoria de
expertos. En tanto, la USAC-ASP proponia que se siguieran los
procesos administrativos con la autoridad del agua.

EL CAVT planteaba el derecho de las comunidades a administrar el
recurso agua, mientras que la USAC-ASP no lo veia de esa manera
y propone en su Iniciativa que sean las Municipalidades quienes lo
administren.

Se incluyd la Consulta a los Pueblos Indigenas como vinculante
porque en el Convenio 169 no estaba claro ese aspecto.

Posteriormente a las discusiones y acuerdos, la USAC en conjunto con la
ASP, presentd su propia propuesta que fue desconocida por el CAVT y reivindico
la 5070, su propuesta original, rescatando y planteando los 10 Principios Rectores
sobre el Agua que fueron uno de los resultados mas visibles de los Didlogos por el
Agua que se realizaron entre julio y agosto de 2016.

2)

3)

4)

1) Protecciéon de toda el agua existente

II. Los 10 Principios Rectores sobre el Agua

5) Reconocimiento, garantia y proteccion

en el pais, en sus distintas fases, for-
mas y estados fisicos.

Reconocimiento de la vigencia, pro-
mocion y defensa del derecho humano
al agua potable y al saneamiento.

Derecho de que cualquier persona po-
dra almacenar aguas de lluvia en alji-
bes, cisternas o en pequefios embal-
ses, para fines domésticos, de riego,
industriales y otros, siempre que no
perjudique a terceros.

Promover la garantia del ejercicio y
defensa del derecho humano al agua
potable y saneamiento.

6)

de practicas, organizaciones ances-
trales, derecho indigena, propiedad
comunal y de bienes del entorno, asi
como, sin necesidad de ningun trami-
te o autorizacién, del uso y gestion no
lucrativos de caudales propios, obras
y bosques por integrantes de pueblos
indigenas y comunidades campesinas,
con libre normativa interna y formas
tradicionales para resolucidon de con-
troversias y conflictos internos.

Se debera reconocer a todas las aguas
como de dominio publico, inalienable
e imprescriptible, con titularidad del
Estado.




7) Creacién de una Autoridad Nacional aguas de los lagos y de los rios; asi

del Agua, entidad descentralizada, como con relacion a la determinacion
con personalidad juridica y patrimonio de un acceso equitativo a los benefi-
propios, con autonomia y competen- cios provenientes del aprovechamien-
cia para ejercer la rectoria del dominio to del agua. La consulta deberad ser
hidrico del pais y todo lo relacionado vinculante y deberd realizarse previa-
con su planificacion, gestion, admi- mente al otorgamiento de la autoriza-
nistracion, regulaciéon y control. Las cion de todo uso o aprovechamiento
municipalidades y comunidades que del agua.
administran social y eficientemente el
agua, podran seguir haciéndolo. 9) Esta obligado inmediatamente y sin
necesidad de requerimiento, a repa-
8) Obligatoriedad de la consulta a las co- rar toda contaminacién, degradacion,
munidades de los pueblos indigenas dafio o perjuicio, quien lo provoque
y a la poblacién en general, en sus por cualquier causa.

respectivos territorios, sobre todo lo
relativo al uso y aprovechamiento del 10)Derogar las normas del Cédigo Civil

agua incluyendo proyectos hidroeléc- que reconocen el dominio privado del
tricos, mineros, geotérmicos, indus- agua, contradiciendo el articulo 127 de
triales, monocultivos de uso intensi- la Constitucidon Politica de Guatemala.

vo de agua, aprovechamiento de las

La ausencia de una cultura del debate y discusion asi como de respeto por
los acuerdos alcanzados, manifestado en el rompimiento del pacto entre varias
organizaciones sociales, populares y académicas en 2016 en torno a Iniciativas de
Ley de Aguas, dio como resultado el fracaso de las negociaciones y el abandono de
los compromisos asumidos por los grupos ahi representados. Pero las discusiones y
debates, para quienes asuman en el futuro estas luchas, aln estan pendientes de
resolver.

El Congreso de la Republica y la falta de un espacio de

debate de los problemas nacionales

El Congreso de la Republica atraviesa una racha de desaprobacion casi total
por parte de la poblacién guatemalteca, lo que obedece a que desde 2016 a la fecha
ha realizado una serie de intentos por aprobar o modificar leyes para proteger a sus
miembros ante actos ilicitos y delitos cometidos. De esa cuenta, muchos diputados
y diputadas se encuentran con procesos de antejuicio y/o ya estan siendo investi-
gados?®. Algunos de éstos y éstas pertenecen el actual partido de gobierno Frente
de Convergencia Nacional (FCN)-Nacién, con una mayoria parlamentaria en el Con-
greso de la Republica pero obedeciendo a una agenda dictada desde los principales
grupos de poder econémico y politico que tuvieron como una de las principales figu-
ras, entre otras, al ex Alcalde de la Ciudad Capital, Alvaro Arzu Irigoyen —fallecido
el 27 de abril de 2018 pasado-, uno de cuyos hijos, Alvaro Arzl Escobar, encabeza
la Junta Directiva del Congreso de la Republica para el periodo 2018-2019.

La actividad legislativa de los dos ultimos afios se ha visto tachada por des-
aciertos y componendas oscuras que dejan fuera los verdaderos intereses de la po-
blacion en general. Los problemas nacionales no parecen tener cabida en las discusio-
nes legislativas marcadas por la intolerancia y el desconocimiento de la importancia

26 El Observador publicara pronto el boletin electronico ENFOQUE ELECTORAL, Analisis de situacion No. 16, Afio 6. “El remezon en los partidos
politicos y su trascendencia para el sistema politico guatemalteco, en el marco de una nueva generacion de reformas electorales. —Segunda
parte-*.




que conlleva la resolucion de los problemas que padecen los ciudadanos y ciuda-
danas en general, asediados y asediadas por la inoperancia de las instituciones
estatales de servicio publico, con las consiguientes crisis sociales manifestadas en
el descontento popular por el accionar de sus representantes.

En el afio 2016, de acuerdo con algunos activistas sociales, aparentemente
habia posibilidades de debatir sobre algunas propuestas relativas al recurso hidrico;
sin embargo, la Comisién Extraordinaria de Recursos Hidricos que convocé a las dis-
cusiones citadas en este trabajo, posteriormente en 2017 fue clausurada y su lugar
lo ocup6 la Comision de Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales, siendo ésta la
que a finales del afio pasado recibio las propuestas de la USAC-ASP y la del MARN,

aunque el resultado fue negativo en cuanto a su aprobacion, en ambos casos.

El Congreso de la Republica
se ha situado en una suerte
de trinchera donde solamente
se legisla en favor de preve-
nir futuras sanciones penales
por los desmanes cometidos,
por lo que actualmente no se
vislumbran posibilidades de
desempolvar propuestas so-
bre el agua para su discusion
y debate.

El Congreso de la Republica se ha situado en una suerte de
trinchera donde solamente se legisla en favor de prevenir futuras
sanciones penales por los desmanes cometidos, por lo que actual-
mente no se vislumbran posibilidades de desempolvar propuestas
sobre el agua para su discusion y debate; aunque algunas orga-
nizaciones indican que continuaran empujando las Iniciativas de
Ley descritas, también dicen que las Iniciativas de Ley que en el
seno del Congreso de la Republica tiene prioridad y la experiencia
del presente afio ha indicado que asi sera por lo que implican en
cuanto a generar impunidad de aquellos diputados y diputadas
implicadas, es la que regularia las actividades de las Organizacio-

nes No Gubernamentales (ONG), la reforma a la Ley Electoral y de

Partidos Politicos (LEPP) en lo que concierne a permitir nuevamente el transfuguismo
asi como respecto a modificar el delito de financiamiento electoral ilicito, entre otras.

El papel de la USAC y las universidades privadas en la

construccion de propuestas

La USAC, como entidad popular rectora en materia académica a nivel na-
cional construyd la Iniciativa 5253, Ley del Sistema Nacional de Agua, en conjunto
con la ASP tal como ya se dijo anteriormente. La USAC fue parte, como integrante
del G4, de las instituciones que convocaron a varios sectores de la poblacién para
participar primeramente en los “Dialogos del Agua”, entre julio y agosto de 2016,
y ahi se involucraron en esta tarea los Decanos de algunas facultades relacionadas
con los conocimientos técnicos sobre el recurso hidrico, principalmente la Facultad
de Agronomia, Veterinaria y Farmacia, asi como personal del Instituto de Proble-
mas Nacionales (IPNUSAC). Como equipo motor técnico logistico habia directores
universitarios, equipos que hacian todas las convocatorias hacia estudiantes uni-
versitarios, la Red Manglar, el Comité de Unidad Campesina (CUC) y otras organi-
zaciones sociales?.

En el Didlogo por el Agua de Escuintla se observo participar a representantes
de algunos finqueros, gerentes de planta y otros. Posteriormente, la USAC fue de
las entidades facilitadoras en la discusion colectiva sobre las dos Iniciativas de Ley
gue hemos venido analizando en este ensayo: la 5070 y la 5253, con el propdsito
de consensuar una que representara los intereses de los participantes en las discu-
siones y el debate; sin embargo, los acuerdos no fueron respetados y cada instan-
cia continud su cabildeo en el Congreso de la Republica para su aprobacion.

27 Reina, Carmen. “;Qué pasé con la liberacion de los rios y las luchas por el agua? Una aproximacion a la lucha de las comunidades marino
costeras por la liberacion del Rio Madre Vieja, secuestrado y privatizado por la agroindustria de la cafia de azucar, el banano y la palma
aceitera. -Segunda parte-“. Boletin electronico ENFOQUE, Analisis de situacion. Afio 9, No. 47, 24 de enero de 2017, 38 paginas; ver también,
el ensayo de Alejandro del Aguila en la presente edicion de El Observador.




Ninguna de las iniciativas fue aprobada y tampoco cuenta con dictamen fa-
vorable, contrario a la Iniciativa de Ley 5161 presentada por el MARN que si tiene,
aunque tampoco fue aprobada.

La Universidad Rafael Landivar (URL), a través del Instituto de Ambiente y
Recursos Naturales (IARNA), ha realizado importantes estudios cientificos sobre
la problematica ambiental y del agua, publicando sendos Informes sobre el “Perfil
Ambiental de Guatemala” que recogen informacion importante acerca del estado
y situacion de las riquezas naturales, renovables y no renovables, constituyéndose
en referentes obligados para las entidades encargadas de velar por la proteccion y
administracién de los recursos nacionales.

De hecho, puede decirse que las estadisticas y cifras publicadas por el IARNA
constituyen casi los Unicos datos disponibles y actualizados sobre esta problematica.

La importancia del sector académico en los estudios, discusiones y debates
en busqueda de salidas viables a los urgentes problemas del recurso agua, se si-
tua en el conocimiento técnico y cientifico que poseen y que resultaran altamente
Utiles para facilitar la toma de decisiones respecto a esta problematica. Este aporte
académico sin embargo, no siempre ha sido valorado en su dimensién ni acogido
acorde a su importancia, tanto por parte de los gobiernos de turno como por secto-
res politicos y econdmicos poderosos.

La burocracia y la desconfianza de la poblacion

De manera reiterativa se asocia a los funcionarios y funcionarias de gobierno
con los actores econdmicos y grupos que integran las cdmaras empresariales cor-
porativas en Guatemala. Esta asociacion tiene fundamentos concretos, tanto en el
pasado como ahora ya que ha sido una caracteristica de la conformacién del Estado
guatemalteco.

Los grupos de poder representados por las familias hegemdnicas establecen
cercania y una practica de trafico de influencias con los funcionarios y funcionarias
publicas, o influyen directamente en los nombramientos en las titularidades de los
Ministerios o dependencias de la institucionalidad estatal, con el fin de asegurar la
preminencia de sus intereses, regularmente de caracter econémico, comercial y
politico en general®®. Tanto en el MARN como en el Ministerio de Energia y Minas
(MEM) han acostumbrado influir en las designaciones de las autoridades para que
éstas les favorezcan posteriormente en licencias, leyes, requisitos, etc., y eso se
mantiene hasta la fecha en el presente gobierno.

Se ha instalado una tendencia bastante generalizada que tiene relacidon con
el financiamiento de los partidos politicos durante la contienda politico-electoral,
y ello les permite recuperar las inversiones una vez que alguno de éstos gane el
evento electoral y se instale en el poder. Esta dinamica ha sido ya investigada y ex-
puesta al detalle por la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG) en el documento: “El financiamiento de la politica en Guatemala"?°.

28 Gomez Grijalva, Francisca. “Un repaso a los principales proyectos mineros en Guatemala: politica gubernamental y conflictividad social”. El Obser-
vador. Analisis Alternativo sobre Politica y Economia. Afio 8, Nos. 40-41, mayo-septiembre de 2013, paginas 42-77.

29 CICIG. “Financiamiento de la Politica en Guatemala”. Julio de 2015, 74 paginas. Recuperado en: http://www.cicig.org/uploads/documents/2015/
informe financiamiento_politicagt.pdf
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Sydney Samuels, cuando ocupaba el cargo de Ministro del MARN.
Foto: internet.

Al principio de la presente administracion gubernamental de Jimmy Morales
Cabrera y el FCN-Nacioén, el recién nombrado Ministro del MARN, Sidney Samuels,
publicamente reveld que interpondria denuncias contra empresas responsables de
los desvios de rios, sin mencionar el nombre de las mismas. Luego, a finales de
2016, Samuels informaba que durante ese afio se habian interpuesto 41 denun-
cias contra diferentes empresas por..

..faltas al mantenimiento de los recursos naturales, 33 de ellas por desvio y contami-
nacion de rios (...) el MARN recibio 1 mil 237 denuncias de interesados y particulares
contra empresas, pero mediante las investigaciones realizadas se establecio que solo
correspondia presentar 41 denuncias ante el Ministerio Publico®.

La mitad de esas 41 empresas fueron multadas y segin Samuels, si
cumplieron con los pagos correspondientes. De alguna forma, ese anuncio de
las denuncias fue contradictorio con lo que el mismo Samuels habia informado
en julio de 2016, cuando dijo que las investigaciones sobre los desvios de rios
continuaban, aunque ya no se habian interpuesto mas denuncias.

En ese momento, notas de prensa revelaron que la razén es que se mantenian...

... “conversaciones con las empresas” productoras, particularmente en el drea de la
costa sur y porque el presidente Jimmy Morales giro instrucciones de que se privi-
legiara el didlogo(...) las empresas nunca negaron que hayan hecho desvios y ahora
han disminuido la desviacion®.

Después transcendidé que las empresas denunciadas eran:

1) Ingenio Magdalena.

2) Grupo Agroindustrias HAME.
3) Ingenio La Sierra.

4) Ingenio Pantaledn.

5) Ingenio Palo Blanco.

6) Finca La Bananera.

7) Palmas del Horizonte.

Aunque no se conocid de manera publica que pasd posteriormente con
las investigaciones y con la mesa de didlogo entre pobladores, empresas y go-
bierno, se sabe que los empresarios no han cumplido con los acuerdos y con-
tindan con la practica del desvio de los rios32. Hay que mencionar que Sidney

30 Reina, Carmen. “;Qué pasod con la liberacion de los rios y las luchas por el agua? Una aproximacion a la lucha de las comunidades marino
costeras por la liberacion del Rio Madre Vieja, secuestrado y privatizado por la agroindustria de la cafla de azlcar, el banano y la palma
aceitera. -Segunda parte-“. Boletin electronico ENFOQUE, Analisis de situacion. Afio 9, No. 47, 24 de enero de 2017, 38 paginas.

31 Ibidem.

32 Ver el ensayo de Tania Estrada en la presente edicion de El Observador.




Samuels renuncid a su cargo en enero de presente ano, y que aunque dijo
gue “lo hacia para evitar problemas politicos, se sabe que fue nombrado en la direc-
cion de un programa del mismo Ministerio. En su sustitucion fue nombrado Alfonso
Alonso, hasta ese momento Viceministro del MARN.

Informaciones de prensa han calificado a Alfonso Alonzo como un operador
politico del actual Presidente de la Republica; como su nombramiento al frente del
MARN es parte de esa politica de trafico de influencias y oportunismo politico, ya
gue su profesién es la de Comunicador y no tiene experiencia en lo ambiental, y en
varias oportunidades se han divulgado los antecedentes de Alonso y sus vinculos y
cercania con empresarios que se dedican a la construccion de hidroeléctricas, desde
que ostentaba el cargo de Viceministro del MARN.

El caso concreto y mas conocido que se ha divulgado es su ligazén con el
empresario Aurelio Asturias Ekenberg, Presidente de la empresa Proyecto de De-
sarrollo Integral Central Rocja Pontila, Sociedad Andénima, que pretendia construir
el proyecto hidroeléctrico Rocja Pontila sobre el Rio Icbolay, municipio de Coban,
Alta Verapaz, la cual fue suspendida por la Corte de Constitucionalidad (CC). El
empresario a la vez habria sido financista de la campafa politico-electoral de Jim-
my Morales Cabrera en 2015, y por ello también se ha ligado a él Samuel Morales
Cabrera, hermano del actual mandatario y hoy juzgado por el caso de corrupcion
de alto impacto “Botin Registro de la Propiedad33”.

Siendo todavia Ministro del MARN, también a Samuels se le vinculd con el
mismo empresario, lo que hace suponer de trafico de influencias de manera ins-
titucional, ya que también, en el caso de Alonso se ha divulgado la utilizacion del
helicéptero que pertenece a este empresario para visitar ese proyecto, para viajes
familiares, y también para viajar a votar durante la Consulta Popular que tuvo lugar
el 15 de abril de 2018 en el caso del diferendo con Belice. Obviamente e inevita-
blemente, esos vinculos implican compromisos y conflicto de intereses debido a su
cargo de funcionario publico3.

El domingo 21 de febrero, fite el ministro de Ambiente Sydney Samuels y su esposa Angelina
quienes viajaron en la aeronave. El helicoptero partié de La Aurora rumbo a la finca Pontila,
Alta Verapaz, donde se desarrolla el proyecto hidroeléctrico. El piloto de la aeronave era el
inversionista de la misma, Aurelio Asturias.

El 19 de agosto de 2016, la aeronave despego de La Aurora con los asesores ambientales
del MARN: Claudia Labin y Omar Motta, rumbo a la finca Pontila en Coban, para visitar el
proyecto hidroeléctrico.

El5 de noviembre de 2016, fue su viceministro Alfonso Alonzo quien viajo en la aeronave con
destino a El Estor, Izabal. El piloto fue de nuevo Asturias.

El 9 de noviembre, Samuels y Alonzo volvieron a volar en el helicoptero de Pontila. Esta vez
el destino reportado a la DGAC fue Teculutdn, Zacapa®.

33 Equipo de Investigacion. “Los favores del MARN a la Hidroeléctrica Pontild”. Diario elPeriddico, 29 de enero de 2017. Recuperado en: https://elpe-
riodico.com.gt/investigacion/2017/01/29/los-favores-del-marn-a-la-hidroelectrica-pontila/. Ultima visita el 16 de marzo de 2018.

34 Tbidem.

35 Investigacion. “Los conflictos de interés del diputado Erick Lainfiesta”. Diario elPeriodico, 5 de febrero de 2017. Recuperado en: https://elperiodico.
com.gt/investigacion/2017/02/05/nota-7-2/




Alfonso Alonzo como Ministro del MARN junto al helicoptero en el que fie a votar el 15 de abril de 2018.
Fotos: internet.

Y asi seria posible enumerar otras instancias estatales donde las autoridades
asumen actitudes sumisas ante el poder empresarial, dejando de lado su compro-
miso con Guatemala y las poblaciones marginadas y excluidas de las decisiones
que se toman en el Estado. Esto ha generado desconfianza hacia los funcionarios
pubicos en general y, en el caso de la institucionalidad publica que tiene relacion
con las decisiones que atafien al uso y disfrute del agua como recurso vital, ya que
empleados y funcionarios publicos se convierten en servidores del poder privado
ante la maquinaria de poder que ostentan, contribuyendo de esa manera al mante-
nimiento del status quo.

Esa inoperancia y clientelismo politico existente en el MARN, que explica
también el cambio de postura de Samuel al frente del MARN como anterior minis-
tro, quien obedeciendo érdenes superiores detuvo las denuncias respectivas, tiene
relacion directa con el caso de financiamiento electoral ilicito, algunos de cuyos
promotores son prominentes empresarios vinculados a los grandes agronegocios,
verbigracia los ingenios azucareros y las plantaciones de palma africana, asi como
a las empresas extractivas y de generacion eléctrica, a quienes Morales Cabrera
debia corresponder por los favores recibidos durante la campafa electoral, siendo
la via precisamente allanarles el camino para que continlien sus ambiciosos planes
que incluyen desviar, secuestrar y usurpar los caudales de los rios en todos los te-
rritorios de Guatemala, con fines netamente comerciales y econémicos.

III. Consideraciones finales.

1) La experiencia reciente del fracaso muchos de los legisladores y legisla-

legislativo en cuanto a la regulacion,
administracion, protecciéon, conser-
vacién, uso y aprovechamiento del
recurso hidrico, estd marcada por la
constante intromisién de las distintas
fracciones oligarcas del empresariado
corporativo guatemalteco para favore-
cer la aprobacién y vigencia una Ley
de Aguas que favorezca Unicamente
sus intereses, y una practica de obs-
taculizacién de una normativa que
responda y vaya encaminada a favo-
recer los intereses populares respecto
al acceso y disponibilidad del recurso
hidrico. A ello se suma la cercania de

doras con el poder econémico corpo-
rativo y las familias oligarcas -tradi-
cionales y emergentes como se les ha
Ilamado- que integran el G-8, y de las
cuales, muchas y muchos son opera-
dores y operadoras.

Esta complicidad entre las distintas
fracciones empresariales corporati-
vos con funcionarios publicos y di-
putados y diputadas, ha dado como
resultado una férmula infranqueable
para que las mayorias populares con-
formadas por campesinos y campesi-
nas, Pueblos Indigenas, obreros/as vy




2)

3)

trabajadores/as del Estado, asi como
capas medias asalariadas de bajos in-
gresos, puedan acceder y exigir una
normativa que dé por terminadas las
duras condiciones en las que las comu-
nidades urbanas y rurales viven por la
falta de agua, la cual es motivada re-
gularmente por el secuestro, desvio y
usurpacioén de los fuentes hidricas asi
como por “su contaminacion.

Una institucionalidad soélida y fuerte
debe ser construida en aras de resol-
ver la problematica historica y vigente
en torno al recurso hidrico, situando
en primer lugar la satisfaccion de las
necesidades humanas, sociales y de
subsistencia tales como la agricultura
de auto consumo para garantizar la
soberania alimentaria, sobre todo en
los corredores secos y las necesidades
de los ecosistemas para mantener su
estabilidad y sostenibilidad como sus-
trato fisico y biolégico para la vida.

Esa institucionalidad y una normativa
de aguas que esté vigente, deben in-
cluir precisamente, sanciones propor-
cionales a los y las responsables de la
contaminacion de los cuerpos y fuen-
tes de agua, sobre todo, a aquellos ac-
tores que violentan, utilizan y desvian
las fuentes de agua con fines comer-
ciales y privados.

El agua es un recurso vital para la re-
produccion y sostenibilidad de la vida
en todas sus dimensiones, y por ello
es importante sefialar que su dispo-
nibilidad, uso y destinos asi como su
cuidado, deben ser sujetos de consul-
tas populares y comunitarias para va-
lorar y decidir, en sus justas dimensio-
nes, la vigencia de proyectos sociales
y comunitarios de servicio colectivo.

Las diferencias sectarias, de no ser su-
peradas, se vislumbran como otra pie-
dra en el camino tortuoso de la lucha
por el agua y el ambiente. La articu-
laciéon de las mayorias populares con
vision de conjunto y sopesando los
intereses particulares y privados, po-
sibilitaria la discusion seria y compro-
metida que es necesaria para solven-
tar la crisis generada por un problema
de caracter estructural e histérico,

4)

5)

tal como es la disponibilidad, acceso
y regulacion de los recursos hidricos.

Se vislumbra una lucha de larga dura-
cion entre las mayorias populares y los
grupos de poder econdmico y politico
en Guatemala en torno a la aproba-
cién y vigencia de una Ley de Aguas.
Las primeras defenderan los derechos
humanos legitimos de acceso publico,
colectivo y comunitario a las fuentes
de agua en condiciones de disponibi-
lidad necesaria y no contaminadas,
asi como a las riquezas naturales vy al
territorio, ya de por si en franco dete-
rioro provocado por la incursion y ope-
raciones las grandes industrias y las
fincas que estan cultivando monoculti-
vos para la exportacion, sin que haya
hasta ahora sanciones proporcionales
a las acciones de sus propietarios que
agreden a la naturaleza y sus eco-
sistemas; practicas que terminaran
haciendo pagar a todos y todas, fun-
damentalmente a los grupos mayori-
tarios mas vulnerables.

En tanto, los segundos tienen una vi-
sion y un enfoque mercantil sobre el
agua: esto es, el agua para los em-
presarios constituye una mercancia
y, por lo tanto, han dado muestras
de intolerancia ante cualquier accion
que atente contra sus meganegocios,
incluyendo la vigencia de una Ley de
Aguas que no favorezca sus intereses.

La realizacién de estudios a largo pla-
zo sobre la situacién de los recursos
hidricos en Guatemala, es importan-
te no sélo para una mejor compren-
sion de la problematica asi como de
las dificultades que enfrentan quienes
luchan continuamente en la defensa
de las riquezas naturales, y del agua
particularmente, sino también como
insumos para el disefio y operacién de
politicas publicas técnica y cientifica-
mente viables y que permitan solucio-
nes para garantizar la disponibilidad
del recurso hidrico para las futuras ge-
neraciones. Conjugar la vision social y
técnica en la busqueda de soluciones
reales es un deber para quienes dis-
cuten y legislan aspectos importantes
de la vida de las poblaciones, entre los
que sin duda se encuentra el agua.




6) Las agendas de inversién de empresas

transnacionales y de grupos de capital
corporativo guatemaltecos y centro-
americanos en los ejes que integran
el modelo de acumulacion capitalista
fundamentalmente, estan marcando
la dindmica por la que transita la pro-
blematica del agua y las crisis en torno
a los recursos hidricos que se avizo-
ran y avecinan en el futuro inmediato,
profundizando la problematica que ya
viven las mayorias populares urbanas
y rurales.

y de las estrategias dilatorias y obsta-
culizadoras para aprobar una Ley de
Aguas con caracter popular, y ante la
invisibilizacién de los mas afectados
y afectadas, cuyos intereses suelen
estar ausentes en las prioridades de
quienes discuten y legislan sobre es-
tas problematicas histéricas y sociales
como el agua, vale la pena pregun-
tarse: ¢éCon una legislacion sobre el
recurso hidrico, mejoraran las con-
diciones de gestidén, administracion
y acceso al agua en condiciones de

equidad y disponibilidad adecuadas
7) Aestasalturasdelasdiscusionessinre- para las necesidades humanas?

sultados, de los acuerdos irrespetados
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Introducciéon

El camino hacia La Nueva, como los vecinos conocen el municipio Nueva
Concepcion en el departamento de Escuintla, es largo y caluroso. El paisaje desde
la autopista dibuja una larga carretera pavimentada y abundancia vegetal a las
orillas. Desde aproximadamente 30 kildmetros antes de llegar, cada 200 o 300 me-
tros se puede observar carteles amarillos que en letras negras, dicen: “"Propiedad
privada”.

Son como pequefios recordatorios de la lucha que se libra en la Costa Sur
por un bien indispensable para la vida: el agua.

El desvio de los rios para el uso de sus aguas es una practica extendida a lo
largo y ancho de esta regién y es llevada a cabo tanto por comunidades como por
grandes empresas. La principal diferencia entre los desvios realizados por comu-
nidades rurales y aquellos llevados a cabo por las grandes empresas radica en los
usos y destino de las aguas, las cantidades y los impactos ambientales y sociales
gue implica esta practica.

I. Funcionamiento de los desvios

Las aguas del rio son desviadas a través  Ademas, se utilizan toneles y sacos con
de quineles elaborados con arena y pie- arena para controlar las cantidades de
dras que guian una parte de las aguas agua que se desvian.

hacia las fincas, separandolas del cauce

normal del rio.
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Fuente: Archivo de ISE/Universidad Rafael Landivar, marzo, 2018.

Los desvios realizados por las comunidades estan orientados a alcanzar la
sobrevivencia, reproduccién y el bienestar de sus miembros, mientras se procura el
cuidado y la proteccion de la naturaleza. Mientras las comunidades utilizan el agua
para sus actividades diarias basicas de limpieza, alimentacién y riego de pequefias
parcelas cultivadas, los desvios de las empresas se dirigen a sus grandes fincas de
monocultivos destinados a la exportacién.

La légica empresarial parte de principios capitalistas que buscan el creci-
miento economico sin reparar en los efectos nocivos que puedan tener en el me-
dio ambiente y en la vida humana. Ambas practicas tienen impactos ambientales,
sin embargo, las cantidades de agua desviadas por las comunidades no generan
impactos tan profundos y acelerados como las desviadas por las grandes empre-
sas. Ademas, las actividades industriales y el uso de fertilizantes por parte de las
empresas contaminan las aguas con quimicos muy dafinos para las plantas, los
animales y las personas que tienen contacto con ellas.

Gran porcion del territorio de Escuintla se encuentra ocupado por fincas que
pertenecen a grandes empresas agroindustriales, y en todos sus municipios las
comunidades se han visto afectadas de distintas maneras por el desvio de rios por
parte de dichas empresas. Nueva Concepcidn es uno de los mas perjudicados desde
hace al menos 25 afios'.

1 Comunitario de Nueva Concepcion, entrevista por Tania Estrada, 7 marzo, 2018.




Fuente: Archivo ISE/Universidad Rafael Landivar, marzo 2018.

El municipio de Nueva Concepcion colinda al norte con el municipio de Patu-
lul, departamento de Suchitepéquez; al sur con el Océano Pacifico; al noreste con
el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa; al este con el de La Gomera y al oeste
con el de Tiquisate; estos tres ultimos del departamento de Escuintla.

Gran parte de su poblacion se dedica al cultivo de granos basicos, frutas y
semillas, por lo que la mayoria del territorio es utilizado para ese fin2. También se
pueden encontrar fincas cultivadas con palma africana, cafia de azlcar, banano y
hule asi como camaroneras y salineras.

Las principales fuentes de agua del municipio son los Rios Coyolate y Ma-
dre Vieja. Si se sigue su cauce natural, este Ultimo tiene capacidad suficiente para
abastecer a las comunidades y mantener con vida los humedales ubicados en su
desembocadura en el Océano Pacifico.

Sin embargo, las empresas dedicadas al cultivo, procesamiento y comercia-
lizacion de cafia de azucar, palma africana y banano, desvian el cauce de este rio
hacia sus fincas, ubicadas mayormente en Tiquisate, Santa Lucia Cotzumalguapa y
La Gomera, los tres municipios aledanos a Nueva Concepcidon. Estos concentraban,
hasta el afio 2005, la mayor cantidad de hectareas de tierra ocupada con esos cul-
tivos3.

2 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Instituto Nacional de Bos-
ques (INAB), Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), Instituto Geografico Nacional (IGN), Facultad de Agronomia de la Universidad de
San Carlos de Guatemala (FAUSAC) y Universidad del Valle de Guatemala (UVG). “Mapa de bosques y uso de la tierra Republica de Guatemala”,

Solamente el municipio La Democracia tenia un porcentaje mayor -83.49%-, pero no se incluyo porque el agua utilizada en sus fincas no provenia
de los Rios Madre Vieja y Coyolate. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), Instituto Nacional de Bosques (INAB), Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), Instituto Geografico Nacional (IGN), Facultad de
Agronomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala (FAUSAC) y Universidad del Valle de Guatemala (UVG). “Mapa de bosques y uso de la
tierra Republica de Guatemala”, octubre, 2014.




Mapa 1
Departamento de Escuintla: localizacion del municipio Nueva Concepcion
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El color verde mas claro fue anadido.
Fuente: Google Earth.

II. Usos de la tierra en el departamento de Escuintla en el periodo
1959 - 2014

Los usos que se le han dado a la tierra
en el departamento de Escuintla han sido
predominantemente agricolas, pero los
cultivos que se han sembrado han cam-
biado a lo largo de los afios.

1959:

En este afo, en Escuintla se sembraba
una amplia variedad de cultivos como:
fruta, cafa de azucar, citronela, té de li-
mon, banano, platano, guineo, algoddn,
maiz, arroz, yuca, palmas, frijol, kenaf,
ajonjoli y café. El cultivo mas extendido
era el algodén. La cafia de azlcar y la
palma africana, aunque ya estaban en el
departamento no eran cultivos tan pro-
minentes. En Nueva Concepcién -zona
de desarrollo agrario- se sembraba maiz,
banano, arroz, ajonjoli y kenaf, principal-
mente.

A partir de 1961-1962 se registrdé la am-
plia expansion de la superficie cultivada
con algoddén y con cafa de azUcar en el

departamento. Desde entonces, la ex-
pansién de varios cultivos en distintos
momentos de la historia ha significado la
ocupacion de tierras antes dedicadas a
pastos naturales, montes y bosques. Por
otro lado, las fuentes de agua han ido uti-
lizdndose cada vez en mayor medida para
dicho fin, con lo que el caudal de los ria-
chuelos vy rios del departamento han ido
disminuyendo dramaticamente.

1964:

El Censo Agropecuario de este afio mues-
tra que el departamento tuvo el mayor
numero de fincas algodoneras (38%),
la mayor superficie dedicada al cultivo
(73,948 manzanas), y la mas alta pro-
duccién (2,406,543 quintales).

Ese mismo ano, la superficie de dicho de-
partamento sembrada con cafa de azucar
era de 25,843 manzanas —que constituye
la mayor parte del territorio-, ocupadas




por 363 fincas -con un promedio de 71
manzanas por finca- y una produccion de
2,904,664 quintales. La produccién azu-
carera en el pais se triplicd durante las
décadas de 1980 y 1990, lo que llevo a la
expansion del cultivo de cafia de azucar
por toda la Costa Sur.

El banano ocupaba 2,122 manzanas, en
las cuales se encontraban 276 fincas que
producian 3,128,078 racimos. Su princi-
pal productor fue durante muchos afios
la United Fruit Company (UFCO) a través
de su subsidiaria Compafiia Agricola de
Guatemala (CAG), pero por la enferme-
dad del fruto redujo sus plantaciones. En
1965, la extension cultivada de banano
por parte de la CAG en Tiquisate era de
50,050 manzanas. Cuando se retird la
compaifiia, las tierras se destinaron a la
siembra de algodén.

2014.

La Encuesta Nacional Agropecuaria de
ese afio muestra un gran incremento en
el porcentaje de area cultivada a nivel na-
cional, con dos de los tres cultivos que
atanen a este estudio: cana de azucar y
palma africana. El area cultivada de cafia
de azucar pasé de 188 miles de hectareas
en 2003 a 278.9 en 2014. La palma afri-
cana paso de 33.1 miles de hectareas en
2003 a 152.7 en 2014. Estos datos son,
sin embargo, nacionales, no departamen-
tales. Sin embargo, el mapa de usos de la
tierra de 2012 permite observar un incre-
mento en la tierra sembrada con ambos
cultivos en el departamento de Escuintla.

Fuente: Guerra Borges, Alfredo. “Geografia Econémica de Guatemala, Tomo Iy Tomo I1”. Guatemala: Editorial Univer-
sitaria, 1969; Instituto Nacional de Estadistica (INE). “Republica de Guatemala: Encuesta Nacional Agropecuaria 2014,
octubre, 2015, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

(MARN), Instituto Nacional de Bosques (INAB), Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), Instituto Geogrdfico
Nacional (IGN), Facultad de Agronomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala (FAUSAC) y Universidad del Valle
de Guatemala (UVG). “Mapa de bosques y uso de la tierra Republica de Guatemala”, octubre, 2014, Oglesby, Elizabeth.
“Trabajo y gobernabilidad en la Costa Sur”. En: “En el umbral explorando Guatemala en el inicio del siglo veintiuno,
compilado por Clara Arenas. Guatemala: Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales (AVANCSO), 2007, 165
paginas; Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas (MICIVI), Instituto Geogrdfico Nacional (IGN), Division Geogra-
fica, “Uso de la Tierra Guatemala 1:50,000 Huitzitzil ”, 1969, Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas (MICIVI),
Instituto Geogrdfico Nacional (IGN), Division Geogrdfica, “Uso de la Tierra Guatemala 1:50,000 La Gomera”, 1969;
Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas (MICIVI), Instituto Geogrdfico Nacional (IGN), Division Geogrdfica,
“Uso de la Tierra Guatemala 1:50,000 Pueblo Nuevo Tiquisate”, 1969; Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas
(MICIVI), Instituto Geogrdfico Nacional (IGN), Division Geogrdfica, “Uso de la Tierra Guatemala 1:50,000 Santa Lucia
Cotzumalguapa”, 1969.
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Departamento de Escuintla
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Mapa 3
Departamento de Escuintla: usos de la tierra en el aiio 2012
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), Instituto Nacional de Bosques (INAB), Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), Instituto Geogrdfico
Nacional (IGN), Facultad de Agronomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala (FAUSAC) y Universidad del Valle
de Guatemala (UVG). “Mapa de bosques y uso de la tierra Republica de Guatemala”, octubre, 2014.

Cuadro 1
Porcentajes de territorio ocupado con cultivos de caia, palma y banano
en el departamento de Escuintla, por municipios
Datos actualizados hasta 2012

X . Superficie (ha) v porcentaje del ferritorio ocupado con
Superficie del o del municipio
Mumnicipio mMunicipio ocupado con esos
(ha) cultivos
La Democzacia 29,063 85| 0.29% 24,111 82.96% - 0.00% 68 | 0.23% 83.49%
La Gomera 78,604 - 0.00% 59,133 75.23% 1,734 2.21% 3,196 4.07% 81.50%;
Tiguisate 47,154 229 0.48% 12,972 | 27.51% 18,331 | 38.87% 6,886 | 14.60% 81.47%
Santa Lucia
Cotrumalpuapa 45,457 4433 | 92.75% 27,760 | 61.07% 26 | 0.06%) 23 0.03% 70.93%
Masagua 47,325 - 0.00% 25638 | 54.17% 121 0.26% 19 | 0.04% 54.47%
San J'mt 22,011 - 0.00%% 10,230 46.45%5| 967 4.40% 8 0.04%, 50.91%
5:q1.‘|.i.l‘la1i 18,435 2079 11.28% 5,873 31.86% - 0.00%,) 22 0.12%, 43.25%,
Iztapa 6,516 - 0 2520 38.68%:| - 0.00%) 0,31 0.00%s 38.68%:
Nueva Concepeion 52,407 433] 0.83% 8713 | 16.63% 4047 T.72% 1,960 | 3.78% 28.95%
Escuintla 54,615 136] 0.25% 14,054 | 25.73% - 0.00% 43 | 0.08% 26.06%
Gu:anaﬂzapﬂ 22735 - 0% 4,514 21.18%| - 0.00%) 5.13] 0.02% 21.20%
Palin 11,094 - 0% 319 2 88% - 0.00%,) 14.06| 0.13% 3.01%%
San Vicente Pacava) 14,996 - 0 - 0.00% - 0.00%) 0.00] 0.00%s 0.00%)
7,395 196,138 25,226 12,264 ]

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), Instituto Nacional de Bosques (INAB), Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), Instituto Geogrdfico
Nacional (IGN), Facultad de Agronomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala (FAUSAC) y Universidad del Valle
de Guatemala (UVG). “Mapa de bosques y uso de la tierra Republica de Guatemala”, octubre, 2014.




Las actividades de las empresas agroindustriales generan distintas preo-
cupaciones en los comunitarios y comunitarias de Nueva Concepcién como con-
taminacion, enfermedades e inundaciones, entre otros. Sin embargo, la principal
preocupacion es la escasez de agua que ya ha causado la pérdida de sus cosechas,
la desaparicion de peces, cangrejos y conchas asi como la muerte de al menos 400
hectdreas de mangle*.

Las consecuencias de la escasez de agua han afectado gravemente la forma
en que las comunidades reproducen su forma de vida, principalmente, al obligar-
las a cambiar sus estrategias de sobrevivencia basadas en la pesca y el cultivo
de granos basicos. Los comunitarios y comunitarias han perdido su capacidad de
autoabastecimiento y se han visto obligados a trabajar como asalariados de forma
parcial o total -dependiendo de si mantienen una pequefa produccion agricola- en
las fincas de cafia de azlcar, palma africana y banano, a vender o subarrendar sus
tierras, o a migrar al interior o exterior de Guatemala®.

La forma particular de desarrollo capitalista en esta zona costera ha provo-
cado la péerdida de autonomia econdmica de los comunitarios y esto ha generado
cambios culturales.

Muchos pobladores y pobladoras se han organizado de diversas formas con
el fin de garantizar, tanto su acceso al agua como el suministro necesario para que
los manglares se mantengan con vida. El afio 2016 puede ser considerado como un
hito en esta lucha®.

III. Breve resefa histérica de Nueva Concepcion

Antes de convertirse en municipio en
1974, Nueva Concepcion fue parte del
actual municipio de Tiquisate. Algunos
sucesos relevantes en la historia del mu-
nicipio y la poblacién son:

1928:

La UFCO se asento en el municipio Pueblo
Nuevo Tiquisate por medio de su subsi-
diaria: la CAG, para la siembra masiva de
banano. La CAG llegé a ser propietaria de
la mayor parte del terreno a inicios de la
década de 1930 y mantuvo operaciones
hasta 1962.

1952:

Con la aprobacién de la Reforma Agra-
ria, Decreto 900, la propiedad de la tierra

en el departamento de Escuintla cambid
drasticamente. Del total de 304,520 hec-
tareas que la UFCO tenia en Tiquisate,
234,000 le fueron expropiadas y se en-
tregaron a 23 mil campesinos sin tierra,
dejando las plantaciones de banano de la
UFCO aisladas entre las parcelas, ahora
propiedad de los campesinos beneficia-
dos. En respuesta a las amenazas pre-
vias al golpe en contra del gobierno re-
volucionario de Jacobo Arbenz Guzman,
en Tiquisate se organizaron alrededor de
9,000 residentes para formar una fuerza
militar pro-Arbenz. Ademads, un conjun-
to de 30 Comités Agrarios se organizaron
para fortalecer la alianza entre trabaja-
dores y campesinos, y prepararse para
resistir. Después de la caida del gobierno
de Arbenz, la mayoria de los trabajadores
de los Comités Agrarios Locales fueron
asesinados’.

4 Paredes, Enrique. “Liberan cauce de rios Madre Vieja y Coyolate”. Diario Prensa Libre, 17 febrero, 2016; Memorandum sobre diligencia realizada

por Gabriela Coronado, Auxiliar Departamental de la PDH Escuintla, 19 febrero, 2016.

5 Comunitario de Nueva Concepcion, entrevista por Tania Estrada, 7 marzo, 2018.

6 Ibidem.

7  Ver los ensayos publicados en la edicion del boletin El Observador. Analisis Alternativo sobre Politica y Economia. “Institucionalidad Agraria en

Guatemala 1944/1970: Revolucion y contrarrevolucion”. Ao 11, Nos. 53-54, noviembre-diciembre de 2016, 124 paginas.




1954:

Después del golpe y la salida de Arbenz
Guzman, el gobierno acordé devolver to-
das las tierras expropiadas a la UFCO.
Trabajadores de la UFCO y campesinos
que habian sido despojados de sus tie-
rras, muchos de los cuales decidieron huir
por miedo a ser asesinados, estuvieron
bajo fuerte represion ideoldgica. Trabaja-
dores de Tiquisate y los alrededores que
habian formado parte de los sindicatos,
fueron llevados a la finca Jocotén para ser
asesinados. Esto es conocido como la Ma-
sacre de Jocotén y se llevd a cabo entre
los meses de julio y septiembre de 19548,

1956:

En el marco de la Alianza para el Progreso
(ALPRO) se fundo la Zona de Desarrollo
Agrario “Nueva Concepcién” en el muni-
cipio Pueblo Nuevo Tiquisate, impulsada
por medio de la Ley de Desarrollo Agra-
rio, Decreto 1551, alternativa al Decreto
900. Comprendian la subdivision de las
tierras ociosas o poco utilizadas en fin-
cas medianas y la venta de estas parce-
las a familias rurales sin tierra, dandoles
un titulo de propiedad y promoviendo la
produccion para la comercializacion. De
acuerdo a la misma Ley de Desarrollo
Agrario, la ejecucion y trabajos complejos
de las Zonas de Desarrollo Agrario, debi-
do a que sobrepasaban la capacidad pri-
vada, hacian necesario el “apoyo técnico,

financiero y juridico del Estado”, tal como
lo estipulé el Articulo 40. En dicha Zona de
Desarrollo Agrario, 1,382 familias recibie-
ron terrenos de 20 hectareas cada una.
El cultivo predominante era el maiz pero
también se cultivaban arroz, frijol y fru-
tas, entre otros. Debido a que dichas tie-
rras eran utilizadas principalmente para
cultivos anuales, no habian servido para
mejorar la situacién de los campesinos
beneficiados con parcelas, aunque esto
les hubiera significado, quizds, ingresos
mas elevados -por las mayores cantida-
des de tierra)-. Esto se debia a que los
campesinos seguian encontrandose en un
nivel que no les permitia mayor indepen-
dencia o una capitalizacion suficiente®.

1980:

El Comité de Unidad Campesina (CUC)
lideré6 una huelga en Santa Lucia Cot-
zumalguapa que se extendio a 80 fincas
productoras de cana de azucar, 14 fincas
de algoddn y 15 ingenios, reuniendo alre-
dedor de ochenta mil trabajadores de la
Costa Sur. Tuvo una duracion de 15 dias
en los que participaron trabajadores mi-
grantes y permanentes demandando un
aumento salarial por la tonelada de cafa
cortada, asi como el quintal de algodoén o
café recolectado. Después de la huelga,
centenares de trabajadores fueron des-
pedidos de las fincas y muchos lideres del
CUC fueron asesinados.

Fuente: elaboracion propia con base en Stephen Kent O Brien, “On Perilous Ground: A Social and Environmental History
of Escuintla on Guatemala’s South Coast, 1928-1962". Tesis doctoral, Yale University, 2007, paginas 117, 333, 334, 338-
340, Alvarado Pinetta, Rony. “La transformacion agraria en Guatemala”. Guatemala: Instituto Nacional de Transforma-
cion Agraria, 1964, pagina 53; Ross Pearson, “Zones of Agricultural Development in Guatemala: An Experiment in Land

Reform”, Journal of Geography 62, No. 1 (1963): 12-14; Oglesby, Elizabeth Oglesby, “Trabajo y gobernabilidad en la
Costa Sur”. En: “En el umbral explorando Guatemala en el inicio del siglo veintiuno”. Compilado por Clara Arenas. Gua-
temala: Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales (AVANCSO), 2007, pagina 171; Gramajo, Lizbeth, Ponciano,
Karen, y Vandeveire. “Lucha Campesina y Trabajo Pastoral en la Costa Sur de Guatemala: jEstamos vivos! Logramos
sobrevivir y seguimos luchando”. Guatemala: Asociacion Civil Verdad y Vida, AMDE, AVANCSO, VRIP-URL, pagina
166, Guerra Borges, Alfredo. “Geografia Economica de Guatemala, Tomo I”. Guatemala: Editorial Universitaria, 1969,
paginas 310, 313, 314.

Solano, Luis. “;Quién recuerda la masacre de Jocotén? De palma africana y “cementerios clandestinos”. Centro de Medios Independientes (CMI-Guate),
7 de diciembre de 2017. Recuperado en: https://cmiguate.org/quien-recuerda-la-masacre-de-jocoten-de-palma-africana-y-cementerios-clandestinos/
Ver los ensayos publicados en la edicion del boletin El Observador. Analisis Alternativo sobre Politica y Economia. “Institucionalidad Agraria en
Guatemala 1944/1970: Revolucion y contrarrevolucion”. Afio 11, Nos. 53-54, noviembre-diciembre de 2016, 124 paginas.




Desarrollo del conflicto

Después de varios intentos infructuosos en anos anteriores, en enero de
2016, comunitarios y comunitarias de Nueva Concepcion, apoyados por sacerdo-
tes de la Iglesia Catodlica y organizaciones dedicadas a la proteccion del manglar,
impulsaron un proceso de didlogo con las empresas agroindustriales de la region
e instituciones estatales con el objetivo de solucionar el problema de los desvios
del Rio Madre Vieja. Buscaban asegurar el acceso de las comunidades al agua y la
llegada del rio al mar para reabastecer los humedales!®. Uno de los antecedentes
e insumos con los que las comunidades contaron para el inicio de las acciones mas
directas, fue la realizacion de una Audiencia Publica del Tribunal Latinoamericano
del Agua en 2015.

IV. Denuncias de Guatemala presentadas ante el Tribunal Latinoamericano
del Agua (TLA) en el afio 2015

La 73. Audiencia Publica del Tribunal La-
tinoamericano del Agua (TLA) se celebrd
en Ciudad de Guatemala en octubre de
2015. En esa ocasion se presentaron ca-
sos emblematicos de conflictos socioam-
bientales y afectaciones de fuentes de
agua en Argentina, Nicaragua, Guatema-
la y El Salvador.

En el caso de Guatemala, se presentaron
cuatro denuncias por diversas causas.

La primera, relacionada con el sistema de
interconexion eléctrica que lleva a cabo
la Transportadora de Energia de Centro-
ameérica, S.A. (TRECSA). Segun la “Red
de Comunidades Afectadas por TREC-
SA”, denunciante, las comunidades nunca
fueron consultadas respecto al proyecto
de construccion del Plan de Expansion
de Trasmisién PET 1- 2009 de energia
eléctrica, conocido comunmente como la
construccion de los cinco (5) Anillos de
Interconexidén Eléctrica. Este proyecto
implica la deforestacion de millones de
metros cuadrados de bosque con los con-
siguientes y graves impactos en los cuer-
pos de agua subterraneos y la diversidad
bioldgica y ambiental de los territorios
por donde pasa.

La segunda, relacionada con la siembra
de palma africana, fue planteada por la

Cultivo de Palma Africana de Sayaxché,
la Franja Transversal del Norte (FTN) y la
Costa Sur”. Dicha red, a través de su re-
presentante, la ONG Accidén para una Vida
Saludable, denuncid el desvio y alteracion
de los caudales de los rios para guiarlos
e introducirlos en las plantaciones de pal-
ma, la descarga de desechos en la tierra
y los afluentes de los rios, el depdsito de
aguas crudas en las corrientes de agua
y la expansién de monocultivos en areas
protegidas y territorios indigenas. Ade-
mas, se denuncié también el caso espe-
cifico del ecocidio en el Rio La Pasién en
2015, debido al rebalse de las lagunas de
oxidacion de la empresa Reforestadora de
Palmas, Sociedad Andénima (REPSA), per-
teneciente al Grupo HAME.

La tercera fue presentada por 180 comu-
nidades de 17 municipios de los depar-
tamentos de Suchitepéquez y Retalhuleu
respecto a los efectos de la siembra de
cafia de azlcar. Se denuncié el uso exce-
sivo del agua de los rios por medio de su
desvio o represamiento asi como la que-
ma de cafiaverales, la fumigacién de qui-
micos madurantes y el riego de cachaza
y vinasatl.

La cuarta denuncia, respecto a la siem-
bra de banano, fue presentada por 12
comunidades del municipio La Blanca,

10 Reina, Carmen. “jDevuelvan nuestro rio! Una aproximacion a la lucha de las comunidades marino costeras por la liberacion del Rio Madre
Vieja, secuestrado y privatizado por la agroindustria de la cafla de azucar, el banano y la palma africana. -Primera parte-“. Boletin electro-
nico ENFOQUE, Analisis de Situacién. Afio 8, No. 40, 28 de marzo de 2016, 25 paginas.

11 La cachaza es el residuo que se elimina en el proceso de clarificacion del jugo de cafia, y la vinasa es un fertilizante organico compuesto de desechos
de cafa y heces animales.




San Marcos, por la construccion de un sis-
tema de irrigacion y drenaje que conecta
los Rios Ocosito y Pacaya cubriendo toda
la plantacién para controlar la humedad
de la tierra. Por otro lado, denunciaron el
uso de bolsas de plastico para cubrir los
racimos de banano para mejorar la canti-
dad y calidad de las frutas, que luego se
acumulan en los suelos y rios o son que-
madas, produciendo gases toxicos.

e Secamiento de pozos en verano e
inundaciones de viviendas y plan-
taciones en invierno.

Proliferacion de enfermedades.
e Afectaciones a los huertos y plan-

e Deforestacion de las riberas de los
rios y fincas.

e Erosion de los suelos.
Contaminaciéon de fuentes de agua
con aceites y desechos orgéanicos y
quimicos (presentan contaminacién
oscura y olor a descomposicion).

e Contaminacion del aire por fumiga-
ciones aéreas.

e Proliferacion de moscas y zancudos.
Secamiento de humedales.

Las preocupaciones de los denunciantes
en aquel entonces coinciden con aquellas
expresadas por los comunitarios de Nue-
va Concepcion en 2016 previo a iniciar la

taciones familiares, asi como a pro- MT y alin en 2018, una vez finalizado el
ductos de caza y pesca (incluye la proceso de dialogo.
muerte de varias especies marinas).

e Pérdida de biodiversidad.

Fuente: elaboracion propia con base en Tribunal Latinoamericano del Agua: “Resoluciones Audiencia Guatemala 2015
consultadas el 25 mayo 2018. Recuperado en: http://tragua.com/audiencias/ciudad-de-guatemala-2015/resoluciones-au-
diencia-guatemala-2015/.

La primera reunion se llevd a cabo el 29 de enero de 2016 en la Municipalidad
de Nueva Concepcion con la participacion de representantes estatales, empresaria-
les y comunitarios!?. Estos Ultimos expusieron el problema del continuo desvio del
Rio Madre Vieja por parte de varias empresas dedicadas a cultivos agricolas para la
exportacién y las consecuencias que esto les traia. La demanda principal de las co-
munidades era que las empresas retiraran sus desvios por completo y dejaran que el
rio corriera segun su cauce natural®3. En la siguiente reunion, pocos dias después, se
acordod que representantes de los tres (3) sectores participarian en la liberaciéon del
caudal del rio, asegurandose que el 100% del agua llegara al mar, y que en reunio-
nes posteriores definirian el porcentaje de agua que se le otorgaria a las empresas'.

El 9 de febrero de ese afio se liberaron tres desvios en el rio Madre Vieja!®. El
primero, ubicado a la altura de Pinal del Rio y propiedad del Grupo HAME; el segun-
do, en la finca Bandurria y aprovechado por los Ingenios Pantaledn, Madre Tierra y
Magdalena; finalmente, el tercero recorria aproximadamente 700 metros de largo
del Rio Madre Vieja y no se pudo identificar un destino certero®.

La jornada no estuvo libre de tensiones. Los representantes de los empresa-
rios mostraron falta de determinacién en eliminar los desvios desde el inicio. Frente
a esto, en Pinal del Rio los comunitarios y comunitarias presionaron para que se
cumpliera el acuerdo, hasta que el Alcalde municipal se acercé a los operadores
de maquinas contratados por las empresas y les demandd que eliminaran el des-
vio, lo cual hicieron'’. A pesar de haber presenciado ese momento de alta tension,

12
13

14
15

Municipalidad de Nueva Concepcion, departamento de Escuintla. Acta Municipal No. 07-2016, 4 febrero, 2016.

La reunion fue muy breve debido a que los representantes de las empresas no podian tomar decisiones sin verificar con sus superiores, y el acuerdo
alcanzado fue que los mismos actores se volverian a reunir el 4 de febrero con soluciones concretas al problema. Municipalidad de Nueva Concepcion,
departamento de Escuintla. Acta Municipal No. 07-2016, 4 febrero, 2016.

Memorandum sobre diligencia realizada por Gabriela Coronado, auxiliar departamental de PDH Escuintla, 10 febrero, 2016.

Reina, Carmen. “{Devuelvan nuestro rio! Una aproximacion a la lucha de las comunidades marino costeras por la liberacion del Rio Madre
Vieja, secuestrado y privatizado por la agroindustria de la cafla de azucar, el banano y la palma africana. -Primera parte-“. Boletin electronico
ENFOQUE, Analisis de Situacion. Afio 8, No. 40, 28 de marzo de 2016, 25 paginas.

Escalon, Sebastian. “El secuestro y la liberacion de un rio”. Plaza Publica, 16 febrero 2016, consultado el 14 febrero 2018. Recuperado en: https://
www.plazapublica.com.gt/content/el-secuestro-y-la-liberacion-de-un-rio.




miembros de la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) y de la Comisién Presi-
dencial de Derechos Humanos (COPREDEH) acompafiaron a empresarios y comu-
nitarios solamente durante la liberacién de ese desvio -Pinal del Rio- y unos breves
momentos en Bandurria, sin garantizar el resguardo de la seguridad de ambos gru-
pos durante toda la jornada®®. El 14 de febrero el agua llegd al mar, abasteciendo
nuevamente a los manglares?.

El 15 de febrero, en una reunién convocada por la Gobernacién Departa-
mental se acordd la formacién de una Mesa Técnica (MT) con el fin de establecer
y realizar los procesos necesarios para encontrar solucion al problema?. Como
parte de la misma, se conformo la Comision Técnica (CT) encargada de realizar la
inspeccion y el aforo -medicion de la cantidad de agua que lleva la corriente- del
Rio Madre Vieja?!, elaborar y entregar una propuesta asi como de revisar y dar se-
guimiento a los acuerdos alcanzados. En esta comision participarian representantes
de nueve (9) instituciones estatales, las comunidades afectadas, la Iglesia Catdlica,
organizaciones de proteccion del manglar y los empresarios?2,

Tabla 1
Integrantes y participantes en la Comision Técnica (CT)

Comunitarios Instituciones

Representadas
e Asociaciéon Cuenca de los eIngenio Madre Tierra. e Procurador de los Dere-
rios Madre Vieja y Coyola- chos Humanos (PDH).
te (ACURMAVYC). eIngenio La Union.
¢ Comision Presidencial
e Asociacion para la Pro- eIngenio La Sierra (Grupo Coordinadora de la Politica
teccion de las Bordas de Bolafios). del Ejecutivo en materia
los Rios Coyolate y Madre de Derechos Humanos
Vieja (ASOBORDAS). e Asociacién de Productores (COPREDEH).
Independientes de Banano
e Miembros de COCODES de (APIB). ¢ Direccién de Recursos
varias comunidades. Hidricos y Cuencas del
eIngenio Pantaledn. Ministerio de Ambien-
e Red Manglar Internacional. te y Recursos Naturales
¢ Grupo HAME. (MARN-DRHyC).
e Iglesia Catdlica.
eIngenio Magdalena. e Gobernacion Departamen-
tal como Coordinadora de
eIngenio El Pilar. la MT.
e Instituto de Cambio Cli- e Municipalidades de Nueva
matico (ICC). Concepciodn y Tiquisate.

18 Escalon, Sebastian. “El secuestro y la liberacion de un rio”, op. cit.; Memorandum sobre diligencia realizada por Gabriela Coronado, Auxiliar Depar-
tamental de la PDH de Escuintla, 10 febrero, 2016.

19 Soy502, “;Qué pasé en el rio Madre Vieja? La historia detras del conflicto”. Soy502, 16 febrero, 2016, consultado 28 abril, 2018. Recuperado en:
http://www.soy502.com/articulo/instalan-mesa-tecnica-resolver-conflicto-rio-madre-vieja.

20 Memorandum sobre diligencia realizada por Gabriela Coronado, Auxiliar Departamental de la PDH de Escuintla, 19 febrero, 2016.

21 Gobernacion Departamental de Escuintla. Acta No. 03-2016, 16 febrero, 2016.

22 Ibidem.




Comunitarios Instituciones

Representadas

e Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia
(INSIVUMEH).

e Procuraduria General de la
Nacién (PGN).

e Coordinadora Nacional
para la Reduccion de De-
sastres (CONRED).

« Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP).

e Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion
(MAGA).

Fuente: elaboracion propia con base en “Informe de Verificacion de Aforo a Bocatomas del rio Madre Vieja” realizado por
la Comision Técnica Multisectorial de Escuintla los dias 25 y 26 de febrero de 2016.

Las jornadas de inspeccion y aforo del rio se realizaron en dos bloques: uno
en febrero y otro en abril de 201623, Los representantes comunitarios y empresaria-
les estuvieron presentes en las jornadas, con algunas excepciones, pero a lo largo
de las mismas solo algunas instituciones de la CT participaron: PDH, COPREDEH,
MARN-DRHyC y la Municipalidad de Nueva Concepcién. La responsabilidad de la par-
te técnica de las jornadas -el aforo- recayo6 en dos entidades: MARN-DRHyC y el ICC.

Las primeras jornadas, realizadas en febrero de ese afio, transcurrieron al
inicio con ciertos inconvenientes menores como la ausencia de los representantes
empresariales en algunas ocasiones, pero en otras jornadas si hubo inconvenientes
mayores. Por ejemplo, en algunos desvios habia guardias armados, lo que dificulté
mucho las tareas de la CT. Los eventos mas dramaticos se dieron frente a la finca
Cuyumate, donde la CT realizaria una inspeccion. En esa ocasiéon hubo actividad
inusualmente agitada de cabezales que transportan cafia, lo cual fue reportado por
personal de la PDH en un informe como una “obstruccion planificada”, lo que impi-
did el ingreso de la CT durante 45 minutos. En este tiempo, decidieron estacionar
los vehiculos en los que se transportaban y al lado de uno de estos encontraron una
granada de fragmentacion, por lo que llamaron al Gobernador Departamental y a la
Policia Nacional Civil (PNC) para reportar el suceso y solicitar que fuera retirada?*.

23 Ibidem
24 Informe de verificacion de aforo a bocatomas del rio Madre Vieja realizado por la Comision Técnica Multisectorial de Escuintla, los dias 25 y 26 de

febrero de 2016.



La entrega de resultados de las jornadas estaba programada para el 2
de marzo, pero también se retras6®>. Se acordd una reunion para el 8 de mar-
zo para hacer un inventario de todos los desvios existentes y que las empre-
sas reconocieran cuales les pertenecian?®. Sin embargo, la juramentacién de
Aura Delfina Palala como nueva Gobernadora Departamental de Escuintla el 4
de marzo por parte del Presidente de la Republica, Jimmy Morales Cabrera, no
solo impidid la realizacion de dicha reunién sino que cambié la légica de la MT%.

Cinco (5) dias después, Palala recibié una carta de varias de las empresas
participantes en la MT -Ingenios El Pilar, Madre Tierra, Magdalena y Pantaledn, Fin-
ca La Sierra y Grupo HAME- en la cual la invitaban a una reunién para “compartirle
informacién” acerca del proceso?®. Miembros de la PDH también fueron invitados
pero no asi los representantes comunitarios. Segun las actas de la Auxiliatura de la
PDH, la reunion se realizd el 10 de marzo y el propésito fue pedirle a la Gobernado-
ra continuar con la MT?°.

V. Breve radiografia del ICC

El Instituto Privado de Investigacion so-
bre Cambio Climatico (ICC) es una ins-
titucion privada creada por la Asociacién
de Azucareros de Guatemala (ASAZGUA)
en 2010. Se dedica a la investigacion y el
desarrollo de proyectos para la mitigacion
y la adaptacion al cambio climatico en las
comunidades y los sistemas productivos
de la region de la Vertiente del Pacifico
de Guatemala desde las partes altas de
la cadena volcanica, donde la mayoria de
los rios de la Costa Sur nacen, hasta los
manglares en la desembocadura de los
mismos en el océano Pacifico.

Su organigrama ubica como el maximo
érgano de la institucién a la Asamblea
General, conformada por las siguientes

empresas y/o instituciones:

Ingenio San Diego/Trinidad.
Ingenio Pantaledn.

Ingenio Concepcidn.

Ingenio Palo Gordo.

Ingenio Madre Tierra.

Ingenio El Pilar.

Ingenio Santa Teresa.

Ingenio La Sonrisa.

Ingenio La Unidn-Los Tarros.
Ingenio Santa Ana.

Ingenio Magdalena.

Ingenio Tulula.

Asociaciéon de Azucareros de Gua-
temala-ASAZGUA.

e Asociacién de Productores Inde-
pendientes de Banano-APIB.

Fuente: elaboracion propia con base en Asociacion de Azucareros de Guatemala (ASAZGUA): “Conservacion y biodi-
versidad”, consultado el 30 de abril de 2018. Recuperado en: http://www.azucar.com.gt/cambio-climatico/; e Instituto de
Cambio Climatico (ICC). “Informe de Labores 2017, consultado el 30 de abril de 2018. Recuperado en: http.//icc.org.gt/
wp-content/uploads/2018/05/ICC-Informe-Laboral-2017-low.pdf.

25 Gobernacion Departamental de Escuintla. Acta Municipal No. 07-2016, 2 marzo, 2016.

26 Memorandum sobre diligencia realizada por Gabriela Coronado, Auxiliar Departamental de la PDH de Escuintla, 3 marzo, 2016.

27 Constancia sobre actividades realizada por Juan Alfredo Ramos Rojas, Auxiliatura Departamental de la PDH de Escuintla, 7 marzo, 2016.

28 Carta a Aura Delfina Palala, Gobernadora Departamental de Escuintla, dirigida por Carlos Cabrera, Sergio Miranda, David Estacuy, Francisco Pinzén
Walter Tello y Jorge Estrada., 9 marzo, 2016.

29 Memorandum sobre diligencia realizada por Gabriela Coronado, Auxiliar Departamental de la PDH de Escuintla, 11 marzo, 2016.




Esta reunién implicoé el cambio en la légica de la MT, ya que ésta fue orien-
tandose mas hacia los aspectos técnicos del conflicto y los convirtié en el elemento
central de la MT, lo que facilitd el resguardo de los intereses y el mantenimiento
de los privilegios de la parte empresarial. El protagonismo de los representantes
empresariales en dicho proceso fue exacerbado hasta generar tres (3) sucesos
clave que causaron mas adelante, que los comunitarios y comunitarias que habian
formado parte del proceso de didlogo hasta entonces, decidieran abandonarlo.

Primero, el lugar de las reuniones de la MT pasd de ser la Municipalidad de
Nueva Concepcion a las oficinas de Gobernacién Departamental, lo que dificultaba
mucho mas a los comunitarios asistir a las reuniones de la MT. Segundo, el ICC -ha-
ciendo uso de los abundantes recursos a su disposicion frente a la falta de equipo
y personal especializados en las instituciones estatales- se convirtié en la mayor
autoridad en materia técnica, incluso superando al MARN. Tercero, la reactivacién
de los desvios que habian sido liberados hacia apenas un mes atras. La eliminacion
de los desvios fue el primer acuerdo entre las partes y funcioné como base para la
formacion de la MT. Cuando a inicios de marzo -fechas que coinciden con la toma
de posesion de Palala- los comunitarios notaron la disminucion del caudal del rio
nuevamente, visitaron los lugares donde habian liberado desvios un mes antes y
pudieron confirmar que estaban funcionando otra vez3°.

Este descubrimiento fue el golpe mas fuerte para los comunitarios, ya que
constataron que sus demandas y todos los logros obtenidos hasta entonces, habian
sido completamente desplazados y sintieron que su participacién en la MT solamen-
te validaba las acciones de los representantes empresariales. Por esta razén, varios
de los comunitarios decidieron abandonar la MT desde la reunidn del 21 de marzo.
Personal de la PDH asi como la Gobernadora Departamental tuvieron acercamientos
con el Alcalde de Nueva Concepcidn en busca de que los comunitarios regresaran a
la MT, solicitdandoles su colaboracién y paciencia pero sin garantizar que los desvios
cesarian o que las reuniones se trasladarian a Nueva Concepcién. Asi, esos esfuer-
zos resultaron infructuosos, ya que los comunitarios se negaron a regresar3'. Ante
esto, miembros de varios COCODES, con una posicion mucho menos critica toma-
ron su lugar3?. De esta manera, la MT se convirtié en un espacio dominado por una
visidn técnica de la problematica y con miembros mas afines a los intereses de los
empresarios.

Las acciones iniciales de los comunitarios resonaron tanto que, en los si-
guientes meses, las tres partes involucradas comunidades, empresas y Estado em-
prendieron acciones y estrategias distintas y decisivas, las cuales se detallan a
continuacion.

30 Memorandum sobre diligencia realizada por Gabriela Coronado, Auxiliar Departamental de la PDH de Escuintla, 10 febrero, 2016; y Comunitario de
Nueva Concepcion, entrevista por Tania Estrada, 7 marzo, 2018.

31 Memorandum sobre convocatoria a reunion realizado por Aura Palala, Gobernadora Departamental de Escuintla, 18 marzo, 2016; Memorandum sobre
diligencia realizada por Lesly Analy Muralles, Oficial de Investigacion de la PDH de Escuintla, 28 marzo, 2016; Comunitario de Nueva Concepcion,
entrevista por Tania Estrada, 7 marzo, 2018.

32 Memorandum sobre diligencia realizada por Leslie Analy Muralles, Oficial de Investigacion de la PDH deEscuintla, 21 marzo, 2016.




Acciones desde los comunitarios y comunitarias: la Marcha por el Agua

Las nuevas acciones e iniciativas de los comunitarios y comunitarias se die-
ron casi inmediatamente después de su salida de la MT, en marzo 2016. Incluyeron
una fuerte articulacién con otras organizaciones, construidas para fortalecer sus
iniciativas propias. Un ejemplo fue el nuevo intento por recuperar el caudal del rio.
Acompanados y acompafnadas aproximadamente de 200 personas mas, realizaron
en marzo dos jornadas de liberacion del rio con el apoyo de Red Manglar Interna-
cional33.

Luego, en abril de 2016 la Asamblea Social y Popular (ASP) convocé a la Marcha
por el Agua, la Madre Tierra, el Territorio y la Vida, una movilizacién nacional cuya
principal reivindicacién era el derecho humano al agua®*. A través de esta marcha
se exigia la accién del Estado en dos vias:

i) Garantizar que se privilegiara el uso humano frente a los usos in-
dustriales del agua; v,

ii) La solucién de problemas como la contaminacion y el despojo ile-
gal de agua por parte de las empresas dedicadas a la agroindus-
tria, la mineria y la generacion de energia.

I 7 .:\.\ " 3
Grupo de Costa Sur en la Marcha por el Agua
Fuente: Archivo ISE, noviembre 2016.

La Marcha inici6 el 11 de abril con dos (2) columnas provenientes de los de-
partamentos de San Marcos y Baja Verapaz. A lo largo de 11 dias se unieron grupos
de todas las regiones del pais, incluyendo grupos de la Costa Sur que se enfocaron
en el problema del desvio de rios. Entre ellos se encontraba un grupo de comunita-
rios y comunitarias de Nueva Concepcion y Tiquisate que portaban banderas con el
lema “Los rios deben llegar al mar'3e.

33 Comunitario de Nueva Concepcion, entrevista por Tania Estrada, 7 marzo, 2018.

34 Publinews. “Se inicia marcha para crear conciencia en el uso del agua”. Publinews, consultado el 20 febrero, 2018. Recuperado en: https://www.
publinews.gt/gt/guatemala/2016/04/11/se-inicia-marcha-crear-conciencia-agua.html.

35 Publinews. “Se inicia marcha para crear conciencia en el uso del agua”, op. cit.; Norman, Susana. “Guatemala: Marcha por el Agua llega a su fin”.
Subversiones, 21 abril, 2016, consultado 3 marzo, 2018. Recuperado en: https://subversiones.org/archivos/122884.

36 Reina, Carmen. “;Qué pas6 con la liberacion de los rios y las luchas por el agua? Una aproximacion a la lucha de las comunidades marino
costeras por la liberacion del Rio Madre Vieja, secuestrado y privatizado por la agroindustria dela cafia de azlcar, el banano y la palma
aceitera. -Segunda parte-*“. Boletin electronico ENFOQUE, Analisis de situacion Afio 9, No. 47, 24 de enero de 2017, 38 paginas.




Las demandas respecto al desvio de rios fueron muy claras: la tipificacién
del delito de “desvio de rios” en el Codigo Penal y el consecuente castigo a quienes
lo cometian. La movilizacion finalizo el 22 de abril, Dia Internacional de la Tierra,
frente al Palacio Nacional de la Cultura.

Uno de los resultados de la marcha fue que el diputado de la Unidad Nacional
de la Esperanza (UNE), Mario Taracena Diaz-Sol, entonces Presidente del Congreso
de la Republica, solicitd a los dirigentes de la Marcha que acudieran al Congreso el
martes siguiente, 26 de abril, para que los Jefes de bloques legislativos escucharan
sus peticiones?. Asi fue como en esa fecha se presentd en el Congreso de la Re-
publica una iniciativa para una mocion privilegiada que buscaba reformar el Cédigo
Penal de urgencia nacional, con el objeto de incluir el delito de “desvio de rios” con
una descripcién mas adecuada y penas que se ajustaran de mejor manera al dafio
ocasionado. 70 diputados votaron por no conocer la mocién y desde entonces, el
asunto quedd sin volverse a tratar3s,

VI. Delito de usurpacion de aguas

Actualmente, al presentar una denuncia un tercero sobre dichas aguas, serd sancionado
por el desvio de rios se ingresa en la ca- con prision de uno a tres anos y una multa de
tegoria de usurpacion de aguas, segun el mil a cinco mil quetzales.

Articulo 260 del Cddigo Penal:
Este delito ha permitido al MARN de-

Quien, con fines de apoderamiento, de apro- nunciar las acciones llevadas a cabo por
vechamiento ilicito o de perjudicar a otro, re- varias empresas en Nueva Concepcion,
presare, desviare o detuviere las aguas, destru- a pesar que no conlleva una pena equi-
yere, total o parcialmente, represas o canales, valente al dafio que el desvio de un rio
acequias o cualquier otro medio de retencion o genera, no solo en el aspecto ambiental
conduccion de las mismas o, de cualquier otra sino también econdmico, cultural y social.

manera estorbare o impidiere los derechos de

Fuente: Elaboracion propia con base en Decreto 17-73, Codigo Penal (Guatemala, 1973), 58.

La estrategia de los comunitarios y comunitarias ha incluido también otro
tipo de acciones como el amparo interpuesto ante la Corte de Constitucionalidad
(CC) en noviembre de 2017, por dos (2) acciones de inconstitucionalidad relacio-
nadas con el inventario de usuarios de cuenca -mecanismo elegido en la MT para
determinar quiénes y de qué forma se haria uso del Rio Madre Vieja%*. Ademas, se
han asesorado con técnicos expertos internacionales respecto a las condiciones del
agua, a fin de monitorear aspectos como la contaminacion, la oxigenacién y nivel
de caudal del rio.

Algunas acciones del Estado: denuncias penales a las empresas que han desviado
rios

La presion y distintas acciones de las comunidades generaron que el 9 de
abril de 2016, el entonces Ministro del MARN, Sidney Samuels, el diputado Edwin
Lux y una agente fiscal del Ministerio Publico (MP), realizaran un monitoreo aéreo

37 Hernandez, Manuel. “Buscan que desvio de rios sea delito”. Diario Prensa Libre, 23 abril, 2016, pagina 8.

38 Para un listado completo de los 70 diputados ver: Rey Rosa, Magali. “La marcha por el agua fue tremenda (y 70 diputados que votaron a favor del
desvio de rios)”. Plaza Publica, 4 mayo, 2016, consultado 6 abril, 2018. Recuperado en: https://www.plazapublica.com.gt/content/la-marcha-por-el-
agua-fue-tremenda-y-70-diputados-que-votaron-favor-del-desvio-de-rios.

39 La primera, general total por el Acuerdo Ministerial 335-2016, en especial el Articulo 8; y la segunda, general parcial por el Acuerdo Gubernativo
50-2015, especialmente el Articulo 11. José Valey, Coordinador de la Unidad Juridica de Utz Che’, entrevista por Tania Estrada, 28 noviembre, 2017.




de algunos rios de la Costa Sur“. Samuels indicé que durante esta inspeccién, pudo
identificar al menos 50 desvios*! que afectaban directamente a comunidades com-
pletas, ubicadas debajo de los desvios y previo a la desembocadura al mar:

Son infinidad de rios, infinidad de industrias y fincas que desvian los rios. Creimos que tba-
mos a encontrar unos cuantos, pero todas las fincas de la Costa Sur que estan manejando
produccion de cariia, de palma africana, de banano, y otros productos estan desviando a su
antojo los rios*.

En esta y otras jornadas de inspeccién se llevd a cabo la georeferenciacion
de los desvios y la identificacion de las empresas involucradas, dando asi los ele-
mentos necesarios al MARN para denunciar a las empresas culpables. Ese mes, el
MARN presento6 al MP seis denuncias en contra de empresas dedicadas al cultivo de
palma, cafia y banano en Nueva Concepcion y Tiquisate, por el desvio del rio Madre
Vieja utilizando el delito de usurpacién de aguas (ver cuadro 3)*.

Tabla 2
Empresas denunciadas por el MARN en 2016 por desvio de rios

1 Grupo HAME Palma Africana
2 Ingenio Pantaledn Cafia de azucar
3 Ingenio Magdalena Cafia de azucar
4 Ingenio La Sierra Cafia de azucar
5 Ingenio Palo Blanco Cafia de azucar
6 La Bananera Banano

7 Ingenio Madre Tierra Cafia de azucar

Fuente: Oficio 3608-2016 del MARN.

Sin embargo, en julio, Samuels informé que a pesar que las investigaciones
por desvio de rios continuarian, ya no se colocarian mas denuncias debido a que
el mandatario “habia girado instrucciones de que se privilegiara el didlogo”*. Esta
decision de Morales Cabrera puede entenderse mejor a la luz de los hallazgos de
una investigacién del MP y la CICIG que develd, en abril de 2018, el financiamiento
electoral ilicito de varios empresarios a la campafia electoral del actual Presidente
de la Republica en 2015, siendo Secretario General del oficialista partido de gobier-
no Frente de Convergencia Nacional (FCN)-Nacion, por medio de un mecanismo
sugerido por el propio candidato presidencial.

40 Tizol, Jorge. “Verifican desvio de rios en Costa Sur”. Diario Prensa Libre, 10 abril, 2016, pagina 15.
41 Contreras, G. “Hallan mas de 50 desvios de caudales”. Diario Prensa Libre, 19 abril, 2016, pagina 8.

42 Ibidem.

43 Oficio MARN 3608-2016.Esta no fue la primera ocasion en que el MARN present6 una denuncia al MP por esta causa. El 16 de febrero de 2016 ya
habia presentado una denuncia ante la Fiscalia de Medio Ambiente del MP por el desvio de las aguas del Rio Madre Vieja. Sin embargo, en la misma
no nombro a ninguna empresa en particular. Escalon, Sebastian. “Madre Vieja: sigue habiendo desvios, pero el agua ya llega al manglar”. Plaza Pu-
blica, 17 febrero, 2016, consultado 21 febrero, 2018. Recuperado en: https://www.plazapublica.com.gt/content/madre-vieja-sigue-habiendo-desvios-
pero-el-agua-ya-llega-al-manglar.

44 Alvarez, Carlos. “Ambiente ya no denunciara por desvio de rios”. Diario Prensa Libre, 12 julio, 2016, consultado 18 marzo, 2018. Recuperado en:
http://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/ambiente-ya-no-denuncia.




Entre las principales empresas financistas de la campafa politico-electoral
del actual mandatario se encuentran, al menos, cuatro (4) ingenios azucareros:
San Diego, Pantaledn, Palo Gordo y Santa Ana*. A pesar que de éstos, solamente
el Ingenio Pantaledn fue denunciado por el MARN por desvio de rios -usurpacion
de aguas-, es justo creer que Morales Cabrera temiera que las investigaciones del
MARN vy sus respectivas denuncias se extendieran al resto de la Costa Sur, lo que
seguramente afectaria a otros ingenios.

Samuels, en cuanto a la orden del Presidente de la Republica, dijo:

No sé si se refiere a sustituir una cosa con otra o si las dos vias van de la mano. Apoyamos
la busqueda de soluciones y la gobernabilidad de las dreas para que mejore esta situacion®.

El rechazo por parte de ambientalistas y las comunidades de Nueva Con-
cepcién ante esta noticia, fue claro. Por esta razén, el MARN emitié un comunicado
el 13 de julio donde indicé que no permitiria la explotacion del recurso por parte
de ninguln sector; que daria el seguimiento adecuado a las denuncias presentadas;
que seguiria presentando denuncias, y empezaria el didlogo con las empresas para
advertirles que no se toleraria la apropiacion ilegal de los bienes naturales.

' GOBEESD [ LA REFUBLICA DI .

GUATEMALA

MARN GaranTIZA LA PROTECCION DEL
AMBIENTE Y 1L0S RECURSOS NATURALES

El Ministro de Ambicnic v Rocarsos Naturales, Sydney
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prectadn recurso,

* Inicin del didlogo con las empresas para adhertirkes
que 0o se permitic pingin abuso en b aproptaciin
ilegal de los bieres naturales.

El Gobiemao de Guatenala privilegia ¢l diilogo con
todis los sectores para la adecuada resolucion de s
confictos, principalmente cusndo estin involucradas
| comunidlades, por es0 el rlli.l!ug.r s oon fodas las
paries ¥ fimio de esos dilogos o3 la Eberaciin de los
cawces ¥ mejor aprovechamicnto del vizal iquida en les
rios de Madee Viefs, Pacayd, Achiguate enare otros.

Por bo que ¢ Ministro lanseea la mala imerpretacidn
que 3¢ ha dado o sus declaraciones, reiterando que su
{imico compromiso o5 con kb poblacidn, el ambiente y
los pecumsos naturaes del pais

B mamgtambicni
- e

B
Comunicado del MARN.

45 Para un recuento mas detallado de los descubrimientos del MP y la CICIG ver: Woltke, Gabriel y Rodriguez Pellecer, Martin. “BI, Cementos, Cerve-
ceria, CMl y el aziicar financiaron ilegalmente a Jimmy a través de MCN”. Noémada, 19 abril, 2018, consultado 20 junio 2018. Recuperado en: https://
nomada.gt/pais/la-corrupcion-no-es-normal/bi-cementos-cerveceria-cmi-y-el-azucar-financiaron-ilegalmente-a-jimmy-a-traves-de-mcn/. Los cuatro
ingenios forman parte de la Asamblea General del ICC, tal como puede observarse en el recuadro correspondiente en el presente ensayo.

46 Ibidem.
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En diciembre de 2016, el MARN habia presentado ya 41 denuncias ante el
MP por distintos delitos contra el medio ambiente, de las cuales 27 estaban rela-
cionadas con el desvio de rios*’. No obstante, después de la instruccion de Morales
Cabrera no volvieron a revelarse los nombres de los rios desviados ni de las empre-
sas denunciadas y sus actividades comerciales*®. El Unico dato que brindé Samuels
es que los rios estan ubicados en la Costa Sur, Petén, y el area central del pais*.

Las denuncias presentadas no prosperaron y se encuentran sin avances en
el MP hasta la fecha. Segun la PDH -que realizd una supervision del MARN en los
ultimos meses de 2016- la conclusion de los expedientes se demord debido a la
falta de personal y equipo especializado para realizar las inspecciones de los rios.
Sin las inspecciones no se puede emplazar al denunciado por lo que el avance de
los casos se ve afectado. Debido a esos atrasos, muchas veces cuando estan dadas
las condiciones para realizar las inspecciones, el desvio ya no existe®°.

Hay dificultad para realizar inspecciones en propiedad privada, lugares en que deben soli-
citar autorizacion del propietario para ingresar; en muchas ocasiones esta no es otorgada
v/o el personal recibe amenazas o intimidaciones. Ademas, no es posible individualizar a
los responsables del desvio de rios, por lo que en algunos casos aunque establezcan que se
realizo el desvio no pueden emplazar al causante®.

En enero de 2018, Samuels renuncié a su cargo como Ministro del MARN de-
bido a que deseaba “evitar problemas de tipo politico”*2. Esta decisién podria estar
relacionada con su posicidn critica hacia las empresas, €, incluso, podria haber sido
resultado de choques con el propio Morales Cabrera que, como los Ultimos gobier-
nos que le antecedieron, se ha caracterizado por respaldar sin cuestionamiento,
tanto los proyectos extractivistas como los agroexportadores de monocultivos.

Algunas de las acciones controversiales realizadas durante la gestién de
Samuels que pudieron haber causado su renuncia, son las siguientes.

2016:

e Despido de ocho trabajadores del MARN por realizar cobros
ilegales para agilizar Estudios de Impacto Ambiental®3.

e Denuncia de un reglamento anterior a su gestién, por medio
del cual se bajé el precio de las licencias ambientales de Q.
250,000.00 a Q. 50.00.

e Aprobacion del Acuerdo Ministerial 335-2016.

e Denuncia de las empresas por desvio de rios.

47 Las restantes se dividen asi: seis con la contaminacion de rios, tres por vertederos a cielo abierto, tres por contaminacion atmosférica, una por mortan-
dad de peces, y una por sobrepasar los niveles de sonido. Arias, Rodrigo. “MARN ha presentado 41 denuncias”. Diario El Siglo, 13 diciembre, 2016,
consultado 30 abril, 2018. Recuperado en: http://s21.gt/2016/12/13/marn-ha-presentado-41-denuncias/.

48 Reina, Carmen. “;Qué pasé con la liberacion de los rios y las luchas por el agua? Una aproximacion a la lucha de las comunidades marino
costeras por la liberacion del Rio Madre Vieja, secuestrado y privatizado por la agroindustria dela cafia de azlcar, el banano y la palma
aceitera. -Segunda parte-“. Boletin electronico ENFOQUE, Analisis de situacion Afio 9, No. 47, 24 de enero de 2017, 38 paginas.

49 Soy502. “Ministerio de Ambiente presentd 18 denuncias por desvio de rios al MP”. Soy502, 23 agosto, 2016, consultado 4 mayo, 2018. Recuperado
en: http://www.soy502.com/articulo/ministerio-ambiente-presento- 1 8-denuncias-desvio-1ios-68696.

50 Procurador de los Derechos Humanos. “Informe Anual Circunstanciado 2016”. Guatemala: PDH, 2017, pagina 278. Consultado 13 abril, 2018. Re-
cuperado en: https://www.pdh.org.gt/biblioteca/file/2744-informe-anual-circunstanciado-2016.html.

51 Ibidem.

52 Alvarez, Carlos. “Renuncia ministro de Ambiente, Sydney Samuels”. Diario Prensa Libre, 15 enero, 2018, consultado 20 abril 2018. Recuperado en:
https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/renuncia-ministro-de-ambiente-sidney-samuels.

53 Gramajo, Jessica. “Detectan cobros ilegales en Marn”. Diario Prensa Libre, 16 marzo, 2016, 6.

54 Ibidem.




2017:

e Denuncia penal contra la empresa Lion Brand de Centroamé-
rica, ubicada en el departamento de Escuintla, por la contami-
nacion los afluentes de aguas y mantos friaticos cercanos a su
planta procesadora®>.

Acciones de los empresarios: continuacion de la Mesa Técnica (MT)

Ya con el dominio establecido en la Mesa Técnica (MT), los representantes
empresariales articularon sus acciones con la intencién de legitimar el desvio del
caudal del rio hacia sus fincas. Por medio del ICC como principal facilitador de datos
técnicos, obtuvieron la credibilidad necesaria para proponer soluciones eminente-
mente técnicas. Los actores institucionales por su parte, tuvieron un rol basica-
mente de espectadores y, por tanto, fueron la mayor fuente de legitimidad de las
acciones empresariales. Los comunitarios y representantes de la Iglesia Catolica
que decidieron permanecer en la MT asi como los miembros de COCODES recién
ingresados, cumplieron basicamente el mismo rol legitimador.

Asi conformada, la Comisién Técnica (CT) programé una reunién mensual
para presentar resultados de aforos e inspecciones, propuestas de solucion e infor-
mes de situacion climatica, entre otros. Llama la atencion que en la reunién del 28
de junio de 2016 el Director General del ICC, doctor Alex Guerra Noriega, hizo una
presentacion acerca de la situacion del agua en Escuintla y enfatizo los efectos del
cambio climatico en la cantidad y calidad del agua del departamento, asegurando
gue hay un pequefio corredor seco en las areas de Sipacate, Nueva Concepcién y
Tiquisate. Ademas, indicé que se podrian registrar inundaciones a consecuencia del
fendmeno climatoldgico de La Nifia®e,

A pesar que no es el propdsito de este ensayo negar o confirmar tales ase-
veraciones, si es necesario aclarar que esta forma de explicar sequias e inunda-
ciones en Nueva Concepcion contrasta con la explicacion que los comunitarios dan
a las mismas. Segun estos, con base en su experiencia personal y observacién a
través de los afos, las sequias se deben principalmente a que las empresas desvian
grandes cantidades de agua y secan el rio, mientras que las inundaciones suceden
por la falta de bordas adecuadas para el Rio Coyolate porque el Grupo HAME no ha
permitido que se ingrese a su terreno a construirlas®.

Tras algunas reuniones, el principal de cinco (5) acuerdos finales fue que los
desvios de agua que habian sido identificados y adjudicados a los miembros de la
CT, seguirian funcionando. La diferencia seria que se regularian las cantidades de
agua desviada a través de mediciones semanales realizadas por el ICC con el fin
que llegaran siempre al mar, dos (2) metros cubicos de agua por segundo®e.

56 Memorandum sobre diligencia realizada por Leslie Analy Muralles, Oficial de Investigacion de la PDH de Escuintla, 28 junio, 2016. Municipalidad
de Nueva Concepcion, departamento de Escuintla, Acta Municipal No. 07-2016, 4 febrero, 2016. Municipalidad de Nueva Concepcion, departamento
de Escuintla. Certificado de Acta Municipal No. 69-2016, 8 febrero, 2016; Memorandum sobre diligencia realizada por Leslie Analy Muralles, Oficial
de Investigacion de la PDH de Escuintla, 28 marzo, 2016.

57 Comunitario de Nueva Concepcion, entrevista por Tania Estrada, 7 marzo, 2018.

58 Pérez Marroquin, César. “Asi se organizaron para rescatar el rio”. Diario Prensa Libre, 28 noviembre 2017, paginas 20-21; Informe de diligencia

realizada por Leslie Analy Muralles, Oficial de Investigacion de la PDH de Escuintla, 21 marzo, 2016.



VII. Acuerdos alcanzados en la Comision Técnica (CT)

1. Realizacion de un inventario de usua-

rios autorizados del agua del rio Ma-
dre Vieja.

. Otorgamiento de los registros y de-

signacion de responsable del manejo
del agua por parte del MARN.

. Medicién semanal por parte del ICC,

la parte baja de la cuenca: Cocales,
Suchitepéquez y Las Trochas 2 y 4 de
Nueva Concepcién.

. Implementacién de sistemas de riego
mas eficientes por parte de las em-
presas.

. Reforestacion de 88 hectareas de la

del caudal del rio en tres puntos de cuenca.

Fuente: elaboracion propia con base en Pérez Marroquin, César. “Asi se organizaron para rescatar el rio”. Diario Prensa
Libre, 28 de noviembre de 2017, paginas 20-21.

La CT decidié nombrar los desvios como “tomas”, a pesar que tienen la mis-
ma forma y funcionamiento que antes. La diferencia yace en que las “tomas” son
permitidas por el MARN y aquellos responsables por ellas, son ingresados en un
inventario de usuarios autorizados de la cuenca hidrografica, el cual fue elaborado
por la CT*°. Para esto era necesario contar con la legislacion apropiada que se con-
creto en el Acuerdo Ministerial 335-2016 del MARN, el que se estaba gestionando
en dicho ministerio al mismo tiempo que la MT se llevaba a cabo®°.

VIII. Contenido del Acuerdo Ministerial No. 335-2016

El Acuerdo Ministerial No. 335-2016 fue
aprobado y emitido en noviembre de
2016, justamente cuando la Mesa Técni-
ca del Rio Madre Vieja ya contaba con un
inventario de usuarios.

e El Ministro de Ambiente y Recursos
Naturales o su representante: Pre-
sidente de la Junta.

e Un representante de la Direccion
de Cuencas y Programas Estratégi-
cos del MARN: Secretario; v,

e Un representante de la Direccion
de Gestién Ambiental y Recursos
Naturales del MARN.

Los principales puntos del mismo son:

1. El Inventario de Usuarios del Recurso
Hidrico estd a cargo de la Direccion e Ademas, se podra invitar a par-
de Cuencas y Programas Estratégicos ticipar a representantes de Go-
del MARN y es de observancia gene- bernacion Departamental, Alcal-
ral para todas las cuencas hidricas del dia Municipal, PDH como invitado
pais. permanente, organizaciones co-

munitarias y sectores productivos

2. Para cada cuenca se debe crear una inscritos en el Inventario corres-
Junta Coordinadora, la cual deber3, pondiente.
entre otros aspectos, llevar y man-
tener actualizado el Inventario de 4.
Usuarios.

El MARN, a través de las autoridades
de cuenca, decide quiénes y bajo qué
condiciones pueden ingresar al in-
ventario -para hacer uso del agua- y

3. Las Juntas Coordinadoras estaran i
luego los registra.

conformadas de la siguiente forma:

Fuente: Acuerdo Ministerial 335-2016 del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, noviembre 2016, consultado el 26
marzo de 2016. Recuperado en: http://www.marn.gob.gt/Multimedios/7159.pdf.

59 Pérez Marroquin, César, op. cit.
60 Acuerdo Ministerial No. 335-2016 del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), noviembre, 2016, consultado 26 marzo, 2016. Recu-
perado en: http://www.marn.gob.gt/Multimedios/7159.pdf




Una vez aprobado el Acuerdo Ministerial, la CT empezé a funcionar como
Junta Coordinadora. Se debe entender entonces que la informacion acerca de los
usuarios del Rio Madre Vieja se encuentra en el MARN ya que, segun dicho Acuer-
do Ministerial las autoridades de este ministerio son, de hecho, las autoridades de
cuenca. La respuesta a una solicitud de informacion publica dirigida al MARN el 23
de abril de 2018 realizada por la autora de este ensayo, respecto a “una lista con
la totalidad de las tomas de agua registradas en el MARN que se encuentran a lo
largo del Rio Madre Vieja en Escuintla; donde estan ubicadas y los nombres de los
beneficiarios/usuarios de dichas tomas -empresas, comunidades-, etc.”, reveld que
el ministerio no cuenta con un inventario actualizado que relna Ia |nformaC|on mi-
nima requerida para el control del uso del agua®*.

El MARN respondié a esta solicitud con varios envios distintos. La primera
respuesta, obtenida el 25 de abril, indicaba que en las oficinas centrales del MARN
se cuenta solamente con “algunos datos de las tomas que quedaron registradas y
georeferenciadas” durante la MT, y que los nombres de los usuarios se encuentran
en Gobernacién Departamental de Escuintla®?. Adicionalmente, enviaron una serie
de cuadros que son resultado de las jornadas de inspeccién y aforo realizadas por
la CT entre febrero y abril de 2016°3, que detallaban el caudal del rio en 18 puntos
distintos, de los que 16 eran desvios, tal como lo evidencian las dos imagenes a
continuacion.
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Desvios registrados en la MT en febrero de 2016
Fuente: Oficio 119-18/DRHC/CHGT/gt del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

61 La solicitud de informacion publica fue ingresada con el nimero 0578-2018. Segiin la nota de Prensa Libre del 28 de noviembre titulada: “Asi se
organizaron para rescatar el rio”, en el Rio Madre Vieja fueron contabilizadas 33 tomas y 66 beneficiarios, entre fincas y comunidades. La intencion
de hacer la solicitud de informacion publica era saber cuantos desvios mas se habian registrado desde entonces.

62 Oficio 119-18/DRHC/CHGT/gt del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Se intent6 obtener la informacion requerida de Gober-

nacion Departamental, sin embargo, debido a la tragedia del Volcan de Fuego, ellos se encontraban muy ocupados por lo que no tuvieron tiempo de
buscar la informacion y proporcionarla.

63 Oficio 119-18/DRHC/CHGT/gt del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).
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Desvios registrados en la MT entre febrero y abril de 2016
Fuente: Oficio 119-18/DRHC/CHGT/gt del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).%

Mas adelante, producto de la misma solicitud, se recibié también el “cuadro
de usuarios del recurso hidrico en el departamento de Escuintla”, y ahi se reporto
que hay un total de 57 desvios y 12 usuarios registrados en la cuenca del rio. Nin-
guno de esos usuarios es una comunidad, tal como puede observarse en la tabla a

continuacion®s.

64 En las jornadas de marzo y abril, en cambio, se detallaba la ubicacion de los desvios y la identificacion era inicamente con los nombres de las fincas.
65 De estas tomas solamente en 12 se indica que son del Rio Madre Vieja, especificamente.
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Tabla 3
Usuarios del agua de la cuenca o el Rio Madre Vieja, segin
Delegaciéon Departamental del MARN en Escuintla®®

Pantaledn, S.A. Cuenca Madre Vieja 7 Agricola
Central Agroindustrial i L. ;
Rio Madre Vieja 4 Agricola
Guatemalteca
Central Agroindustrial i . )
Rio Madre Vieja 3 Agricola
Guatemalteca
Frutera del Pacifico Cuenca Madre Vieja 1 Agricola
Ingenio Magdalena, S.A. Rio Madre Vieja 2 Agricola
Ganaderia,
Agropecuaria Kapzin, S.A. Rio Madre Vieja 1 ma, o
Agricola
La Creciente, S.A. Cuenca Madre Vieja 2 Agricola
Corpoagro del Pacifico, S.A. Rioc Madre Vieja 1 Agricola
A ia BELLM.
Tf:;‘::::;: AR, Rio Madre Vieja 1 Agricola
Santa Rosa, S.A. Cuenca Madre Vieja 2 Agricola
Corpo Agro del Pacifico, S.A. | Cuenca Madre Vieja 1 Agricola
Pantaledn, S.A. Cuenca Madre Vieja 32 Agricola

Fuente: elaboracion propia con base en “Cuadro de informacion de usuarios del recurso hidrico en el departamento de
Escuintla” proporcionado por Delegacion Departamental del MARN en Escuintla.

Debido a que el MARN no habia entregado toda la informacion requerida
pues quedod pendiente la ubicacion de los desvios, se procedié a solicitar una am-
pliacién de la informacién®’.
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Dayrim Gonzalez Estrada

Coordinadora 8 la Unidad de Informaclan Pobica
Minislerio de Armbiznte y Recursos Naturales

Licencizda Gonzalez:
Es un gusto saludaria v desearls éxitos en sus labores diarias.

En respussta & s of 0 No. UIP-1442-2018MCFShlyaca, con fecha 28 de junio
del 2018 y recibido &l dia 26 de junio del 2018, |e informo ke siguisnte.
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Respuesta del MARN a solicitud de Informacion Publica 0960-2018

El listado completo de usuarios del recurso hidrico del departamento de Escuintla no tiene fecha de elaboracion. Por tanto, no esta claro hasta cuando
esta actualizado. Por otro lado, no es claro por qué los mismos usuarios son ingresados en distintas lineas, es decir, por qué no aparecen las 39 tomas
del Ingenio Pantaledn en una misma linea.

El MARN decidio ingresarla como una nueva solicitud de informacion publica No. 0960-2018.
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Como respuesta se obtuvo una lista de usuarios registrados del Rio Madre
Vieja en la que se enumeraban solamente 26 desvios y 12 beneficiarios. Ni el nu-
mero de desvios ni el nombre de los usuarios coincide en su totalidad con los datos
recibidos anteriormente. Sin embargo, lo mas preocupante no fue esto sino la in-
dicacion sobre que dicha informacion esta en el ICC y en la Direccidn de Cuencas y
Programas Estratégicos del MARN. Segun el Acuerdo Ministerial 335-2016, un Re-
presentante de esta direccidon es el Secretario de la Junta Coordinadora de Cuenca.

Tabla 3
Usuarios del agua de la cuenca o el Rio Madre Vieja, segin
Delegacion Departamental del MARN en Escuintla®®
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Fuente: Oficio 070-2018/MARN/DCyPE/CVFH — gmm del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

De esta forma, el control sobre el agua del Rio Madre Vieja quedd en manos
de las empresas a través del ICC. Son sus técnicos quienes hacen las mediciones vy,
en el caso que el nivel del agua sea menor al acordado, ellos se encargan de infor-
mar y gestionar la liberacion del caudal a fin de cumplir con los niveles acordados®s.
Y no solo eso. Son ellos quienes poseen la informacion referente a quiénes utilizan
el agua y en donde se encuentran los desvios, y cuando la misma es solicitada res-
ponden que no estan autorizados para compartirla, tal como lo indica la imagen a
continuacion.

Esto quiere decir que informacion publica referente a quiénes utilizan el
agua, ahora es privada.

68 Comunitario de Nueva Concepcion, entrevista por Tania Estrada, 7 marzo, 2018.
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Estimada Tanla

Es um gusto saludarle. De acuerdo a su solicitud de informacion de tomas de agua, me permito comentarle gue no tenemos
autorizacién para compartir informacién especifica, lo que si podemos compartirle es el ndmero total de usuarios y el caudal
estimado que utilizan entre todos. También tenemas cavdales promedio quincenales que se le podrian compartir. Con gusto
puede contactarnos por este medio.

Saludos cordiales,

negeree | SICC
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Respuesta obtenida del ICC.

Los resultados del proceso de la MT fueron reportados por el diario Prensa
Libre en su edicion del 28 de noviembre de 2017. En la nota titulada: “Asi se or-
ganizaron para rescatar el rio”, informaba acerca de los logros de la MT dando a
entender que el conflicto habia terminado, resaltando el papel de las empresas en
el proceso y proponiéndolo como modelo a seguir para solucionar otros conflictos
relacionados con las fuentes hidricas del pais”.

Paraddjicamente, ese mismo dia en un hotel de la zona 1 capitalina, Acur-
mavyc, Utz Che’, organizaciones comunitarias y autoridades indigenas de Nueva
Concepcion daban una conferencia de prensa para informar acerca del amparo in-
terpuesto ante la CC por las acciones de inconstitucionalidad relacionadas al Acuer-
do Ministerial 335-2016 ya mencionado. Los denunciantes argumentaron que...

...no le compete al MARN legislar ni emitir regulacion alguna sobre el agua, sino que al
Congreso, tal como lo establece la Constitucion Politica de la Republica (v que las medidas
tomadas implicaban) graves violaciones a los derechos humanos al agua, alimentacion, sa-
lud y al medio ambiente sano’”.

69 La solicitud de informacion al ICC, después de la identificacion como investigadora académica, decia lo siguiente:
Yo solicito su apoyo a fin de obtener un listado actualizado de tomas de agua del rio Madre Vieja, asi como su ubicacion y los usuarios de las
mismas. Por otro lado, quisiera saber si puedo llamarlos y con quién debo hablar para que puedan explicarme mas acerca de la autoridad de
cuenca, es decir como esta integrada 'y cudl es el procedimiento para ingresar en el registro de usuarios.
70 Pérez Marroquin, César. “Asi se organizaron para rescatar el rio”. Diario Prensa Libre, 28 noviembre 2017, 20-21; Memorandum sobre diligencia
realizada por Leslie Analy Muralles, Oficial de Investigacion de la PDH de Escuintla, 21 marzo, 2016.
71 Utz Che’ Comunitaria, “Comunicado”, 28 noviembre 2017, consultado 30 marzo 2018. Recuperado en: http://www.utzchecomunitaria.org/index.php/
es/223-comunicado; Valey, Jos¢, Coordinador de la Unidad Juridica de Utz Che’, entrevista por Tania Estrada, 28 noviembre, 2017.
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Para esto se basaron en cuatro aspectos incluidos en los Articulos 127 y 157
de la Constitucién Politica:

i) Las aguas son bienes de dominio publico.

ii) Su uso, aprovechamiento y goce se deben otorgar de acuerdo con
el interés social.

iii) Una Ley especifica debera regular la materia; v,

iv) La potestad legislativa le corresponde al Congreso de la Republica’.

Actualmente, solo se encuentran a la espera de la resolucion de la CC. De
ser un fallo favorable a ellos, la figura de “"Autoridad de Cuenca” podria desaparecer
y los acuerdos alcanzados en la MT deberian ser revisados.

IX. Una nueva mortandad de peces en la Laguna El Mesa y otros casos

El 12 de mayo de 2018, autoridades del
Area de Salud del departamento de Su-
chitepéquez del Ministerio de Salud Pu-
blica y Asistencia Social (MSPAS) y del
Ministerio de Ambiente y Recursos Natu-
rales (MARN), informaban nuevamente
que unos 3 mil peces habian sido locali-
zados muertos en la Laguna El Mesa”?, lo-
calizada en la comunidad San José Man-
gales, municipio de Santa Cruz Mulua,
Retalhuleu.

El Ministro de Salud, Carlos Soto, infor-
mo6 que habia platicado con el Ministro
del MARN, Alfonso Alonzo, y que le habia
manifestado que...

...un riachuelo que da a la laguna esta conta-
minado con un insecticida y maté a los peces’.

El funcionario dijo que habia ordenado
entonces que el Laboratorio Nacional de
Salud hiciera un analisis del agua, y que
ello determinaria que clase de insecticida
o sustancia habia causado la muerte de
los peces. En todo caso, las autoridades
de salud emitieron un alerta para que no
se consumiera el pescado de la laguna.

Por su parte, Danilo Morales, en repre-
sentacion de los pescadores-productores
aglutinados en la Cooperativa La Mojarre-
ra El Mesa, expresé que...

...fue un quimico el que habia terminado con el
oxigeno y que las autoridades estaban desinfor-
mando al prohibir el consumo del pescado (...)
Las autoridades no tienen bien la informacion
ya que es un quimico que termina con el oxigeno
de la laguna y por eso mueren los peces”.

...(Nosotros) evaluamos el impacto que tuvieron
las corrientillas que salen del Ingenio Tulula
(...) estos afluentes traen un quimico (...) La
mojarra no esta contaminada.

Tuvimos pérdidas porque después de la alerta
de las autoridades de salud, muchos vendedores
de mercados rechazaron nuestro producto’.

Seguidamente, el Gerente del Ingenio Tu-
luld, Erick Aragdn, expresé que...

...como industria se habian preocupado por
mantener altos estandares de calidad en nues-
tras politicas ambientales; contamos con los
EIA, y en el tema de sustentabilidad regulamos
el uso de agroquimicos”.

72 Articulos 127 y 157 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

73 La Laguna Mesa es un cuerpo de agua alimentado por el Rio Mesa que desemboca en el Rio Samala. Su cuenca se ubica en el municipio de Santa

Cruz Mulua, Retalhuleu, a una altura entre 100 y 300 metros sobre el nivel del mar. El territorio que alimenta al rio y, por ende, a la laguna, tiene una
extension de 2,451 hectareas -24.51 kms.2 Seis centros poblados se encuentran en la cuenca, siendo éstos: Finca Buena Vista Grande, Caserio Santa
Lucia, Aldea La Lolita, Finca Buena Vista Chica, y Caserio Mangales.

74 Gonzélez, Eduardo. “Ministro de Salud: ‘Un riachuelo que da a la laguna esta contaminado y mat6 a los peces’”. Diario Prensa Libre, 14 de mayo
de 2018.

75 ibidem

76 Ibidem.

77 Gonzélez, Eduardo y Miranda, Rolando. “Emiten alerta para evitar consumo de peces que habrian muerto por posible contaminacion de laguna”.
Diario Prensa Libre, 12 de mayo de 2018.
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En un primer momento, Ricardo Morales,
funcionario del MARN dijo que...

...se llevo a cabo una inspeccion en el drea y
no se detecto que alguna empresa tire desechos
a la laguna (...) se presume que fue la falta de
oxigeno y el hacinamiento los que causaron la
mortandad de peces (...) La contaminacion por
parte del MARN no fue confirmada’.

Por su parte, Alfonso Alonzo, Ministro del
MARN, acompaso lo que dijo el titular de
Salud en el sentido que...

...el mal uso de un insecticida pudo provocar
la muerte de los peces (...) Los antecedentes de
dicho evento, después de varias entrevistas que
hizo el MARN en lugares cercanos a la laguna,
permitio determinar que algunos pobladores
manifestaron haber aplicado un insecticida (...)
para el cultivo del maiz y esa podria ser una de
las causas.

...el insecticida que utilizaron los agricultores
del area se llama Dermofost (...) El MAGA hizo
los andlisis de peces -entre 5 mil y 7 mil peces-,
y el MPAS hizo los andlisis de agua (va que) este
recorrido se hizo de manera interinstitucional
entre el MARN, el MAGA y el MSPAS™.

Debe tomarse en cuenta que los Botran
son la familia propietaria del Ingenio Tu-
luld, y por eso no extrafan las declara-
ciones de Alonzo en cuanto a culpar a los
pescadores de la contaminacion de la la-
guna, toda vez que al actual Ministro se le
ha vinculado con intereses empresariales
en varios proyectos de inversion, tal es
el caso de la hidroeléctrica Rocja Pontila,
por ejemplo®°.

Debe tomarse en cuenta ademas que
Andrés Botran Briz, un miembro de esa
familia, fue nombrado Comisionado para
la Seguridad Alimentaria y Nutricional al
principio del actual gobierno de Jimmy
Morales y el FCN-Nacién, y es actualmen-
te uno de los empresarios que esta ligado

a proceso judicial por financiamiento elec-
toral ilicito al actual partido de gobierno
durante la campafia electoral de 2015*.

Como reaccion a esa mortandad de pe-
ces en la Laguna El Mes3, el 17 de mayo
unos 200 productores-pescadores de tila-
pia bloguearon por un lapso de cuatro (4)
horas la ruta al suroccidente del pais en el
kilbmetro 179, en el sitio conocido como
El Zarco, municipio de Santa Cruz Mulua,
Retalhuleu, en una accion de protestas’!.

g -..ﬁ‘
; JuSTICIA POR PERDIDA

La muerte de tilapias ha afectado a mas de 200
familias que se dedican a la produccion. Ya no
tenemos dinero para seguir trabajando, porque
todo se perdio y creemos que es responsabilidad
de la agroindustria azucarera, por lo que exigi-
mos que nos paguen...

78
79
80
81

Ibidem.

Alvarez, Nancy. “Detectan posible causa de mortandad de peces en Retalhuleu”. Publinews, 14 de mayo de 2018.
Ver el ensayo de Isabel Aguirre en la presente edicion de El Observador.

Miranda, Rolando. “Productores de tilapia bloquean paso en El Zarco”. Diario Prensa Libre, 17 de mayo de 2018. Recuperado en: https://www.pren-

salibre.com/ciudades/retalhuleu/pescadores-bloquean-paso-por-el-zarco-en-retalhuleu

Solano, Luis. “Un gobierno bajo el control empresarial y militar”. El Observador. Analisis Alternativo sobre Politica y Economia. Afio 11, Nos. 49-50,

enero-febrero 2016, paginas 26 y 27.
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Tuvimos pérdidas considerables de al menos Q.
7 millones.

...en afios anteriores han ocurrido casos simi-
lares (...) desde el 2012 hemos padecido esta
situacion, sin embargo, en esta ocasion fue
mayor, y presumimos que se debe a que al agua
fueron lanzados productos quimicos (...) las au-
toridades no han hecho nada para apoyarnos®.

Somos varias las familias afectadas por el mo-
nocultivo de caria en esta comunidad, estamos
cansados de esta situacion. Seguiremos blo-
queando la carretera hasta que nos brinden
respuestas concretas y nos paguen lo que per-
dimos®.

Tal como dijeron los pescadores, no era la
primera vez que se registraba una mor-
tandad de peces en esa laguna, pues el
22 de octubre de 2015 se denuncié que
se habian localizado una gran cantidad de
peces en la orilla asi como en las jaulas
artesanales que son utilizadas para el cul-
tivo de la tilapia.

Cada afio se mueren muchos peces (...) perdi-
mos unos 500 quintales de peces, alrededor de
0. 600 mil*,

Precisamente, en abril de 2016 el Institu-
to Privado de Investigacion sobre Cambio
Climatico (ICC) emitié un informe titula-
do: “Analisis de las posibles causas de la
mortandad de peces en la laguna Mes3,
Santa Cruz Mulua, Retalhuleu”, en el que
indicaba en ese momento que:

La contaminacion del agua en los rios y lagos
ha cobrado importancia en la opinion publica
en Guatemala. Algunos de los casos mas impor-
tantes en redes sociales y medios de comunica-
cién han sido aquellos en donde ha ocurrido
una mortandad alta de peces, especialmente a
raiz de la contaminacion del Rio La Pasion en
2015...

...Es comuin que se saquen conclusiones y se
hagan sefialamientos contra las empresas, lo
cual contribuye a acrecentar la conflictividad
socio-ambiental que ha florecido en el pais. El
objetivo de este estudio que aqui se presenta es
aportar al andlisis de las causas de la muerte de
peces acontecida a partir del 21 de octubre del
2015 en la laguna Mesa...

...Mas alla de comprobar o descartar la respon-
sabilidad del sector azucarero en el hecho, la
finalidad del estudio fue identificar las posibles
causas para poder evitar que ocurra un evento
parecido en el futuro®.

En las conclusiones, el ICC descarté en
esa oportunidad que la mortandad de pe-
ces se debiera a contaminacion industrial
debido, por un lado, a que no hay indus-
trias en el territorio que alimenta al rio y
a la laguna, la cuenca; por otro, relacio-
nado con lo primero es que los distintos
anadlisis de muestras que se realizaron
en distintas fechas —noviembre de 2013,
abril de 2015 y octubre de 2015- indica-
ban que los niveles de contaminacion,
eran sumamente bajos, incluso menores
a los niveles detectables.

También descartd la contaminacién por
agroquimicos como una de las causas de
la mortandad de peces, ya que los nive-
les de nitratos y conductividad eléctrica
encontrados, estaban por debajo de los
limites a los que podria afectar a los pe-
ces en una laguna.

Apuntdé como causas mas probables de
la mortandad, los altos niveles de sdli-
dos disueltos y suspendidos en el agua
asi como los bajos niveles de oxigeno di-
suelto, aunado a la alta densidad de pe-
ces contenida en las numerosas jaulas de
produccion.

Dijo el ICC que los altos niveles de co-
liformes totales, coliformes fecales asi

82 Miranda, Rolando. “Productores de tilapia bloquean paso en El Zarco”. Diario Prensa Libre, 17 de mayo de 2018. Recuperado en: https://www.pren-

salibre.com/ciudades/retalhuleu/pescadores-bloquean-paso-por-el-zarco-en-retalhuleu

83 Declaraciones de Ratl Cuyux, Presidente de la Cooperativa La Mojarrera. En: Miranda, Rolando. “Productores de tilapia bloquean paso en El Zarco”.
Diario Prensa Libre, 17 de mayo de 2018. Recuperado en: https://www.prensalibre.com/ciudades/retalhuleu/pescadores-bloquean-paso-por-el-zar-
co-en-retalhuleu

84 Ibidem.

85 Miranda, Rolando. “Mortandad de peces afecta a pescadores de Santa Cruz Mulua”. Diario Prensa Libre, 22 de octubre de 2015. Recuperado en:

https://www.prensalibre.com/guatemala/retalhuleu/pobladores-se-quejan-de-mortandad-de-peces-en-santa-cruz-mulua

Varios autores. “Analisis de las posibles causas de la mortandad de peces en la laguna Mesd, Santa Cruz Mulud, Retalhuleu”. Instituto Privado de

Investigacion sobre Cambio Climatico (ICC). Revista ATAGUA, abril/junio de 2016, 8 paginas.
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como de Escherichia colia evidenciaban atraviesa la cabecera departamen-

contaminacion por aguas residuales do- tal de Retalhuleu.
miciliares.
e En abril de 2016 se encontraron

Si bien dichas bacterias no causan mortandad varias decenas de peces muertos
en peces, si son evidencia de materia organica en las orillas del Rio Ocosito, que
en el agua (...) Lo anterior es mds probable si nace en el departamento de Quet-
los sedimentos de la laguna fueron revueltos por zaltenango y atraviesa Retalhuleu
la fuerte corriente del rio luego de las intensas para desembocar en el Océano Pa-
Iuvias registradas el 19 de octubre (de 2015). cifico®®.

e En marzo de 2017, pobladores de
la comunidad Tezulutldn II, Micro-
rregién Tierra Blanca, municipio de
Sayaxché, Petén, denunciaron la
contaminacioén y la muerte de unos
tres (3) mil peces de la especie ti-
lapia y mojarra en el arroyo San
Roman.

A juzgar por los vinculos empresariales
del ICC que ya fueron descritos y analiza-
dos antes, sus analisis y conclusiones son
dudosas porque mas pareciera que esta
haciendo una defensa de los intereses de
los ingenios y las empresas que integran
su Asamblea General.

Otras contaminaciones En octubre de ese mismo afio, Au-

toridades Indigenas y comunitarios

En los ultimos cuatro (4) anos se han re- de Chisec, Alta Verapaz, denuncia-
gistrado otros casos en donde ha existido ron una segunda contaminacion y
muerte de miles de peces, entre los que muerte de peces en el Rio San Ro-
se pueden mencionar. man.
eEn marzo de 2016 se denunci6 En ambos casos se responsabili-
que cientos de peces se encontra- z6 a la empresa de palma africana
ron muertos en el Rio Bolas, que “Industria Chiquibul S.A."87.

Conclusiones

El caso del desvio del Rio Madre Vieja es ilustrativo respecto de la situacién
de miles de comunidades campesinas en América Latina, no solo en cuanto a la vio-
lacién de su derecho al agua y las consecuencias que esto tiene en sus estrategias
de sobrevivencia, sino también en relacion con el papel que el Estado juega en esto.

Los megaproyectos y la produccion agricola industrial basada en monoculti-
vos, dos de las bases actuales del capitalismo, parten de la idea de la acumulacién
privada de ganancia y su maximizacion en corto plazo, y tienden al control, la ex-
traccién y la exportacion de bienes naturales sin mayor valor agregado®. Generan
degradacion ambiental y, con ello, un evidente impacto en la cantidad y calidad de
bienes ambientales como el agua. Ademas, promueven el avance de la apropiacién

86 Miranda, Rolando. “Muerte de peces en Rio Ocosito alarma a pobladores”. Diario Prensa Libre, 3 de abril de 2016.
87 Escobar, Rigoberto. “Pobladores reportan mortandad de peces en arroyo”. Diario Prensa Libre, 18 de marzo de 2017; también: Equipo de Analisis.

88

“Otro ecocidio en Sayaxché”. Centro de Medios Independientes (CMI-Guate), 18 de marzo de 2017. Recuperado en: https://cmiguate.org/otro-eco-
cidio-en-sayaxche/

Svampa, Maristella. ”Consenso de los Commodities” y lenguajes de valoracion en América Latina”. Revista Nueva Sociedad No. 244 (2013): paginas
30-46, consultado 20 mayo 2018. Recuperado en: http://nuso.org/articulo/consenso-de-los-commodities-y-lenguajes-de-valoracion-en-america-la-
tina/; Zalbalza, Micaela. “Agricultura Industrial. El debate en torno al monocultivo de eucaliptus en Uruguay”. En: “Debates sobre naturaleza y
desarrollo”, compilado por Ana Maria Fernandez Equiza. Buenos Aires: CLACSO, 2017, PAGINA 178. Recuperado en: https://www.clacso.org.ar/
libreria-latinoamericana/libro_detalle.php?id_libro=1367&pageNum_rs_libros=1&totalRows rs_libros=1312
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y gestion del agua que lleva a la mercantilizaciéon de su gestion y circulacién®®. Asi,
estas actividades productivas y la forma en que se llevan a cabo ponen en riesgo la
sobrevivencia de las comunidades campesinas, al limitar cada vez mas las alterna-
tivas de las comunidades para la produccién con fines de autoabastecimiento.

Al igual que en el pasado, con el surgimiento de una nueva ola de “cerca-
miento de los bienes comunes” a principios de siglo, el poder del Estado ha sido
usado para forzar y promover estos procesos, incluso, en contra de la voluntad
popular -expresada en la amplia resistencia que dichos procesos de desposesion
generan-°9,

Guatemala por supuesto, no es la excepcién. La actuacién del Estado pre-
senta patrones ya conocidos como su unién con el poder empresarial y la perso-
nalizacion de los procesos institucionales®'. Adicionalmente, en las instituciones
existen limitaciones propias en cuanto a presupuesto, material, equipo y personal
-cantidad y capacitacion, lo que causa que en la actuacion de muchas de ellas per-
sista la indiferencia y la falta de acciones concretas en busqueda de una solucion a
los problemas planteados por los comunitarios y comunitarias.

El caso del desvio del Rio Madre Vieja, al igual que muchos otros relacio-
nados con bienes naturales como el agua vy la tierra, refleja la ausencia del Estado
durante mucho tiempo antes que se iniciaran los procesos de didlogo. Inclusive,
una vez iniciado dicho proceso las instituciones participantes, en especial, aquellas
encargadas de velar por los derechos humanos, adoptaron un rol de espectadoras
mas que de proponentes o de protectoras.

Aungue el didlogo como forma de solucionar conflictos no es en si mismo
negativo, en la practica la instalacion de mesas de didlogo se ha convertido en un
mecanismo dilatorio o en una forma de legitimar practicas que buscan el enrique-
cimiento de empresas especificas o grupos empresariales®?. Debido a las relaciones

89 Castro, Jos¢ Esteban. “Apuntes sobre el Proceso de Mercantilizaciéon del Agua: un Examen de la Privatizacién en Perspectiva Historica”, En:
“Agua, un Derecho y no una Mercancia. Propuestas de la Sociedad Civil para un Modelo Publico del Agua”, coordinado por Jaume Delclos Ayats
(Espana: Icaria, 2009), pagina 41. Recuperado en: https://www.researchgate.net/publication/303708424 Apuntes_sobre el Proceso de Mercantili-
zacion_del Agua un Examen de la Privatizacion en Perspectiva Historica; Harvey, David. “El ‘nuevo’ imperialismo: acumulacién por despo-
sesion”. Socialist register 2004, (2005): pagina 114. Recuperado en: http://cite.flacsoandes.edu.ec/harvey-d 2005 el-nuevo-imperialismo-acumula-
cion-por-desposesion/.

90 Segln Harvey, la acumulacion originaria explicada por Marx es un proceso continuo y muy actual. Incluye elementos como: (1) la mercantilizacion
y privatizacion de la tierra y la expulsion forzosa de las poblaciones campesinas; (2) la conversion de diversas formas de derechos de propiedad
(comun, colectiva, estatal, etc.) en derechos de propiedad exclusivos; (3) la supresion del derecho a los bienes comunes; (4) la transformacion de la
fuerza de trabajo en mercancia y la supresion de formas de produccion y consumo alternativas; (5) los procesos coloniales, neocoloniales e imperiales
de apropiacion de activos, incluyendo los recursos naturales; (6) la monetizacion de los intercambios y la recaudacion de impuestos, particularmente
de la tierra; (7) el trafico de esclavos; (8) la usura, (9) la deuda publica y finalmente, (10) el sistema de crédito. Debido a que Harvey considera que
esto es muy actual, propone referirse a esto como acumulacion por desposesion. Harvey, David. “El “nuevo” imperialismo: acumulacion por despo-
sesion”, Socialist register 2004, (2005): paginas 113-115. Recuperado en: http://cite.flacsoandes.edu.ec/harvey-d 2005 el-nuevo-imperialismo-acu-
mulacion-por-desposesion/.

91 Elejemplo mas reciente de la personalizacion de las instituciones fue la decision del entonces recién nombrado Ministro de Gobernacién, Enrique De-

genhart, de cambiar la cupula de la Policia Nacional Civil (PNC). Entonces, Degenhart tenia apenas un mes en el cargo. Dicha decision fue sorpresiva
debido al buen desempeiio de la cupula removida, lo cual era conocido a nivel nacional. Toc, Mynor y Oliva, Williams. “Nery Ramos y la ctipula de
la Policia Nacional Civil son removidos”. Diario Prensa Libre, 27 febrero 2018, consultado 20 mayo 2018. Recuperado en: http://www.prensalibre.
com/guatemala/justicia/nery-ramos-director-de-la-policia-nacional-civil-es-destituido.
Los cimientos del Estado guatemalteco actual se fijaron con la Contrarrevolucion de 1954. Algunas de sus caracteristicas son: a) consolida y protege
la propiedad privada capitalista sobre los medios de produccion, b) protege los intereses de ese régimen economico capitalista y ejerce la politica
de manera congruente con ello, atendiendo las gestiones de quienes no tienen hegemonia siempre que se enmarquen dentro del cuadro permitido
por el capitalismo y sin atentar contra ¢l, ¢) permite la penetracion de las inversiones extranjeras y el aprovechamiento de grandes excedentes eco-
noémicos por parte de esas empresas. Aguilera P., “El Estado, la lucha de clases y la violencia”. Revista Mexicana de Sociologia 42, No. 2 (1980):
pagina 536, consultado 25 mayo, 2018. REcupeado en: http://www.jstor.org/stable/4624915?read-now=1&refreqid=excelsior%3Ad7c925ecOb-
db57dd2f0d380ab496fboe&seq=12#page scan tab_contents.

92 Es conocido que en muchos otros casos -conflictos en La Puya y San Juan Sacatepéquez-, las mesas de didlogo se han prolongado en el tiempo mien-
tras las comunidades siguen sufriendo vejamenes por parte de las empresas y pagando los costos que conlleva su participacion en dicho espacio. Su
participacion resulta sumamente onerosa para las comunidades debido a los costos que esto conlleva. Los comunitarios dejan sus ocupaciones cotidia-
nas como siembras, la mayoria de veces, y deben pagar el traslado desde sus comunidades hasta el lugar de las reuniones porque estas dificilmente se
llevan a cabo en las comunidades. Ver los ensayos que integran el boletin El Observador. Analisis Alternativo sobre Politica y Economia. “El dialogo
‘Patriota”. Afios 8 y 9, Nos. 42-43.
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de poder existentes en el pais, sustentadas en el poder econdmico y politico que
ostentan los empresarios, las negociaciones se llevan a cabo en condiciones de
desigualdad, lo que perjudica a las comunidades®.

Al final, se alcanzan acuerdos que permiten a las empresas continuar obte-
niendo grandes ganancias a costos muy bajos que no compensan los dafios que han
causado en los aspectos ambiental, econdmico, social y cultural. Cuando en raras
ocasiones se alcanzan acuerdos orientados a beneficiar a las comunidades, ya sea
en cuanto a la forma de proceder en la mesa o a la resolucion del conflicto, frecuen-
temente son irrespetados por la parte empresarial. En este caso en particular, la MT
se convirtié en un espacio para legalizar y legitimar practicas daninas para el medio
ambiente y se usé también como alternativa al proceso legal. Se alcanzaron acuer-
dos que, al quedarse en el ambito técnico, no resuelven la problematica de fondo
y la ausencia de los comunitarios y comunitarias que inicialmente propusieron el
didlogo por verse anulados en el proceso.

Como regla general y, por supuesto en este caso, la impunidad prevalecio
debido a cuatro razones.

Primero, por la existencia de nexos entre estas empresas y las altas esferas
politicas -reforzados por el financiamiento electoral durante las campafas electo-
rales o la existencia de lazos familiares, por ejemplo-. Estos nexos ocasionan re-
acciones orientadas a proteger a estas empresas del “pago” por lo ocasionado, y a
mantener sus privilegios®*. Un ejemplo claro de esto es la solicitud del Presidente
de la Republica, Jimmy Morales a privilegiar el didlogo frente a la accién penal.

Segundo, el aprovechamiento que los empresarios hacen del miedo latente
entre las comunidades, a denunciarlos o accionar contra ellos derivado de décadas
de represion en la Costa Sur durante la guerra interna. Este temor no es infundado,
y ademas, sigue vigente, especialmente frente a la ola de violencia en contra de
lideres indigenas campesinos y defensores de derechos humanos durante ya los
primeros siete meses del presente afio®.

Tercero, las deficiencias institucionales dificultan el cumplimiento de labo-
res y dejan el campo abierto para que las empresas puedan ocupar espacios que
deberian ser del Estado. La falta de equipo y personal especializado en el MARN lo
ha vuelto incapaz de controlar el uso de las aguas de los rios, tanto en la Costa Sur
como en el resto de Guatemala, lo que deja a los comunitarios de Nueva Concep-
cion sin datos para respaldar sus demandas y al MP sin los elementos necesarios
para continuar con el proceso penal®®.
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El protagonismo jugado por los representantes empresariales, en especial del Grupo HAME en la MT, es innegable. Las siguientes acciones lo de-
muestran: la creacion de un bloque unificado con el apoyo del ICC -que contaba con datos cientificos con los cuales no contaba el MARN-, el cambio
de locacion de las reuniones, el hecho de que su propuesta de solucion fuera la elegida a pesar de la negacion de las comunidades y que no se les
persiguiera ni sufrieran consecuencias por violar los primeros acuerdos de la MT.

Aqui se hace referencia al pago no solamente en términos econdmicos, sino en términos penales, también.

Entre enero y agosto de 2018 han sido asesinadas 19 personas defensoras de derechos humanos -hombres y mujeres- asi como dirigentes vinculados
y vinculadas a la defensa del territorio, miembros y miembras de organizaciones indigenas, campesinas y sindicales: Ronald Barillas, 9 de enero, de
la Coordinadora de las Comunidades afectadas por la agroindustria de la cafia de azicar; Antonio Cruz Jiménez, 15 de enero, de CODECA; Angel
Castillo Cifuentes, 1 de febrero, periodista; Luis Alfredo de Ledn Miranda, 1 de febrero, periodista; Crisanto Garcia Ohajaca, 29 de marzo, de la
COMUNDICH; Luis Arturo Marroquin, 9 de mayo, de CODECA; José Can Xol, 10 de mayo, de CCDA; Mateo Chaman Pau, 13 de mayo, de CCDA;
Luis Armando Maldonado, 17 de mayo, de la Pastorial Social de la Tierra de Quetzaltenango; Ramon Choc Sacrab, 1 de junio, de CCDA; Alejandro
Hernandez, 3 de junio, de CODECA; Florencio Ngjera, 3 de junio, de CODECA; Francisco Munguia, 8 de junio, de CODECA; Domingo Nach, 20
de junio, del Sindicato de Trabajadores de Villa Nueva; Juan Chavarria, 22 de junio, del Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad de Melchor
de Mencos; David Figueroa Garcia, 6 de julio, del STUSC; Adolfo Ichich, 20 de julio, no se identificod su organizacion; Juana Raimundo, 28 de julio,
de CODECA; Alfredo Norberto Mazariegos Pinto, 10 de agosto, del CUC. Fuente: Unidad de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos de
Guatemala (UDEFEGUA).

Las empresas, por otro lado, cuentan con el ICC, el cual tiene la maquinaria y el personal para hacer estudios especializados. Esto genera que las
demandas de las comunidades, respaldadas principalmente en sus experiencias personales, sean descartadas por ser consideradas “no informadas”, es
decir, que carecen de datos y evidencia cientifica. Por esta razon, argumentos como que el cambio climatico es el verdadero causante de las sequias
en verano tuvieron gran peso en la MT. El MARN, incapaz de generar esos datos, no puede corroborarlos ni rebatirlos. Ademas, no se pueden realizar
las inspecciones necesarias para proceder con los procesos penales en contra de las empresas.
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Cuarto: la personalizacién de los procesos. Esto se refleja en los problemas
gue se generaron a partir del cambio de la figura de Gobernador Departamental.
Los procesos se basan mas en las posiciones y decisiones personales de quienes
ocupan los cargos de decisién que en procesos institucionalizados. Al respecto, es
necesario afadir que no se puede negar que ha habido funcionarios comprometidos
con la sociedad y el bien comudn, que han intentado cumplir con sus funciones sin
miramientos ni tratos especiales. Cuando estos alcanzan puestos altos, las institu-
ciones reciben un respiro de las practicas clientelares y la poblacion la esperanza
del cese de la impunidad®’. Sin embargo, ante la voluntad de cambiar las cosas
estos funcionarios sufren amedrentamiento por parte de miembros de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo o son destituidos. Finalmente, no logran cambiar el patron®s,

Todos estos fueron elementos importantes que llevaron al establecimiento
de acuerdos ilegitimos después de un proceso de didlogo de dos afios, principal-
mente ya que fueron alcanzados sin el consentimiento de las asociaciones y los co-
munitarios cuya accién organizada genero la formacidon de dicho proceso de didlogo
en primer lugar. La MT estuvo orientada a mantener impunes sus acciones a través
de legalizar y legitimar entre los pobladores y ante la opinién publica, una practica
gue antepone los intereses del sector privado al bienestar de las comunidades loca-
les y el equilibrio ecoldgico.

Ante la inefectividad de las soluciones institucionales a los conflictos, es
frecuente que las comunidades afectadas recurran a acciones demostrativas para
hacer ver los problemas que les aquejan. Tanto las jornadas de liberacion del Rio
Madre Vieja, en especial la segunda y tercera, como la “Marcha por el Agua”, fueron
respuestas organizadas a la falta de atencion de parte del Estado a los problemas
relacionados con el acceso y calidad del agua de la poblacién. Sin embargo, aunque
ambas acciones alcanzaron altos niveles de participacion ciudadana, después de las
mismas la respuesta del Estado permanecié sin cambios. En cuanto a la liberacién
del rio, dias después que se realizara los desvios fueron nuevamente habilitados
por las empresas sin que fueran sancionados sus representantes en la MT, mientras
gue en el caso de las peticiones puntuales de la “Marcha por el Agua” como la tipi-
ficacion del delito de desvio de rios, los diputados votaron por no conocer la mocién
privilegiada por lo que no hubo reformas al Cédigo Penal.

En resumen, en La Nueva después de afios de lucha las acciones de las
empresas aln permanecen impunes y las decisiones de algunas instituciones del
Estado siguen poniendo en peligro el acceso de las comunidades al agua y con ello,
su vida. ¢Hasta cuando?

97 Por supuesto, muchos funcionarios se comprometen con la sociedad pero son aquellos funcionarios en los altos niveles de toma de decisiones los que
estan en mejores posibilidades de hacer cambios.

98 Aqui se pueden mencionar los casos de Juan Solorzano Foppa al frente de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) durante 2017 y
Jordan Rodas, Procurador de los Derechos Humanos (PDH). El primero procesé legalmente a algunos grandes empresarios que no pagaban impuestos,
recuperando recursos econdomicos para el Estado. Sin embargo, el Directorio de la SAT lo destituyo en enero de 2018 por no haber alcanzado la meta
de recaudacion por Q. 167.5 millones.

Paredes, Luisa. “Destituyen a jefe de la SAT, Solorzano Foppa”. Diario El Periddico, 17 enero, 2018, consultado 15 mayo 2018. Recuperado en:
https://elperiodico.com.gt/nacion/2018/01/17/destituyen-a-jefe-de-la-sat-solorzano-foppa/.

Rodas, en cambio, contintia en su cargo de PDH pero entre algunos congresistas que son considerados parte del llamado “Pacto de Corruptos”, se ha
formulado la iniciativa para destituirlo debido, entre otras cosas, a su presencia en la Plaza de la Constitucion durante la manifestacion feminista de “la
Poderosa Vulva” por el Dia Internacional de la Mujer. Meses después de dicho evento y luego que Rodas insistiera en varias ocasiones que no participd
en dicha manifestacion, la persecucion contra él continia. Ademas, el actual mandatario, Jimmy Morales Cabrera se ha manifestado abiertamente en
contra de la labor de Rodas como PDH. Garcia, Enrique. “Un militar y un analista detras de las firmas para destituir al PDH”. Diario El Periodico, 5
mayo, 2018, consultado 15 mayo, 2018. Recuperado en: https://elperiodico.com.gt/nacion/2018/05/05/un-militar-y-un-analista-detras-de-las-firmas-
para-destituir-al-pdh/; Paredes, Luisa. “Presidente Jimmy Morales arremete contra el PDH, el MP y la prensa”. Diario El Periddico, 2 mayo, 2018,
consultado 18 mayo, 2018. Recuperado en: https://elperiodico.com.gt/nacion/2018/05/02/presidente-jimmy-morales-arremete-contra-el-pdh-el-mp-
y-la-prensa/.
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“Las capas que hacen el presente”

En una edicion casera, la Didcesis
de San Marcos dio a conocer me-
diante el libro “Hilos del pasado
para tejer el presente”, parte
del material que durante 20 anos
ha recopilado de la boca de testi-
gos y sobrevivientes del conflicto
politico de la segunda mitad del
siglo XX. La fuerza del texto esta
al percatarnos que en la boca de
los campesinos o los trabajadores
de las fincas, el lamado pasado es
nuestro presente. La necesidad,
por ejemplo, de un grupo politico
que defienda los derechos de los
trabajadores agricolas que deven-
gan Q. 30.00 al dia; que detenga
el robo del trabajo cuando se mide

la caja encopetada de café como si

f l estuviera al ras; que evite que si
s e o histria el trabajador reclama sus derechos
= PEmt sea despedido; detenga la concen-

Presente tracion de las tierras que llevan a
Ojtxe gin te xqinibil chemj te
chwingal jallo

cabo histéricamente grupos empre-
sariales como HAME para sembrar
palma africana en tierras, que aun
cuando se recopilaron los testi-
monios durante el proyecto Recu-
peracion de la Memoria Histodrica
(REMHI), eran pampas de las que
dependia la economia y la subsis-
tencia de los pescadores artesana-
les y la actividad arrocera del par-
celamiento La Blanca, Chiquirines
y Carrizales, lugar de una reunién
de los catequistas en esos afios.

El libro también presenta la racionalidad, la estructura y los propdsitos de las masacres a finales de 1981 y
principios de 1982 -previd al golpe de Estado de marzo de ese ano- en El Tablero y Sacuchum Dolores, y otra
oleada de masacres durante el gobierno de facto del general Humberto Mejia Victores en 1983 y 1984 en las
aldeas de Xolhuitz, Montecristo, Bullaj y Barrancas de Galvez. Ahi no encontraremos un plan de tierra arra-
sada como sucedié en el noroccidente guatemalteco, sino el tratamiento por parte del Ejército de un cuerpo
social enfermo al que habria que extirpar el mal.

El aparato clandestino del Estado procedio en la frontera semejante a lo que habla Mario Payeras en “El Trueno
en la Ciudad”. Para sanear la zona agroexportadora, el Ejército afind el trabajo de inteligencia y realizé ope-
raciones represivas quirdrgicas -usando el lenguaje médico-. Echaron mano de la configuracién sociohistdrica
en que los patronos y latifundistas eran los representantes legitimos en las funciones judiciales, administrati-
vas y penales del Estado. Queda pendiente reconstruir lo siniestro que encierra la forma clandestina en que se
procedio tales como el trafico y ocultamiento de cadaveres entre las tierras montanosas y las tierras calientes
que configuran los nichos ecoldgicos de la regidn, quiénes concurrieron y facilitaron al aparato gubernamental
la logistica para tremenda aberracion humana. El libro proporciona pincelazos para seguir escudrifiando los
centros de detencion clandestina en fincas o latifundios, destacamentos militares o casas particulares que, a
la vista de las gentes, han sido considerados fuera de cualquier control publico o ciudadano como el Puesto de
Avanzada Santa Ana Berlin, La Montafiita o la finca Armenia. Deja abierta las puertas para seguir la recons-
truccion de la tragedia de la familia Pérez de Paz, que forma parte de la memoria étnica de los ixtahuacanecos
que vivieron entre San Miguel y la selva del Ixcan.

Son narraciones duras que no se tragan facilmente. Pese a su forma fragmentaria, en ellas sin quererlo toma
lugar la crueldad, el dolor, la traicién, el sin sentido, el miedo, el silencio, el olvido. Son cosas que conocemos
con anterioridad habiéndolas leido o escuchado de forma mas cercana o completa. Pero nos siguen sorpren-
diendo por desconocimiento, sensibleria o agudo sentido del olvido que finalmente es el que ayuda a seguir
siendo funcionales en la vida que se vive.

En el libro hay una luz o varias luces. Hay caminos para seguir recorriendo; hay experiencias de generaciones;
hay utopias en que las personas son pioneras de las transformaciones, o de los cambios que se presentan
sutilmente por multiplicidad de capas que quizas ain no somos capaces de nombrar todas ellas. Con el liti-
gio de tierras en los tribunales coloniales los indigenas entraron en la historia; con el reparto agrario abriase
formado la clase campesina; con los derechos de los trabajadores nacio la clase trabajadora: con el pueblo
Natural emergid el pueblo Maya; a la guerrilla del Tajumulco le siguié la guerrilla de la Organizacion Revolu-
cionaria del Pueblo en Armas (ORPA). Con la teologia de los pobres inevitablemente siguié la teologia de los
sobrevivientes, cuyo compromiso la Didcesis de San Marcos ratifica con la publicaciéon de este libro en cuya
contraportada se lee la respuesta que el Obispo de San Marcos de ese entonces, monsefor Prospero Penados
del Barrio, dio al entonces Vicepresidente de la Republica, Mario Sandoval Alarcon, cuando éste acuso publi-
camente a la Iglesia catdlica de propagar el comunismo.




