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CARACTERIZACION DE LAS ELECCIONES GENERALES 2019

Salieron a flote el 16 de junio los intereses econémicos y
politicos oligarquicos que se disputan el control del Estado y que
buscan retornar a las condiciones imperantes antes de 2015:
escenarios para la segunda vuelta electoral del 11 de agosto

Por Alejandro Del Aguila

Antropologo por la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) e
integrante del Equipo de El Observador.

Introduccion: razones, actores e intereses en torno las irregularidades y las denuncias
de fraude suscitadas el dia de las elecciones generales que cuestionaron la fortaleza e
imparcialidad del Tribunal Supremo Electoral (TSE).

Realizadas las elecciones generales el pasado 16 de junio -que parecia ser una jornada y proceso
normal como en otras eventos electorales, aun cuando las elecciones generales de 2015 se rea-
lizaron en el marco de un cuestionamiento al régimen politico-; la ocurrencia de marcadas irre-
gularidades que llevaron, por una parte, a la suspension de las votaciones en varias localidades
municipales —lo que ha provocado que deberan repetirse a la par de realizarse la segunda vuelta
electoral el 11 de agosto para elegir un partido ganador de la Presidencia de la Republica-; a de-
nuncias de fraude electoral por parte de varios partidos participantes, entre ellos el Movimiento de
Liberacion de los Pueblos (MLP), las cuales fueron aprovechadas y exacerbadas por grupos iden-
tificados abiertamente con la derecha mas conservadora y radical del pais que exigieron que las
elecciones fueran anuladas y se repitieran; y por otra parte, a una revision de las actas en la elec-
cion del Congreso de la Republica y de las Corporaciones Municipales que derivaron en un retraso
para los resultados finales, pusieron en duda la fortaleza de la institucionalidad electoral resultante
de la transicion a la democracia inaugurada en 1985 y redefinida tras la firma de los Acuerdos de
Paz, asi como la parcialidad del Tribunal Supremo Electoral (TSE) y sus Magistrados y Magistradas
integrantes, considerado y calificado como “garantia de la voluntad popular”.

Cuando iban escrutadas casi el 100% de las 21,099 mesas electorales que fueron instaladas para
que los 8,150,221 millones de habitantes empadronados y empadronadas ejercieran su derecho
al voto, y pese a que se registré una participacion de asistencia a las urnas del 62% -5,066,479-,
el proceso debid ser suspendido debido a las irregularidades denunciadas, tanto por grupos de
poblacion como por varios de los partidos politicos participantes, y obligd a que el pleno de Magis-
trados y Magistradas del TSE, en acuerdo con los fiscales de los partidos, iniciaran el 24 de junio
un proceso de reconteo de las actas entregadas por las Juntas Receptoras de Votos (JRV) a las
instancias respectivas.
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Aungue no hubo sorpresas ni cambios, fue hasta el 2 de julio que el TSE pudo oficializar los resul-
tados correspondientes a la eleccion para la Presidencia de la Republica y la necesidad de realizar
una segunda vuelta electoral para definir a un binomio ganador, la cual sera entre Sandra Torres
Casanova y Carlos Raul Morales Moscoso por la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE), y Alejan-
dro Giammattei Falla y Guillermo Castillo por Vamos el 11 de junio del afio en curso.

Igualmente, fue hasta el 10 de julio que pudo hacerlo con los resultados de la eleccién de dipu-
tados y diputadas que integraran el Congreso de la Republica para el periodo 2020-2024, otro
tanto similar sucedid con los resultados de las elecciones para las Corporaciones Municipales que
se disputaron que provocaron, ambas, que sera la UNE la que tendra la bancada mas numerosa
en el Legislativo asi como la mayor cantidad de las 340 Municipalidades en que se integran los 23
distritos electorales y 22 departamentos que administrativamente conforman Guatemala.

De cara a la segunda vuelta electoral, el TSE ya se comprometio a garantizar el correcto funciona-
miento del Sistema de Transmision de Resultados Electorales Preliminares (SITREP), y afirma que
se realizo un diagnostico por expertos internacionales y se subsané el error de programacion que
se suscito en las elecciones generales del pasado 16 de junio.

Para entender el por qué de lo accidentado que fue la jornada electoral de este 16 de junio, las
irregularidades que se dieron a lo largo de todo el proceso electoral, las inconsistencias que se
dieron durante el propio dia de las elecciones generales y posterior a éste en la digitalizacion de
las actas resultantes de las mas de 21 mil mesas instaladas en la plataforma montada por el TSE
para ello, y hasta los sefalamientos de fraude electoral, habra que explicar y entender varios ele-
mentos y factores de orden politico.

e La situacidn politica vigente desde 2015 a la fecha, tras las jornadas civiles de lucha
contra la corrupcidon que inauguraron las investigaciones en casos de alto impacto por
parte del Ministerio Publico (MP) bajo la direccion de la ex Fiscal General, Thelma Alda-
na Hernandez -posterior candidata presidencial del Movimiento Semilla-, con el soporte
técnico de la Comisidn Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), y que
evidenciaron los limites del sistema politico y la institucionalidad electoral inaugurada
desde la transicion politica en 1985.

e El rol que ha venido jugando el gobierno actual de Jimmy Morales Cabrera y el Frente
de Convergencia Nacional (FCN)-Nacién en la implementacion de la estrategia pro co-
rrupcion y pro impunidad total cuyo objetivo es desmontar los avances en el proceso de
identificacion y ataque de estructuras criminales que han saqueado al Estado guatemal-
teco y cooptado y debilitado la institucionalidad funcional del modelo de participacién
y toma de decisiones, en alianza con militares retirados contrainsurgentes y fracciones
econdmicas y politicas de clase y sus operadores politicos que han resultado implicados
en los mas de 40 casos de corrupcion de alto impacto que han salido a flote desde 2015,
asi como en los de violaciones a los derechos humanos desde los Acuerdos de Paz de
1996 a la fecha.

e La situacidn politica vigente desde 2015 a la fecha, tras las jornadas civiles de lucha
contra la corrupcion que inauguraron las investigaciones en casos de alto impacto por
parte del Ministerio Publico (MP) bajo la direccion de la ex Fiscal General, Thelma Alda-
na Hernandez -posterior candidata presidencial del Movimiento Semilla-, con el soporte
técnico de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), y que
evidenciaron los limites del sistema politico y la institucionalidad electoral inaugurada
desde la transicion politica en 1985.
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e El rol que ha venido jugando el gobierno actual de Jimmy Morales Cabrera y el Frente
de Convergencia Nacional (FCN)-Nacién en la implementacién de la estrategia pro co-
rrupcion y pro impunidad total cuyo objetivo es desmontar los avances en el proceso de
identificacion y ataque de estructuras criminales que han saqueado al Estado guatemal-
teco y cooptado y debilitado la institucionalidad funcional del modelo de participacién
y toma de decisiones, en alianza con militares retirados contrainsurgentes y fracciones
econdmicas y politicas de clase y sus operadores politicos que han resultado implicados
en los mas de 40 casos de corrupcion de alto impacto que han salido a flote desde 2015,
asi como en los de violaciones a los derechos humanos desde los Acuerdos de Paz de
1996 a la fecha.

La ofensiva y el cuestionamiento a la institucionalidad electoral vigente, es parte de un proceso
que busca evitar y deslegitimar cualquier accidn de las instituciones estatales que, de una u otra
manera, con su intervencién politica o sus resoluciones legales, favorezcan la erosién de las rela-
ciones de poder en las cuales se sostiene el Estado guatemalteco y que histéricamente ha garanti-
zado los privilegios, la desigualdad y la permanencia de la cultura de la violencia?, y es promovida
por aquellos grupos militares retirados y grupos econdmicos y politicos del poder hegemonico que
han salido sefialados con las investigacion por casos de corrupcion de alto impacto y de violacio-
nes a los derechos humanos y la ejecucion del genocidio durante la guerra contrainsurgente.

Como los tiempos y los intereses politicos se modificaron entre la primera y segunda vuelta elec-
toral respecto a los apoyos hacia los binomios presidenciales, y debido a que no quedd prohibido
el financiamiento electoral, fracciones econdmicas de clase integradas en el G-8 que continuaron
orientando recursos econdmicos hacia varios partidos politicos -por lo menos los que aparecian
en los primeros lugares de las encuestas: UNE, Humanista, Vamos, alianza electoral PAN-Pode-
mos, CREO, FCN-Nacién, Unidos, etc., y que pudieron competir entre ellas, ahora para la segunda
vuelta electoral se han terminado posicionando y uniendo en apoyo directo o indirecto a Alejandro
Giammattei Falla, el candidato de Vamos, unos asustando con “el petate del muerto del antico-
munismo” sobre que si gana Sandra Torres la Presidencia de la Republica, lo que se viene es un
gobierno socialista, y otros destacando epitetos misdginos, machistas y una supuesta lucha contra
la corrupcién debido a que sobre ella pesan mas de 20 causas por denuncias de corrupcion y vin-
culos cuestionables, todo en el marco de la reedicion de la estrategia del “#No te toca”.
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1. ;Por qué coinciden las encuestas de la Fundacion Libertad y Desarrollo y Prensa Libre:
cEstrategia del #No te toca” contra Sandra Torres Casanova?

Con los dados cargados y de cara a la segunda vuelta elec-
toral por la Presidencia de la Republica del 11 de agosto,
el empresario Dionisio Gutiérrez Mayorga y su Fundacion
Libertad y Desarrollo que transmiten el programa “Razon
de Estado” una vez por semana por el canal Guatevision,
propiedad del grupo del diario Prensa Libre, presentd el
7 de agosto del afio en curso la “Cuarta Encuesta Nacio-
nal de Opinion Publica” que fue construida por la empresa
CID-Gallup Latinoamérica entre el 29 de julio y el 5 de
agosto, mediante entrevistas a 1,216 personas entre 18 y
mas afios de edad que estan empadronados/as. Aunque la en-
cuesta sefala que tiene un margen de confianza del 95%, no
hay mayores datos de los lugares en donde fueron realizadas

las entrevistas sino Unicamente se apunta que supuestamen-
te fue en todo el territorio nacional.

No es posible valorar en ese sentido, si la encuesta en rea-
lidad fue realizada con los aspectos técnicos de soporte que
permitan valorar por ejemplo, como fueron seleccionados y
seleccionadas los hombres y mujeres entrevistadas, ya que
los datos de la encuesta presentada inicamente afirma que
“seleccionaron conglomerados de viviendas en los estratos
definidos aleatoriamente” -;Cuales?-, y mediante cuotas
seglin variables sociodemograficas -;Qué es esto?-.

El problema esta en que para el comun de los mortales y “de
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Polanco, Mara Luz, y Lopez, Ancelmo. “De la Iucha contra la corrupcion a las denuncias de fraude electoral o el montaje de una pobre comedia
politica”. Foro del Pensamiento critico, sin fecha, 8 paginas.
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a pie” como se dice popularmente, estas especificaciones no
le dicen nada y no le sirven para valorar si los datos presen-
tados son veridicos y confiables, mas alla que la encuesta
haya sido construida por una “empresa privada de renombre
internacional” como CID-Gallup, para otra empresa que le
pago para ello y que pertenece a un empresario que integra
uno de los grupos oligarquicos mas agresivos y cerrados de
Guatemala como lo es Multi Inversiones y que, aunque esté
en desacuerdo, por ejemplo, con el apoyo que sus primos y
su hermano —Juan Luis y Felipe Bosch Gutiérrez, este ulti-
mo implicado en el caso de financiamiento electoral ilicito
al Frente de Convergencia Nacional (FCN)-Nacion, y José
Gutiérrez Mayorga, respectivamente, han venido dandole
vedadamente al gobierno de Jimmy Morales Cabrera y el
FCN-Nacion en la ejecucion de la estrategia pro impunidad
y pro corrupcion total —conjuntamente con otras fracciones
oligarcas que se integran en las camaras empresariales que
conforman el Comité Coordinador de Asociaciones Agri-
colas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF)-,
asi como también con los partidos politicos que han venido
financiando en este proceso electoral, por ejemplo, uno de
ellos la UNE, ha venido utilizando su programa “Razon de
Estado” desde antes del 16 de junio, y después del dia de
las elecciones generales con mayor agresividad, para atacar
fundamentalmente la candidatura de Sandra Torres Casa-
nova y la UNE y, aunque no lo dice, haciendo propaganda
y publicitando de facto su apoyo al candidato de Vamos,
Alejandro Giammattei Falla.

Por eso no extraia que la encuesta, entre otros datos dice, a
la pregunta: ;/Si la segunda vuelta electoral fuera hoy ;Por
quién votaria?, que el 39.50% lo haria por Alejandro Giam-
mattei Falla, el candidato presidencial de Vamos, en tanto
que el 32.40% lo haria por Sandra Torres Casanova, la can-
didata presidencial de la UNE, y estos porcentajes tomando
en cuenta, tanto el 5.30% de votos nulos como el 22.80%
de votos en blanco; respuestas del aproximadamente 70%
de los encuestados que respondi6d que si ird a votar en la
segunda vuelta, contra el 30% que no lo hara.

La encuesta también afirma que, ya sin tomar en cuenta
estos porcentajes de votos nulos y en blanco consignados
en la encuesta y sobre la base de la misma pregunta ante-
rior, Giammattei Falla obtiene practicamente el 55% de la
intencion de voto contra el 45% de su contrincante Torres
Casanova.

Estos porcentajes de la intencion de voto y sus tendencias
orientadas se apoyan en la encuesta con una pregunta ante-
rior que se hizo a las personas entrevistadas: ;Qué opinion
tiene de los candidatos presidenciales?, y en las respuestas
un 64.2% responde que “Buena” contra 11.1% que opind
que “Mala” respecto del candidato del partido Vamos y, en
el caso de la candidata de la UNE, un 42% opiné que “Bue-
na” contra un 25% que opin6 que “Mala”.

Algo que llama la atencion de la encuesta es que, a la pre-
gunta: ;/Cudl es el principal problema que hoy afecta a
Guatemala??, el 37.90% contestd que la inseguridad; un
19.30% que la falta de empleo; el 10.90% el alto costo de
la vida; y un porcentaje similar, 10.90% contesta que la co-
rrupcion, y problemas como la mala calidad de los hospita-
les y de las escuelas, las extorsiones —que forman parte del
proceso de la inseguridad-, el mal estado de las carreteras,
y la falta de acceso al agua y a la vivienda, estan desde la
quinta hasta la décima prioridad, seglin la encuesta.

Es sintomatico que en la misma linea, un dia después, el
diario Prensa Libre publicara el 8 de agosto su Segunda
Encuesta Libre titulada “Perspectivas de participacion en
la segunda vuelta”, y aunque fue construida por la empresa
ProDatos entre el 27 de julio al 3 de agosto mediante 1,201
entrevistas a guatemaltecos y guatemaltecas de 18 afos y
mas, residentes en areas urbanas y rurales en 138 puntos
muestrales, hay una situacion muy similar con la encuesta
anterior en el sentido que la ficha técnica no da mayores
explicaciones que permitan valorar los lugares donde fue
realizada y los criterios utilizados para escoger a la pobla-
cion que fue entrevistada.

Si bien la encuesta de Prensa Libre es mas extensa y formu-
la las preguntas de distinta forma, lo que se esta midiendo
en ésta es basicamente lo mismo que en la encuesta pagada
Por ejemplo, en esta encuesta también el 70% de las per-
sonas entrevistadas dijo que si ira a votar el 11 de agosto,
en tanto que en la medicion sobre la intencion de voto, a la
pregunta: ;Por quién votaria si las elecciones fueran hoy?,
Gimmattei Falla concentra un 50.3%, en tanto que Torres
Casanova 32.1%. A la misma pregunta pero sin tomar en
cuenta los votos nulos y los votos en blanco, el primero
recibe un 61.1% y la segunda un 38.9%.

Hay una clara intencidén en ambas encuestas de sefialar que
Sandra Torres Casanova y la UNE no son opcion para go-
bernar y, al igual que se hizo en 2015 cuando se echo a an-
dar la estrategia del “#No te toca”, primero, contra Manuel
Baldizon Méndez que termind desbancandolo de la segun-
da vuelta, y después contra Sandra Torres en la segunda
vuelta electoral para orientar la opinién favorable hacia
Jimmy Morales Cabrera, entonces candidato presidencial
del FCN-Nacion y hoy Presidente de la Republica, en la
actual coyuntura se ha echado a andar una estrategia simi-
lar, incluso, desde antes del 16 de junio pasado, que tiene
el objetivo de generar la opinion que ella y la UNE no son
opcion para gobernar tampoco en esta oportunidad, e influir
en el voto del proximo 11 de agosto a favor de Giammattei
Falla.

Vale recordar que uno de los “analistas” que en 2015 fue de
los que calificé a Jimmy Morales Cabrera como un “outsi-
der”, un “fenomeno anti-politica” fue Phillip Chicola, en
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Encuesta Libre. “Perspectivas de participacion en la segunda vuelta”. Separata No. 3 del diario Prensa Libre publicada el 8 de agosto de 2019, 4
paginas.
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ese momento trabajando como operador del CACIF, y aho-
ra aparece nuevamente como responsable de las encuestas
Vale recordar que uno de los “analistas” que en 2015 fue de
los que califico a Jimmy Morales Cabrera como un “outsi-
der”, un “fenomeno anti-politica” fue Phillip Chicola, en
ese momento trabajando como operador del CACIF, y aho-
ra aparece nuevamente como responsable de las encuestas
y como uno de los “analistas” de la Fundacion Libertad y
Desarrollo trabajando para Dionisio Gutiérrez Mayorga.
Ahi también hay que mencionar el papel que han venido
jugando otros “analistas” en el programa “#Sin Filtro” que
también se transmite en Guatevision, como Estuardo Zape-
ta y Daniel Hearing.

Podria analizarse que estos porcentajes significan, por un
lado, que la inseguridad esta en el primer lugar de las pre-
ocupaciones de los guatemaltecos y guatemaltecas, y por
lo tanto decirle al oido a ambos candidatos que pueden
desarrollar un “gobierno de mano dura” sin decirlo. En el
caso de Sandra Torres, ya dijo que utilizara al Ejército para
tareas de seguridad interna y lo sacard a las calles. Y, en el
caso de Giammattei Falla, ya form6 parte de un gobierno
como el de Oscar Berger Perdomo y la Gran Alianza Nacio-
nal (GANA) en el que se ejecutd una “Politica de Limpieza
Social”, y formé parte de un Ministerio de Gobernacién
(MINGOB) que tuvo al frente a Carlos Vielmann Montes
que esta acusado y procesado por ejecuciones extrajudicia-
les durante esa administracion. Ademas, a juzgar por los
militares retirados como Ricardo Bustamante Figueroa, que
se ha dicho se trasladaron desde el FCN-Nacion al partido
Vamos, es previsible que las operaciones de inteligencia y
contrainteligencia militar, serian fundamentalmente un eje
importante de su Plan de Gobierno, de ganar el Ejecutivo.

Por otra parte, que la corrupcion ya no constituye el princi-
pal problema a combatir, tal como fue ubicada y presentada
en la mente de los guatemaltecos y guatemaltecas desde
2015 tras las investigaciones de la Comision Internacional
contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) bajo la direc-
cién de Ivan Velasquez, en apoyo al Ministerio Publico
(MP), en ese momento dirigido por Thelma Aldana Her-
nandez, que sacaron a flote el funcionamiento historico de
redes criminales que han emulado a los Cuerpos Ilegales
Armados y Clandestinos de Seguridad (CIACS), lidera-
das por militares retirados contrainsurgentes cobijados,
primero, en el proyecto del Partido Patriota (PP), algunas
de cuyas figuras mas visibles fueron Otto Pérez Molina,
Mauricio Lopez Bonilla, Juan de Dios Rodriguez, Hugo
Noé Anzueto, Rudy Ortiz, Gustavo Martinez Luna, Manuel
Loépez Ambrosio, y otros menos visibles como Ricardo

Lopez Ambrosio, y otros menos visibles como Ricardo
Bustamante Figueroa, y César Augusto Cabrera Mejia; y
que después se trasladaron al actual partido gobernante
Frente de Convergencia Nacional (FCN)-Nacion, solo para
mencionar algunos, entre otros; asi como por conocidos
empresarios y operadores politicos que estan vinculados
historicamente a familias y grupos corporativos de las frac-
ciones de clase que se aglutinan hoy en dia en el G-8, el
circulo que retine a lo mas granado de la expresiones oli-
garquicas de Guatemala, ya no es el principal problema a
atacar.

Las investigaciones del MP y de la CICIG fueron utiles para
desplazar al PPy sus figuras del control del gobierno, vistos
como una amenaza y una competencia a las fracciones del
poder oligarquico que venian apoyando y se aliaron con los
militares retirados que fundaron este partido. Pero cuando
estas investigaciones empezaron a identificar como prota-
gonistas y actores directos de la corrupcion y el desfalco al
Estado guatemalteco, a empresarios pertenecientes y/o vin-
culados a ese poder oligarquico y a operadores incrustados
en los partidos politicos, en el Congreso de la Republica asi
como en el Poder Judicial en todos sus niveles, la reaccion
fue ir en contra del trabajo de la CICIG y cooptar el MP a
través del despliegue de una estrategia medidtica, politica 'y
diplomatica con el gobierno de Jimmy Morales Cabrera y
el FCN-Nacion a la cabeza.

De ahi que hemos dicho en otros ensayos anteriores de
El Observador, que las elecciones generales del presente
aflo constituyen una coyuntura culminante del proceso de
ejecucion de esa estrategia que hemos denominado pro co-
rrupcion y pro impunidad total de desmontaje del andamia-
je anticorrupcidn construido por el anterior MP y la CICIG
e instaurar las condiciones previas a 2015, ya que cierran el
ciclo que se abrid en ese afio de lucha contra la corrupcion
y la apertura de los casos de alto impacto, y cualquiera de
los dos partidos politicos que se hagan con la Presidencia
de la Republica el 11 de agosto servirian para esos fines y
para los intereses que tienen las fracciones del poder oli-
garquico y sus operadores politicos para no ser alcanzados
para no ser alcanzadas por los procesos judiciales abiertos
ya, sobre todo porque, en el caso de Sandra Torres, hay mas
de 20 denuncias en su contra y le convendria que la CICIG
se vaya o que hubiera una CICIG “reformada”, una Corte
Suprema de Justicia (CSJ) “controlada”; en tanto que en
el caso de Giammattei Falla, a juzgar por quienes son los
actores militares y empresariales que tienen relacion con
su proyecto politico Vamos, esta comprometido y es mas
proclive con esos intereses’.

Los actores e intereses que representan, tanto la candidatura de Sandra Torres Casanova de la UNE, como Alejandro Giammattei Falla de Vamos,
pueden consultarse en: Solano, Luis. “Caracterizacion de las elecciones generales 2019. Fortalecer el statu quo de impunidad y corrupcion, o con-
tener el avance del ‘Pacto de Corruptos’”. Boletin electronico ENFOQUE ELECTORAL, Analisis de situacion. Afio 7, No. 21, 14 de junio de 2019.
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1. Las caracteristicas de la institucionalidad electoral vigente

El establecimiento de la institucionalidad con la instauracion del sistema democratico liberal re-
presentativo —TSE, Corte de Constitucionalidad (CC) y la Procuraduria de los Derechos Humanos
(PDH), entre otras- partié de la necesidad de las fracciones de clase integradas en el Bloque en
el Poder y de las fracciones militares que controlaron el Estado durante la Contrainsurgencia,
de remozar el Estado que se habia caracterizado por la instauracién de un régimen politico de
seguridad nacional dominado por el Ejército a través de lo que se conoce en la historia como “El
Generalato”, cuya hegemonia estaba seriamente cuestionada por la movilizacién popular y revolu-
cionaria de la fines de 1970 y 1980 debido a que, en su conjunto, estaba aquejado por los fraudes
que posibilitaron que camarillas militares y civiles, a partir de diversos partidos de orientacion
anticomunista como el Movimiento de Liberacion Nacional (MLN), el Partido Institucional Demo-
cratico (PID) y el Partido Revolucionario (PR), se impusieran por medio de fraudes electorales que
permitieron la continuidad de esos gobiernos y de esos proyectos politicos.

10n

Los fraudes electorales de 1974 y 1978 que afectaron a fuerzas democraticas progresistas como
fue el Frente Unido de la Revolucién (FUR vy el Partido Revolucionario Auténtico (PRA), y junto al
accionar del movimiento popular y la presencia de la izquierda armada, ponian en jaque la super-
vivencia del mismo Estado burgués y corporativo controlado por los militares mediante una alianza
con las fracciones oligarcas terratenientes de clase. El Ultimo fraude electoral fue en marzo de
1982, cuando se impuso al general Anibal Guevara* ahora afectaba a fuerzas de derecha, a otras
fracciones oligarquicas y partidos politicos como la Democracia Cristiana de Guatemala (DCG) y el
Partido Nacional Renovador (PNR).
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Fue asi como desde el mismo seno del Ejército surgieron consideraciones sobre que de seguir asi
podrian perder la guerra y el dominio del Estado debido a una posible insurreccién popular. Por lo
que, junto al cambio de estrategia del imperialismo estadounidense bajo el gobierno de Ronald
Reagan de que, a la par de derrotar a los movimientos armados en varias partes del mundo se
busco instaurar regimenes democraticos desmontando las dictaduras mas abiertamente represi-
vas, e incorporar a estos movimientos revolucionarios, en lo que Nahuel Moreno denomind estra-
tegia de reaccién democratica’.

En el caso de Guatemala entonces, la institucionalidad electoral y la normativa que se instaurd
posterior al golpe de Estado de 1982, fue creada para darle cauce al modelo de democracia re-
presentativa actual, y eso fue necesario porque el Decreto Ley 30-83, Ley Organica del Tribunal
Supremo Electoral; el Decreto Ley 31-83, Ley del Registro de Ciudadanos; y el Decreto Ley 32-83,
Ley de Organiza—ciones Politicas, fueron creados para la convocatoria a elecciones para confor-
mar la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) de 1984. Posteriormente, la ANC, en una de sus
primeras medidas, creo bajo el Decreto I, la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP), fusio-
nando los anteriores tres Decretos Ejecutivos promulgados por la dictadura militar con el general
Oscar Humberto Mejia Victores a la cabeza.

Esa construccion de las instituciones del régimen politico actual edificado tras la conformacion de
la ANC de 1984, las reformas constitucionales de 1994 y la incorporacion de la izquierda insurgen-
te al marco constitucional que provocd los Acuerdos de Paz de 1996, busco edificar formalmente
instituciones que fueran neutras para que después de la salida de los militares del poder institucio-
nal, sirviera como arbitro entre las disputas de las fracciones de clase en el poder. Esto, bajo el es-
quema de un Estado que en su contenido fuera representativo de toda la poblacion y de la nacién

4. Equipo de El Observador. “Caracterizacion de las Elecciones de 2015. Primera Parte: La Institucionalidad Politico Electoral y las elecciones gene-
rales de 2015”. Boletin electronico ENFOQUE ELECTORAL, Analisis de situacion. Afio 4, No. 3, septiembre de 2015.
5. Recuperado en: https://www.marxists.org/espanol/moreno/rsxx/i-v.htm.




g
10n

de situac

1S1S

Anal

nacion entera con la incorporacion formal de la diversidad étnico-cultural. Es decir, un Estado am-
pliado de acuerdo con Gramsci, o popular de clase, segun Nicos Poulantzas®. Y, entre las institucio-
nes que debian velar porque se cumpla la soberania popular bajo una democracia representativa
esta el Tribunal Supremo Electoral (TSE).

De esa forma no podrian quedar dudas que se superaron los fraudes del pasado realizados por
los gobiernos militares contrainsurgentes aprovechandose del poder politico y de la instituciona-
lidad del Estado. De ahi la supuesta apoliticidad de los érganos del TSE y la ciudadanizacion de
los procesos electorales. En ese sentido, hay actores que han sido desplazados de la cooptacion
de algunas instituciones como las fracciones de clase, anticomunistas y reaccionarias asi como
sus operadores, que se cobijaron y articularon en las estructuras contrainsurgentes de la guerra.
Estas, si bien han tenido presencia en todos los gobiernos desde el de la DCG, en alianza con los
militares retirados de las dos principales fracciones que histéricamente han existido, han quedado
visibles en los dos Ultimos gobiernos del PP y el actual de Jimmy Morales Cabrera y el Frente de
Convergencia Nacional (FCN)-Nacién.

Es asi como el modelo de régimen electoral vigente en la actualidad esta caracterizado por tres
elementos:

¢ Una supuesta autonomia con respecto de los partidos politicos.

e Relativa autonomia respecto de los otros Poderes del Estado.

e Ciudadanizacion de los érganos que controlan los procesos para elegir a las autoridades
del Estado.

Con respecto a lo primero, se refiere a que los partidos politicos no ejercen una presencia formal
en los 6rganos encargados de los procesos electorales como las Juntas Receptoras de Votos (JRV),
las Juntas Electorales Municipales (JEM) y las Juntas Electorales Departamentales (JED) asi como
en la composicidn e integracion del Pleno de Magistrados y Magistradas del TSE, pues no pueden
formar parte de ningun partido politico. Hay que decir que los fiscales de los partidos politicos con
presencia en la contienda electoral, acompafian el proceso en los distintos niveles: mesas, centros
de votacién, municipios, departamentos y nacionales.

Sin embargo, en la practica, tanto en el proceso de pre-seleccion de los Magistrados y Magistra-
das mediante una Comisién de Postulacion’ —de hecho, el TSE fue la primera institucion donde se
aplico este método que después se extendid a la Corte Suprema de Justicia (CSJ) y la de Apelacio-
nes (CA) con las reformas constitucionales de 1994-, son los partidos politicos los que finalmente
realizan la seleccion. De hecho, una situacion que ha sido mencionada y que afecta a los actuales
Magistrados y Magistradas del TSE, es su posible simpatia hacia algunos de los partidos politicos
que compitieron en las elecciones generales y que estan vigentes, lo cual es natural, asi como
nexos, especialmente la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE), Valor y Vamos. Si bien eso no los
descalifica de entrada, en el contexto de las denuncias que hubo sobre la serie de irregularidades
que se dieron el 16 de junio pasado, crea suspicacias.

La autonomia a la que se refiere el segundo elemento es relativa porque las decisiones del TSE
en materia electoral, por ejemplo, después que el pleno de Magistrados y Magistradas conocieran
recursos de nulidad interpuestos por las partes acreditadas —en este caso, los fiscales de los par-
tidos politicos y de los comités civicos, que son los Unicos que ostentan legitimidad dentro de los
procedimientos legales electorales a partir del resultado de una accion de nulidad-, es la CSJ la

Fonseca, Marco. “Hegemonia, ruptura y Refundacion: crisis del Estado ampliado”. El Observador. Analisis Alternativo sobre Politica y Economia.
Afios 12y 13, Nos. 57-58, diciembre 2017-febrero 2018, 120 paginas.

Integrada por el Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), un representante designado por la Asamblea de Presidentes de los
Colegios Profesionales, y por el Decano de la Facul—tad de Derecho de cada una de las universidades que funcionan en Guatemala.
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proxima instancia de decision, y si las partes aun consideran injusto y no apegado a sus derechos
las resoluciones, se puede recurrir a la ultima instancia de decisidén que es la CC, con recursos de
amparo. Lo que significa que el TSE no es totalmente independiente y depende a ese nivel, de las
decisiones de instancias maximas de justicia, y eso limita la jurisprudencia electoral.

Sobre este Ultimo, las actuales elecciones generales se caracterizaron por la participacion de can-
didatos y candidatas presidenciales con procesos penales abiertos que originalmente impedian su
inscripcion, en lo que se denomind la judicializacion de la politica: una forma de disputa politica
que llega hasta los 6rganos de justicia® pero que en el procedimiento los érganos de la institucio-
nalidad electoral como el Registro de Ciudadanos (RC) y el pleno de magistrados de la TSE, que
confirma o niega las resoluciones del primero, tuvieron que ajustarse a las decisiones del érgano
de justicia ordinaria: CSJ; asi como del de la justicia constitucional: la CC.

Las denuncias de irregularidades y de fraude a la par del proceso de cotejo de las actas —entre
las fisicas y las digitalizadas- que finalmente se realiz6 en sustitucion de la solicitud que hicieron
los fiscales de los partidos politicos para que se revisaran las boletas —un proceso que segun los
Magistrados y Magistradas del TSE asi como varios analistas expresaron que la LEPP no contem-
pla-, hasta exigencias mas drasticas de grupos vinculados a la extrema derecha como “Guatemala
Inmortal”, 1a Liga Pro Patria y, en un principio la Fundacion contra el Terrorismo (FCT) -que des-
pués se alejo de esta posicion para apoyar a Giammattei Falla-, como la renuncia del pleno de Ma-
gistrados y Magistradas Titulares, o que se repitieran las elecciones, pusieron en entredicho toda
la institucionalidad electoral nacida en el periodo de transicién a la democracia, y su autonomia
respecto a los partidos politicos y al poder politico del Estado.

Desgastar la institucionalidad electoral y cuestionar al actual Pleno de Magistrados y Magistrados
del TSE, luego que han tenido a su cargo dos procesos electorales consecutivos, puede tener
relacion con el hecho que en 2020 debera llevarse a cabo el proceso de eleccion de los nuevos
Magistrados y Magistradas de este alto tribunal electoral, y puede decirse que tiene el objetivo de
evitar una posible reeleccion de éstos y éstas.

Tabla 1
Guatemala: integracion del TSE que han tenido a su cargo los procesos electorales
de 2015y 2019

Dr. Rudy Marlon Pineda Ramirez Magistrado Presidente 2014-2020
Lic. Julio René Solorzano Barrios Magistrado Vocal 1 2014-2020
Dr. Jorge Mario Valenzuela Diaz Magistrado Vocal 11 2014-2020
Licda. Maria Eugenia Mijangos Martinez Magistrado Vocal III 2014-2020
Lic. Mario Ismael Aguilar Elizardi Magistrado Suplente 2014-2020
Lic. José Aquiles Linares Morales Magistrado Suplente 2014-2020
Lic. Oscar Emilio Sequén Jocop Magistrado Suplente 2014-2020
Dr. Augusto Eleazar Lopez Rodriguez Magistrado Suplente 2014-2020
Lic. Estuardo Gamalero Cordero Magistrado Suplente 2014-2020
Dra. Ana Elly Lopez Oliva Magistrado Suplente 2014-2020

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion oficial del TSE.

8.

Alejandro Del Aguila. “Caracterizacion de las Elecciones Generales de 2019: ;Qué esta en disputa en los novenos comicios desde 1985?”. Boletin
electronico ENFOQUE ELECTORAL, Analisis de situacion. Afio 7, No. 19, 12 de junio de 2019.
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En el caso del tercer aspecto, va de la mano con la supuesta apoliticidad y el perfil técnico del pro-
ceso electoral —referido este aspecto a la especializacion de los miembros de las Juntas Electorales
en sus distintos niveles, y los procedimientos electorales del dia de las votaciones-. Es decir, los
integrantes de la JRV, JEM y JED no pertenecen ni pueden ser afiliados a ningun partido politico.
Ese modelo pareciera que fue exitoso desde su instalacion en 1985 pero, al parecer, denuncias de

g varios partidos politicos contendientes fue que en esta ocasion, algunas JRV y responsables de
Na) centros de votacion pusieron trabas al ejercicio de sus derechos como organizaciones politicas, y
o= ante denuncias de papeletas marcadas con anticipacion, sobre todo a favor de la UNE, su reaccién

Q fue de complicidad, en tanto que de autoridades del Ministerio Publico (MP) y de la Policia Nacional

v Civil (PNC), de pasividad.

E 2. El ataque al TSE y la estrategia del fraude para debilitar y quebrar la
-5 institucionalidad electoral

En los meses previos al periodo de campaiia directa de los partidos politicos —de enero a marzo-
< asi como ya en el transcurso de ese periodo —de marzo a junio-, el TSE experimentd un proceso
'U de desgaste y cuestionamiento derivado de las exigencias que introdujeron las reformas a la Ley

) Electoral y de Partidos Politicos (LEPP) que fueron aprobadas en 2016, asi como de resoluciones
o = que afectaron los intereses de varios de los medios de informacidn y comunicacion corporativos
. C£ (MIC) y de los partidos politicos respecto a la contratacion de la propaganda politica. Recuérdese

que fue la Cdmara Guatemalteca de Periodismo (CGP) y la Camara de Medios de Comunicacién
(CMC) —controladas ambas por grupos empresariales corporativos- asi como el Comité Coordina-
dor de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF, quienes interpu-
sieron acciones de inconstitucionalidad en contra de las regulaciones a la propaganda electoral
y, particularmente, a lo que denominaron “injerencia” del TSE en la contratacién y regulacién de
la campana en los medios, alegando “violacién al derecho a la libre expresién y a la libertad de
empresa”.

Anal

A lo anterior se sumd las concentraciones en el TSE y la toma de sus instalaciones por parte de
grupos radicales de derecha como “Guatemala Inmortal”, la Fundacion contra el Terrorismo (FCT) y
la Liga Pro Patria “alegando que se estaban generando las condiciones para un fraude electoral”,
asi como las declaraciones de CACIF —que abiertamente han apoyado la estrategia pro impunidad
y pro corrupciéon que ha ejecutado el gobierno de Jimmy Morales Cabrera y el Frente de Conver-
gencia Nacional (FCN)-Nacion para traerse abajo todo el andamiaje anti corrupcion e investiga-
cion de redes criminales instalado desde 2015-, que rechazaron la firma de un acuerdo entre la
Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) y el TSE, en donde ésta se
comprometia a cooperar con éste a proporcionar informacion sobre el financiamiento de los par-
tidos politicos, a apoyar la implementacion y seguimiento de la Unidad Especializada de Control
y Fiscalizacion de las Finanzas Publicas de los Partidos Politicos y de la Unidad Especializada de
Medios de Comunicacién y Estudios de Opinidn.

Luego vino una serie de recursos legales y acciones en contra de varias candidatas y candidatos a
diferentes cargos de eleccion popular en disputa, entre ellas y fundamentalmente, las candidatu-
ras presidenciales de la ex Fiscal General, Thelma Aldana Hernandez, propuesta por el Movimiento
Semilla; de Zury Rios Sosa, propuesta por el partido politico Valor; y de Sandra Torres Casanova
de la UNE. Sobre la primera y la tercera hubo denuncias por actos de corrupcion en tanto que la
segunda estaba sujeta a la aplicacion de articulado constitucional que impide su participacion por
ser pariente del fallecido general José Efrain Rios Montt, que llegd a ser Presidente de facto por
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medio de un golpe de Estado. Aunque al final las candidaturas de Rios Sosa y Aldana Hernandez
fueron denegadas por el TSE, no sucedié lo mismo con la de Torres Casanova, la cual fue confir-
mada debido a que el MP —ya bajo la direcciéon de Consuelo Porras- sospechosamente presentd
el caso un dia después de su inscripcion, cuando ésta ya contaba con la inmunidad prevista en la
normativa electoral vigente.

\g Fue en ese escenario de denuncias, acciones de amparo e investigaciones para determinar la
10 P situacion juridica e idoneidad de varias candidaturas en donde el TSE incurrié en una serie de
Q inconsistencias, permitiendo o rechazando la inscripcién de varias candidaturas en varios niveles
v de los cargos en disputa, pero fundamentalmente presidenciales y de diputaciones al Congreso de
: la Republica, cuya trayectoria judicial, penal o moral, podian ser igualmente cuestionables. EI TSE
también perdio cierta credibilidad y se mostrd permisivo ante las acciones promovidas desde el
j: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) para favorecer al binomio presidencial
() oficialista integrado por el capitan retirado y diputado, Estuardo Galdamez, y la activista de dere-
) cha Betty Marroquin, al permitir la entrega de bolsas con alimentos.
'ﬁ Ya el gobierno del FCN-Nacién habia dado muestras de clientelismo politico y de estar dispuesto
w0 a utilizar recursos del Estado con claros fines electorales, cuando unas semanas antes del 16 de
N junio y, en el marco de la no inscripcidon de Zury Rios Sosa como candidata presidencial del partido
. C£ Valor, se comprometid a entregar un bono de Q. 35 mil a ex soldados y ex patrulleros de autode-

fensa civil (PAC) cuando amenazaron, primero, con bloquear las elecciones sino se hacia efectivo
un adelanto de Q. 10 mil como un abono a ese pago; y después a vigilar las elecciones para evitar
fraude electoral. Este fue otro momento en el que se avizoraba la utilizacién de una narrativa que
tenia como eje el fraude electoral, como una estrategia para crear un clima de terror y violencia
alrededor de las elecciones generales, dado que la principal candidata de los militares retirados
articulados en la Asociacion de Veteranos Militares de Guatemala (AVEMILGUA) y de aquellos gru-
pos conservadores de extrema derecha, no habia sido inscrita.

Anal

Si bien ha sido evidente que el TSE no tuvo capacidad para enfrentar con eficiencia todos estos
elementos distorsionadores del proceso electoral en su conjunto ya descritos, asi como las multi-
ples irregularidades, anomalias e inconsistencias que se suscitaron en el conteo y procesamiento
electrénico de los datos posterior al cierre de las urnas el 16 de junio -la digitacion de los resul-
tados de las actas levantadas en la Juntas Receptoras de Votos (JRV) al formato de la plataforma
disefada para el efecto-, tampoco contd con un equipo técnico capaz de garantizar la eficiencia y
seguridad de la base de datos, al punto que su Jefe y Subjefe de Informatica, Gustavo Castillo y
Benny Roman respectivamente, fueron cuestionados el 19 de junio, tres dias después del dia de
las elecciones, por los fiscales de los partidos politicos por el error informatico que alterd algunos
de los resultados preliminares de las elecciones generales en la pagina electrénica del TSE v, si
bien ordenaron que fuera “corregido”, fueron capturados el 7 de agosto reciente por incurrir en
un delito informatico, ya que segun el Fiscal de Delitos Electorales del MP, Rafael Curruchiche...

...incurrieron en incumplimiento de deberes porque no previeron que debian habilitar el sistema para 27 partidos politicos
en contienda y evitar que a partir de la casilla 21 los registros de los votos se empezaran a repetir®.

Esos ataques y amenazas al TSE que se dieron en 2018, meses antes que en enero del presente
afno se iniciara formalmente el proceso electoral, en realidad ya se habian suscitado desde el afio
2015 cuando, en el marco de las jornadas contra la corrupcion del PP por el destape de casos
de alto impacto, los Magistrados y Magistradas del maximo tribunal electoral acompanaron a
expresiones de sociedad civil y propusieron una reforma a la LEPP que recogia varios elementos

9. Montepeque, Ferdy. “Exfuncionarios del TSE son sindicados de alterar datos de sistema informatico”. Diario elPeriodico, 8 de agosto de 2019,
pagina 5.
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sustanciales para el fortalecimiento del régimen electoral y del sistema politico en su conjunto que
fueron planteadas desde 1997 en la propuesta de la Comisién de Reforma Electoral (CRE) que
devino de los Acuerdos de Paz, y que estan ausentes en todas las reformas electorales realizadas
desde esa época a la fecha, incluyendo la que tuvo lugar en 2016 que fue la que ha regido las
actuales elecciones generales. Esa propuesta fue engavetada al igual que otras planteadas desde
expresiones civiles.

3. Sobre las irregularidades el dia de las elecciones generales y las denuncias
posteriores de fraude

La serie de irregularidades sefaladas tras conocerse los primeros resultados de las elecciones
generales del presente ano; las denuncias de varios fiscales de partidos politicos sobre limitacio-
nes para ejercer la funcion que les corresponde; de votantes y de observadores nacionales sobre
papeletas marcadas con anterioridad al inicio de las votaciones ese dia; las acusaciones legitimas
de pobladores sobre acarreo de votantes; la imputacion hecha por partidos politicos participantes
como el Movimiento de Liberacidn de los Pueblos (MLP), el Movimiento Politico WINAQ, y Libre,
sobre robo de votos; mas la no coincidencia de los datos de las actas de las mesas electorales
con los datos digitalizados, generaron una serie de dudas y evidenciaron como la institucionalidad
electoral ha quedado en entredicho.

El 6 de agosto de 2019, CODECA convocé a un paro nacional y la candidata del MLP, Thelma Ca-
brera denuncié lo que denominaron...'

...fraude en las elecciones generales de 2016 y denunciamos la actitud del Tribunal Supremo Electoral que dejo a dos
candidatos impuestos violando nuestro derecho (...) exigimos el esclarecimiento del asesinato de nuestro compariero Luis
Arturo Marroquin y la captura de los responsables de los asesinatos de los miembros de CODECA (...) ante el alza de la
energia eléctrica y exigir la nacionalizacion de la energia eléctrica, y en defensa de nuestros bienes y servicios que han sido
privatizados (...) defendemos los Pueblos la soberania de la intervencion extranjera (...) ejercemos el derecho a la protesta
(...) y responsabilizamos al Ministro de Gobernacion que esta incitando a la violencia contra CODECA.

Analisis de situacion

Solidaridad con los estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala y con nuestros hermanos migrantes (...) Es-
tamos contra la firma del Tercer Pais Seguro (...) lo que CODECA estd haciendo es reivindicar la Asamblea Constituyente
Popular y Plurinacional, vamos al Buen Vivir.

El fraude se da en Guatemala desde de la campariia del financiamiento ilicito; el acarreo de gente; también la manipulacion
de la dignidad de las personas a través de las regalias, el no aparecimiento del simbolo del MLP, chiquito o no aparecia ni
siquiera, en el conteo de votos también: solo camuflasharon el conteo y no hicieron nada. El MLP fue el primero que de-
nuncio el fraude; el inscribir candidatos y candidatas que tenian denuncias penales, todo eso constituye el fraude, aunque
digan que no.

10. Radio Victoria, la Voz de los Pueblos: https://www.facebook.com/813193958834032/videos/389108081792249/
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Las irregularidades del 16 de junio mas denunciadas fueron:

Il. Las irregularidades mas denunciadas

Acarreo de votantes. En la mayoria de eventos
electores recientes se han dado este tipo de denun-
cias, pese a que una de las reformas de la LEPP
prohibid el cambio de residencia un afio antes del
dia de las elecciones generales, exigiendo distin-
tos pobladores por ello que las elecciones se re-
pitan en diversos municipios. Esta situacion se
confunde con el transporte de votantes por parte
de los partidos politicos, lo cual si es legal.

Acarreo de votos. En la mayoria de eventos elec-
tores recientes se han dado este tipo de denuncias,
pese a que una de las reformas de la LEPP prohi-

Poca claridad en los simbolos. E1 MLP y votantes
de esa agrupacion politica, que su simbolo era de
menor tamano que otros y que el rostro de la can-
didata presidencial Thelma Cabrera, no aparecia.

Prepotencia de miembros de Juntas Receptoras
de Votos (JRV). Se expresaron sefialamientos a
miembros de algunas JRV sobre entorpecer la la-
bor de los fiscales de varios partidos politicos en la
revision inicial y en el conteo final de papeletas asi
como también imposibilitar la labor de periodistas
a la hora del cierre y la observacion del conteo.

Renuncia de miembros de Juntas Electorales.
Se registro la renuncia —un hecho que no habia

bio el cambio de residencia un afio antes de las
elecciones, exigiendo distintos pobladores que las
elecciones se repitan en diversos municipios. Esta
situacion se confunde con el transporte de votan-
tes de parte de los partidos lo cual si es legal.

sucedido en procesos electorales anteriores- de la
Junta Electoral Municipal de San Jorge, Zacapa,
y aun mas grave, dada la dimension de la Junta
Electoral, de la Junta Electoral Departamental
(JEM) de Baja Verapaz, sin que se informar sobre
los avances en la investigacion sobre los motivos.
e Papeletas marcadas. Multiples sefialamientos de

papeletas marcadas al inicio del dia de las eleccio-

nes, sobre todo a favor del partido UNE.

Analisis de situacion

En ese sentido, se hablé mucho sobre que las irregularidades se debieron al software que el TSE
usd para la trasmisién de datos. Por ejemplo, elPeriédico denuncid el TSE contratd una empresa
contratada para la trasmision de datos llamada Datalogyc Sistems S.A., quien también ha estado
involucrada en la venta de la impresora al Registro Nacional de las Personas (RENAP) para la im-
presion de los Documentos Personales de Identidad (DPI), con la cual, Rudy Pineda, Magistrado
Titular del TSE y Representante de éste ante el Directorio del RENAP, sobrevaloraron los costos de
tal maquina; agregando Pineda junto a Jorge Valenzuela, otro de los Magistrados del TSE, tienen
negocios con tal empresa que a su vez tiene cercania con Sandra Torres?.

Sin embargo, un hecho que falté en tal version es que a los pocos dias de iniciar el reconteo de las
actas, el TSE salié desmintiendo que existiera una empresa contratada para tal operacion y que tal
empresa lo que hizo fue capacitar a personal de la Direccién de Informatica del TSE para tal ope-
racion. Se evidencio asi que existe una media verdad por parte de los funcionarios del TSE donde
si aparece esta empresa, y una mentira difundida por el diario elPeriédico cuyo Presidente, José
Rubén Zamora, tiene una animadversion contra Torres Casanova —al estilo de lo que el empresario
Dionisio Gutiérrez ha venido haciendo en su programa Razén de Estado que es transmitido por
Guatevision contra la candidata presidencial de la UNE, en un apoyo vedado a Giammattei Falla
de Vamos, de cara a la segunda vuelta electoral-.

Unos dias antes de esa nota de elPeladero, €l 19 de junio, el abogado y miembro de los grupos
de ultraderecha “Guatemala Inmortal” y la Fundacion contra el Terrorismo (FCT), Giovanni Fratti,
mediante un video que circuld por redes sociales dio a conocer el nombre de esa empresa y las
acusaciones que existen contra ella en otros paises, a la vez que dijo que exigirian una auditoria

11.  Recuperado en: https://elperiodico.com.gt/elpeladero/2019/06/22/cosas-veredes-amigo-sancho2/
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forense al sofiware utilizado por el TSE. Fue sintomatico que ese mismo dia también circularon
sendos videos por las mismas vias: uno del capitan retirado, diputado y ex candidato presiden-
cial del Frente de Convergencia Nacional (FCN)-Nacion, Estuardo Galdamez, asi como del twitero
vinculado a la FCT, Rodrigo Polo, en los que sefialaban abiertamente el fraude y sefialaban a los
Magistrados y Magistradas del TSE de tener responsabilidad directa en el mismo. En el caso de
este Ultimo, llamaba a concentrarse el 21 de junio en la Plaza de la Constitucidn para denunciar el
fraude y exigir la repeticidon de las elecciones generales.

-y
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Coincidentemente, unos dias antes del dia de las elecciones generales circuld un video en la plata-
forma digital “E! Vigilante” donde Steven Hecht, un operador politico vinculado a la Liga Pro Patria
y promotor en Estados Unidos del cabildeo anti CICIG impulsado en alianza con el gobierno del
FCN-Nacion y otros partidos del “Pacto de Corruptos”, resumia la estrategia pro corrupcion y pro
impunidad de los grupos de derecha mas radicales, conservadores y anticomunistas de Guate-
mala y asustaba con “el petate del muerto” relacionando al proyecto de la UNE y la candidatura
de Sandra Torres con un proyecto socialista, de ganar la Presidencia de la Republica. Hecht llega
al absurdo de calificar al gobierno de Barack Obama y al actual Embajador estadounidense en
Guatemala, Luis Arreaga, de promover en el pais un proyecto socialista que favorece a los “ex-
tremistas radicales” a través de la CICIG, la CC, el TSE y sefiala que a Estados Unidos le conviene
imponer a Torres Casanova en la Presidencia de la Republica pues perdio las elecciones generales
de 2015, a la vez que llamaba a votar por aquellos partidos politicos que no estuvieran bajo la
influencia de Arreaga'.
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Por otra parte, Némada divulgd una nota defendiendo de oficio el actuar del TSE —como parte de
la corriente institucional que aboga por la estabilidad- en el momento que la Fiscalia de Asuntos
Electorales, dirigida por José Rafael Curruchiche®® quien quedd a cargo tras la salida de Oscar
Schaad, junto a ingenieros de la Contraloria General de Cuentas (CGC), allanaron las oficinas de la
Direccion de Informatica del TSE para confiscar informacion relacionada con la investigacion que
el Ministerio Publico (MP) abrié sobre la trasmision de datos. Esta accion judicial secuestrd toda
la informacién y generd nuevamente suspicacias porque ese fue el material que se uso6 para el
reconteo de las actas, aunque el MP hizo una copia de todo ese material y atrasé las audiencias
en torno a esta situacion®.

Anal

En esa nota de ese medio digital, se cita a varios matematicos e informaticos, entre ellos Luis Von
Ahn, que coincidieron y coinciden en que fueron errores en la base de datos que estaba hecha
para 20 partidos; por ende, en varias papeletas donde habia mas de 20 partidos se repetian los
datos desde el 119. lugar para abajo. Ademas, que los errores estan repetidos aleatoriamente;
por ende, no podrian beneficiar a ningun partido politico en particular. Por tanto, fueron algunas
algunas actas solamente y son las actas que no cuentan con datos para la eleccion presidencial®®.

Entonces, se menciona que pudieron ser errores humanos pero también errores en la base de
datos o en el proceso de transmision de datos, generando la sospecha si la misma base de datos
y todo el programa informatico pudo tener, desde el inicio, una falla premeditada. Ademas, si se
sabia que habia 27 partidos inscritos de los que al final participaron 26 y 19 binomios presidencia-
les, por qué no se previd esto en el proceso de transmisidon y en la base de datos. Por otro lado,

12.  Los videos pueden verse y descargarse respectivamente, en los siguientes enlaces: https://www.youtube.com/watch?v=7sETfOG6HIw; https://
www.youtube.com/watch?v=C01mOpxhZtg; https://www.youtube.com/watch?v=aeiXSK98cyU; https://www.youtube.com/watch?v=cfOjZY-
3NXVE

13.  Sustituyé temporalmente a Oscar Schaad cuando éste solicit unos dias antes del dia de las elecciones, alejarse de la responsabilidad de esa fiscalia
debido a amenazas que ni €1, ni el MP ni la Fiscal General, Consuelo Porras, han aclarado, generando suspicacias. Schaad ha sido célebre por llevar
varios procesos penales de cancelacion a distintos partidos politicos, y la accion penal contra el Presidente Morales por financiamiento electoral
ilicito asi como por solicitar la eliminacion del antejuicio a éste.

14. Garcia,Jordy. “LaPresion sobre el TSE, las Intervenciones del MPy los Errores en las Elecciones que Descartan Fraude”. Nomada, 26 de junio de 2019.

15. Ibidem.
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no fue aclarado finalmente quién disefio el software y si existié algin objetivo oculto en esto, so-
bre todo cuando se ha rumorado la relacién entre algunos Magistrados del TSE como Jorge Mario
Valenzuela con el partido UNE; asi como si existe responsabilidad de Datalogyc Sistems S.A. en la
elaboracién de tal programa informatico.

Sobre las denuncias respecto de la ocurrencia de un fraude en las elecciones generales del 16
de junio, como dicen los técnicos electorales, algunos medios digitales asi como la Misiéon de Ob-
servacion Electoral (MOE) de la Organizacion de Estados Americanos'®, éste no puede realizarse
como se hacia durante los gobiernos de “E! Generalato” donde toda la institucionalidad existente
se volcaba con artilugios ofensivos a favor de tal o cual candidato y su partido, o los partidos po-
liticos que los postulaban, pero si pueden suceder manipulaciones de votos a favor de tal o cual
partido politico.

Recuérdese en ese sentido, lo que sucedid el dias de las elecciones generales de 1995 cuando
sucedi6 un “apagon” en el momento en el que ya se realizaba el conteo de votos, y se generaron
suspicacias respecto de que fue para favorecer a Alvaro Arzu Irigoyen y al Partido de Avanzada
Nacional (PAN) en la disputa por la Presidencia de la Republica, tal como al final sucedi6 con el
gane de éste.

La pregunta a plantear es: ¢Quiénes podian resultar beneficiados con estas irregularidades, o con
la estrategia para dimensionarlas al extremo de sefalar fraude?

4. Analisis de los resultados por tipo de eleccion

Presidencia de la Republica

El proceso de revision de actas fue avanzando lentamente tras cerca de dos semanas de incer-
tidumbre sobre el proceder del TSE respecto a las denuncias de las irregularidades que fueron
presentadas, luego del 16 de junio. Sin embargo, el 2 de julio el TSE oficializd los resultados finales
de la eleccién presidencial, después del recuento de actas provocado por los sefialamientos de
inconsistencias en muchas de éstas, y tal como la mayoria de las encuestas lo mencionaron antes
del dia de las elecciones generales, el binomio de la UNE integrado por Sandra Julieta Torres Ca-
sanova y Carlos Raul Morales Moscoso, resultd en el primero lugar y disputara la Presidencia de la
Republica el 11 de agosto préximo en la segunda vuelta electoral, con el binomio del partido poli-
tico Vamos por una Guatemala Diferente (VAMOS) conformado por Alejandro Eduardo Giammattei
Falla y César Guillermo Castillo Reyes, el cual se ubicé en el segundo lugar.

Sobre esto, hacer la acotacion que la MOE de la OEA es una instancia que tiene presencia en el pais desde finales del siglo XX, y fue a raiz de los
Acuerdos de Paz y la Comision Paritaria que formo el TSE que elabor6 la propuesta “Guatemala: Paz y Democracia” en 1997, que fue la base para
las posteriores reformas electorales, modernizo técnicamente el proceso electoral a tono con las exigencias institucionales para que existiera un
organo electoral imparcial y autonomo, de poderes facticos o reales. La MOE actual y la OEA actual dista, seguin algunos especialistas, de ser la
que a inicios del siglo profesionaliz6 al TSE a través del Programa de Asistencia Técnica Electoral.
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Cuadro 1

Guatemala: resultados finales de la eleccion para la Presidenciade la Republica

del 16 de junio de 2016.

1. UNE 1,122,909 25.53
2. Vamos 614,025 13.96
3. Partido Humanista Guatemalteco (PHG) 493,349 11.22
4.  Movimiento de Liberacion de Pueblos 456,114 10.37
5. Coalicion Partido de Avanzada Nacional (PAN) y Podemos 267,446 6.08
6.  Vision con Valores (VIVA) 259,606 5.90
7. Movimiento Politico WINAQ 224,734 5.22
8. Frente de Convergencia Nacional (FCN-Nacion) 181,093 4.12
9. Compromiso, Renovacion y Orden (CREO) 165,085 3.75
10. Todos 137,800 3.13
11. Victoria 111,782 2.54
12. Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)-MAIZ 94,838 2.16
13. Unionista (PU) 63,069 1.43
14. Encuentro por Guatemala (EG) 50,416 1.15
15. Libre 41,692 0.95
16. Convergencia 37,736 0.86
17. Unidos 26,872 0.61
18. Partido Productividad y Trabajo (PPT) 23,899 0.54
19. Avanza 21,189 0.48
[ owhvoosves [ assrs [ sem |
Votos nulos 208,726 4.12
Votos blancos 458,999 9.06
[ Totldevowsvilidamenemiddos [ sessam | ee |
Votos invalidos 59,504 1.17
Impugnaciones 3,311 0.07

Fuente: elaboracion propia con base en datos oficiales del TSE. Recuperado en: https://resultados2019.tse.org.gt/201901/

Desde los mismos dispositivos de armado de imagen y opinidn como las encuestas; la propaganda
electoral y la trasmisidn de ideas, los grupos de poder politico y econdmico fueron posicionando,
tanto la figura de Giammattei Falla, la de Roberto Arz(i Garcia-Granados —aunque éste generd
anticuerpos vy los partidos politicos que lo postularon, al ser considerados parte del llamado “Pac-
to de Corruptos”, lograron escasos escafos parlamentarios-; y la de Edmund Mulet, quien se fue
posicionando en el electorado como una figura renovada, aunque no tan marcada con la imagen
de la “anti-politica”, con capacidades de gestidn institucional por su paso por organismos de Na-
ciones Unidas (ONU), pese a los graves sefialamientos de integrar, en la década de 1980, redes de
adopciones ilegales!” y, obviamente los medios de informacidn y comunicacion corporativos (MIC)
generalmente minimizaron ese hecho.

17.

Del Aguila, Alejandro. “Caracterizacion de las elecciones generales 2019. 26 partidos en la contienda electoral: ;Mas democracia?”. Boletin elec-
tronico ENFOQUE ELECTORAL, Analisis de situacion. Afio 7, No. 20, 13 de junio de 2019; y, Solano, Luis. “Caracterizacion de las elecciones
generales 2019. Fortalecer el statu quo de impunidad y corrupcion, o contener el avance del ‘Pacto de Corruptos’. Boletin electronico ENFOQUE
ELECTORAL, Analisis de situacion. Ano 7, No. 21, 14 de junio de 2019.
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De tal forma que este candidato —que en 2015 pretendid participar pero no encontré partido po-
litico- se presentd con una imagen democratica escogiendo como candidato a Vicepresidente de
la Republica a Jorge Pérez, un ex funcionario de pasado progresista que fungié en el gobierno de
Alfonso Portillo Cabrera y el Frente Republicano Guatemalteco (FRG) como Secretario de la Paz.
Sin embargo, al igual que otros candidatos y candidatas presidenciales participd antes del dia de
las elecciones generales, en la reunidon convocada por sectores fundamentalistas cristianos -ca-
tdlicos y evangélicos- concentrados en la Asociacion la Familia Importa (AFI) para la firma de un
compromiso para proteger la familia monogamica y heterosexual, contra el aborto y la proteccién
de la vida, como parte de una cruzada mundial impulsada contra los derechos sexuales reproduc-
tivos de las mujeres de la clase trabajadora, asi como la libertad sexual de hombres y mujeres, y
que por ende ataca la Educacién Sexual Integral®.
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Como se observa, hubo una sorpresa en la disputa por el tercer lugar ya que el binomio del MLP,
integrado por Thelma Pérez Cabrera y Neftali Lépez Miranda, candidata presidencial y vice-presi-
dencial respectivamente, practicamente le empaté al binomio del PHG conformado por Edmund
Auguste Mulet Lesieur y Jorge Pérez Marroquin. Por otra parte, debe recordarse que Thelma
Pérez Cabrera, segun las encuestas, aparecié en un 5°. lugar luego que el TSE no inscribiera las
candidaturas presidenciales de Thelma Aldana Hernandez y Jonathan Menkos Zeizig, binomio del
partido politico Movimiento Semilla; y de Zury Rios Sosa y Roberto Molina Barreto, binomio del
partido Valor que aparecian en los primeros dos lugares de los sondeos previos al 16 de junio.
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Decimos sorpresa porque, por un lado, el MLP es realmente un partido politico nuevo que pro-
viene de un movimiento social y popular desafecto al régimen que ha sido criminalizado y califi-
cado como delincuente por su propuesta de nacionalizacion de la energia y por la recuperacion
del servicio, que ha venido llevando a cabo al desconectar a varios comunidades de la empresa
Energia de Guatemala, Sociedad Andnima (ENERGUATE), y al que, entre 2018 y 2019, le han sido
asesinados nueve de sus miembros. Es un partido politico que se presenta como instrumento del
Comité de Desarrollo Campesino (CODECA), con un programa de caracter rupturista con el mode-
lo econdmico y social que tiene como una de sus propuestas centrales, la propuesta de transfor-
macion del actual régimen politico con la propuesta de una Asamblea Constituyente Plurinacional,
aungue aun sin plantear una postura anticapitalista propiamente dicha y que publicamente no se
autodefine como de izquierda.

Anal

El MLP obtuvo en la eleccién presidencial el 10.37% empatando practicamente en el tercer lugar
con el PHG y su candidato presidencial Mulet Lesieur que obtuvo el 11.22%, y quien ya tiene mu-
chos afos de estar en politica con varios partidos politicos, reapareciendo para la presente campa-
fia electoral. Sin embargo, hay que decir que fue su candidata presidencial Thelma Cabrera, mas
que el partido, la que logré capitalizar quiza el voto urbano que se inclinaba por Thelma Aldana
del Movimiento Semilla, sobrepasando, incluso, a varias candidaturas presidenciales propuestas
por partidos politicos de derecha que aparecian como favoritos segin los sondeos de opinion,
tales como Roberto Arzi Garcia-Granados de la coalicion electoral Partido de Avanzada Nacional
(PAN)-Podemos que cayd hasta el 6°. lugar, o Julio Héctor Estrada que cayo hasta el 9°. Lugar
y que fue postulado por Compromiso, Renovacion y Orden (CREO), quiza el partido politico con
mayores vinculos organicos con fracciones modernizantes del capital.

18. Ademas del binomio del PHG, firmaron los binomios de los partidos Avanza, CREO, Encuentro por Guatemala (EG), FCN-Nacion, de la coalicion
PAN-Podemos, PPT, Todos, UNE, Unidos, Vamos, Victoria y VIVA. Mientras que los candidatos de los distintos partidos de izquierda si bien no
llegaron al evento, hicieron declaraciones medias tintas aduciendo desconocimiento de éste pero sin posicionarse por los derechos sexuales y repro-
ductivos de la poblacion. Ola, Ana Lucia. “Candidatos se Comprometen a Proteger la Vida y la Familia y a Preservar el Matrimonio ente Hombres
y Mujeres”. Prensa Libre, 21 de mayo de 2019. En: Solano, Luis. “Caracterizacion de las elecciones generales 2019. Fortalecer el statu quo de
impunidad y corrupcion, o contener el avance del ‘Pacto de Corruptos’. Boletin electronico ENFOQUE ELECTORAL, Analisis de situacion. Afio
7, No. 21, 14 de junio de 2019.
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De hecho se posiciond, a diferencia de otros partidos politicos con posiciones mas socialdemo-
cratas como el Movimiento Semilla o Libre, no como la nueva politica sino como la otra politica.
Por ende, no solo fue el voto militante de su organizacidn ni solo el voto Util y critico de personas
de izquierda, sino el voto bronca contra el sistema. éUn reflejo del descontento contra la capa de
politicos que usufructta la representacion popular denominandose la clase politica?

\g En segundo lugar dentro de las consideraciones para calificar lo logrado por el MLP como sor-
17 o= presa, estan los aspectos puramente antropoldgicos, en el sentido que Thelma Cabrera es una
Q mujer Maya-Mam militante de CODECA vy a la vez ama de casa, en un pais donde el racismo y el
v machismo predominan.
5 En el caso del binomio presidencial del partido politico Vision con Valores (VIVA), se posiciond en-
j: tre los primeros seis lugares, y sin duda capitaliz6 el voto de buena parte de las iglesias fundamen-
() talistas cristianas que hacen campafas ideoldgicas a favor de Israel, aliado del actual gobierno
de Jimmy Morales Cabrera. De hecho, el ex candidato presidencial de este partido, Isaac Farchi,
b recientemente declaré que para la segunda vuelta apoyaria a Giammattei Falla en la disputa por
go! la Presidencia de la Republica.
. C£ En el caso de los candidatos presidenciales postulados por los partidos politicos que han formado
. C£ parte durante el periodo de gobierno de Jimmy Morales Cabrera y el FCN-Nacion del llamado “Pac-

to de Corruptos”, el capitan retirado y diputado Estuardo Galdamez, se posiciond en un séptimo
lugar con el 4.12 % de los votos, quizd en donde tuvo mucha influencia el uso de recursos del
Estado en programas manejados a través del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
(MAGA), o las promesas a ex soldados y ex miembros de las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC)
de hacerles efectivos pagos por resarcimiento!®. Pero es muy posible que la candidatura presiden-
cial del Frente de Convergencia Nacional (FCN)-Nacién haya logrado capitalizar voto originalmente
de la candidata del partido politico Valor, Zury Rios Sosa, al no competir finalmente ésta; una
candidatura que tenia el apoyo de estructuras ex paramilitares y de militares retirados vinculados
a posiciones empresariales conservadoras y heopentecostales articulados en grupos civiles como
la Fundacién contra el Terrorismo (FCT), “Guatemala Inmortal” y la Liga Pro Patria.

Anal

Es el mismo caso del partido politico Todos que postuld al ex Presidente del Colegio de Abogados
y Notarios de Guatemala (CANG), Fredy Cabrera, y que obtuvo apenas un 3.13% de votos validos.
También esta el Partido Unionista (PU) que se ubicé en el 13°. lugar con tan solo el 1.43%, aun-
que en la eleccion para el Congreso de la Republica se reposicioné asi como momentaneamente
mantuvo la Alcaldia de la ciudad capital revalidando este municipio como su feudo.

En cuanto a la izquierda partidaria, destaca el 7°. lugar que logré el candidato presidencial Movi-
miento Politico WINAQ, el sociélogo Manuel Villacorta, que también presento una imagen renova-
dora de la politica y obtuvo un 5.22% de los votos validos por arriba de partidos de la izquierda
histdrica que fue revolucionaria como la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)
cuyo candidato presidencial, Pablo Ceto, obtuvo apenas el 2.16% de los votos validos aunque
repuntd en las elecciones para el Congreso de la Republica como veremos mas adelante; y de
Convergencia que postuld al abogado defensor de los derechos de los Pueblos Indigenas, Benito
Morales, con apenas el 0.86% de los votos validos, con un posicionamiento menos radical con
respecto a romper el modelo econdmico y social como la del MLP.

19.  Alejandro Del Aguila. “Caracterizacion de las Elecciones Generales de 2019: ;Qué esta en disputa en los novenos comicios desde 1985?”. Boletin
electronico ENFOQUE ELECTORAL, Analisis de situacion. Afo 7, No. 19, 12 de junio de 2019.
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Un caso especial es el de Encuentro por Guatemala (EG), situado mas hacia el centro y que busco
también posicionarse como una expresion de renovacion de la politica al presentar como candida-
to presidencial al ex Director de la ONG Accién Ciudadana, Manfredo Marroquin. Obtuvo apenas el
1.15% y eso le valdra desaparecer del espectro politico legal como partido politico.

De los 26 partidos politicos que participaron en las elecciones generales en todos o algunos de
los cuatro niveles de cargos que se disputaron el 16 de junio, de acuerdo con lo que establece la
actual normativa electoral que exige que un partido politico debe obtener el 5% los votos validos
si participa presentando binomio presidencial; aunque sea un diputado/a; o presentar candidatos/
as en mas de la mitad de los 23 distritos electorales, para el Congreso de la Republica, desapare-
ceran siete de ellos:

e Partido Productividad y Trabajo.

e Unidos.

e Encuentro Por Guatemala.
e Avanza.

e Libre.

e Fuerza.

e Convergencia.

Nuevamente, lo que expresaron estas elecciones generales es la marcada fragmentacién y vola-
tilidad del sistema de partidos politicos, tal como ya lo advertimos en trabajos anteriores?, y que
a partir del llamado voto castigo cambia cada cuatro afios?!. Definitivamente que lo que subyace
detras de esta dinamica politica es que los partidos politicos de cuadros e ideoldgicos ya no son
mas una caracteristica del sistema politico guatemalteco. Al mismo tiempo, las distintas fracciones
de clase del Blogue en el Poder no han podido articular partidos organicos histéricamente vincu-
lados al gran capital o a fracciones emergentes y, por ende, tienen distintas apuestas seguiin sean
los intereses de los nucleos burgueses?.

De igual forma, las distintas candidaturas presidenciales, para diputaciones al Congreso de la
Republica o para los Consejos Municipales, en su mayoria responden a los intereses oligarcas o
de camarillas locales, ademas que son parte de las redes de poder que las distintas fracciones de
clase?’. Mas alla del planteamiento del Estado capturado o cooptado esta que éste tiene una natu-
raleza histdrica oligarca que se consolidd al no haber ni siquiera realizado reformas democraticas
dentro del mismo capitalismo como lo pretendid la Revolucién Democratico Burguesa de 1944.

Congreso de la Republica

Después de un mes de realizadas las elecciones generales el 16 de junio y tras el recuento de
actas, el TSE definio los resultados de la eleccién de diputados y diputadas para el Congreso de la
Republica. Al final no se modificé en mucho los resultados finales respecto de los preliminares que
el TSE daba a conocer, pocos dias después del dia de las elecciones generales, de tal forma que
la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) tendra para el siguiente periodo legislativo, la bancada
mayoritaria —algo que no sucedia en los Ultimos periodos legislativos- y concentrara practicamente
la tercera parte del total de los 160 escanos que conformaran, ahora, el Congreso de la Republica
2020-2024, posicionandose entonces como una nueva aplanadora.

20.

21.
22.

23.

Del Aguila, Alejandro. “Caracterizacion de las elecciones generales 2019. 26 partidos en la contienda electoral: ;Mas democracia?”. Boletin elec-
tronico ENFOQUE ELECTORAL, Analisis de situacion. Afio 7, No. 20, 13 de junio de 2019

Ibidem.

Del Aguila, Alejandro. “Caracterizacién de las elecciones generales 2019. 26 partidos en la contienda electoral: ;Més democracia?”. Boletin elec-
tronico ENFOQUE ELECTORAL, Analisis de situacion. Afio 7, No. 20, 13 de junio de 2019.

Solano, Luis. “Caracterizacion de las elecciones generales 2019. Fortalecer el statu quo de impunidad y corrupcion, o contener el avance del ‘Pacto
de Corruptos’”. Boletin electronico ENFOQUE ELECTORAL, Analisis de situacion. Afio 7, No. 21, 14 de junio de 2019.
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La segunda bancada mas numerosa es la del partido Vamos, cuyo candidato presidencial Alejan-
dro Giammattei Falla disputara la Presidencia de la Republica el préximo 11 de agosto, aunque con
una cantidad de diputados y diputadas muy lejana a la de la UNE. Igualmente, los 17 diputados y
diputadas de Vamos si quieren hacer oposicion a la UNE deberan buscar alianzas con otros parti-
dos politicos con presencia en el Legislativo, y a juzgar por su origen, vinculos e ideologia, es muy
posible que se acerque mas a las bancadas que en este periodo han sido del “Pacto de Corruptos”,
es decir, la UCN, Valor, el oficialista FCN-Nacién, Todos, VIVA, PU, PAN y Podemos.

La novena Legislatura tendra presencia de 19 bancadas —dos de ellas de un solo diputado o dipu-
tada- correspondientes a igual nimero de partidos politicos de un total de 26 que en general par-
ticiparon en los comicios generales del pasado 16 de junio, y tiene tres grupos parlamentarios con
relacion a la actual Legislatura del periodo 2016-2020 que tiene 16, incluyendo los independientes
que al final del periodo parlamentario tiene la tercera bancada mas grande con 25.

Hay una reconfiguracion de las fuerzas politicas que dominaran en esta novena Legislatura, no
solo por la mayor cantidad de bancadas que tendra el Congreso de la Republica para el siguiente
periodo sino también por los intereses en juego, siendo evidente la diferencia entre UNE como
bancada mayoritaria y el resto, aunque ello no implica que, pese a la capacidad que tendra para
influir en la agenda legislativa, no necesite negociar con otras bancadas, fundamentalmente con
aquellas que puedan ser afines a sus posiciones e intereses, en términos, por ejemplo, de los
puestos en la Junta Directiva, el control de las principales Comisiones de Trabajo y, en general, la
aprobacion de leyes.

En ese sentido, el total de las 19 bancadas pueden reunirse en cinco grandes grupos que estan
definidos en funcién de su origen, ideologia y los intereses que representan.

Cuadro 2
Guatemala: comparacion entre la composicion de las bancadas de los
partidos politicos integrantes de las Legislaturas 2016-2020 y 2020-2024

UNE

Vamos -

UCN 6
Valor 34
FCN-Nacion -
BIEN -
Movimiento Semilla 16
Todos 4

VIVA
CREO -
PHG 1

Movimiento Politico WINAQ -

Victoria -

PC 1
PU 1
URNG-MAIZ 3

I\)LMUJUJ.I;|O\O\ pN |

PAN 11
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MLP -
Podemos - 1
MR 12 0
CRD-CPO 3 0
AC 11 0
EG 7 0
Fuerza 1 0
Independientes 25 0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos oficiales del Congreso de la Republica y del TSE

Un 1ler. grupo de diputados y diputadas son los de la bancada mayoritaria de la UNE que, si Sandra
Torres Casanova se hace el 11 de agosto con la Presidencia de la Republica, sera obviamente el
apoyo central del Ejecutivo, y Vamos pasaria a ser la bancada de oposicion conformando el 2°.
grupo de diputados con 17 diputados y diputadas. Si fuera Giammattei Falla y Vamos los ganado-
res del Ejecutivo, la UNE seria el principal partido de oposicidon con sus 52 diputados y diputadas.

Un 3er. grupo estaria conformado por las bancadas de los partidos politicos que han sido parte del
“Pacto de Corruptos”, siendo éstos: UCN, Valor, FCN-Nacién, Todos, VIVA, PU, PAN y Podemos que
en total cuantifican 35 diputados y diputadas, nada despreciable.

Un 49, grupo es el que esta conformado por las agrupaciones de la izquierda partidaria que son:
URNG-MAIZ, Movimiento Politico WINAQ, y el MLP que en total son ocho diputados y diputadas,
y que con respecto a la actual Legislatura crecieron. El gran reto de la fuerzas de izquierda sera
asumir y proponer una agenda que defienda los intereses populares, pero con lo reducido de los
escafnos con que cuenta, se necesita de la movilizacidn social y ahi estaria por verse la capaci-
dad convocatoria, un factor que si tiene el Comité de Desarrollo Campesino (CODECA). Hay que
tomar en cuenta que al inicio de la actual Legislatura se busco consensuar una agenda entre las
bancadas de Convergencia —que desaparece, tanto del Legislativo como del espectro politico-, el
Movimiento Politico WINAQ y URNG-MAIZ, alrededor de iniciativa como la Ley de Aguas propuesta
desde las comunidades rurales y otras, pero se fue diluyendo ese impulso y al final se fue acoplan-
do con el bloque menos comprometido con las practicas descaradamente corruptas, perdiendo su
autonomia con respecto a una politica de izquierda independiente de los bloques que representan
los intereses de las clases dominantes.

Y el 59, grupo estaria conformado por las bancadas de los partidos politicos que obtuvieron re-
presentacion por primera vez en el Congreso de la Republica, es decir: BIEN, Movimiento Semiilla,
PHG, Prosperidad Ciudadana (PC) y Victoria. Aqui también hay que incluir a CREO que, aunque no
es un partido nuevo, existe la expectativa que esta bancada esté en contra de los partidos politicos
del “Pacto de Corruptos”, tal como lo ha hecho en la presente Legislatura. Totalizan 34 diputados
y diputadas, tampoco nada despreciable.

No obstante, dentro de este Ultimo grupo esta el partido Victoria al igual que el PHG; este ultimo
con cierto vinculo histdrico con el PAN, el Unionismo y hasta con el extinto FRG, cuyos descen-
dientes han sido parte de la alianza reaccionaria que ha mantenido el actual gobierno, pero, pa-
raddjicamente, su candidato presidencial buscd posicionarse como una figura de estabilidad. Sin
embargo, a juzgar por los origenes de ambos partidos politicos es muy posible que se acerquen
a los partidos politicos del “Pacto de Corruptos”. En el caso de PC, un partido politico refrito de
distintas procedencias, sobre todo de la UNE, pero también del PAN y del FRG, por sus origenes
también esta ligado a los intereses que se expresan en el denominado “Pacto de Corruptos”.



También estaria por verse las posiciones de BIEN, que con una posicion mas hacia el centro po-
litico con tintes populistas al igual que la UNE, se ha ubicado a favor de la CICIG y de la lucha
contra la corrupcién. Respecto a CREO, es un partido que organicamente esta relacionado con las
fracciones modernizantes y/o emergentes de la oligarquia, y que en algunos aspectos ha sumido
una posicion critica contra el sector de la capa de politicos sefalados de corrupcion y de aprove-

q chamiento de los recursos publicos del Estado.

21 :9 Por su parte, el Movimiento Semilla que en la practica desplaz6 a Encuentro Por Guatemala (EG)
Q al atraer cierta parte de la votacion que recibia®, se ha ubicado ideoldgicamente bajo la idea de
o la nueva politica, cuyo programa esta orientado a la realizaciéon de reformas super estructurales
: del Estado centradas en el combate de la corrupcion, y plantea que eliminandola modificaria la

- naturaleza de la sociedad y del modelo.
© puny
()]
Q ;Como quedo la eleccion de diputados y diputadas por el Listado Nacional?
'ﬁ Como se sabe, el Congreso de la Republica se divide en dos formas de representacién popular: el
w0 Listado Nacional, que representa, en teoria, una lista de todo el pais, y las diputaciones por dis-
N tritos electorales que son equivalentes a los departamentos en que esta administrativamente esta
. C£ dividida Guatemala, estableciendo que por cada distrito de 80 mil votos equivale a un diputado o

diputada.

Para el periodo 2020-2024, el Congreso de la Republica estara conformado por 160 diputados y
diputadas: 32 que fueron electos por Listado Nacional; y 128 electos por Distritos Electorales que
en total son 23.

Anal

Cuadro 3
Guatemala: votos obtenidos por los partidos politicos participantes el 16 de junio de 2019 en
la eleccion de diputados y diputadas del Listado Nacional
(Cifras absolutas y en porcentajes)

UNE 724,557 17.92

Vamos 321,816 7.96

UCN 220,728 5.26
Movimiento Semilla 212,012 5.24
FCN-Nacion 211,453 5.23
BIEN 192,934 4.77

VIVA 189,862 4.70

PHG 188,355 4.66

Valor 185,155 4.55
CREO 178,117 441
Todos 177,306 4.39
Movimiento Politico WINAQ 141,391 3.50
PC 132,984 3.29

MLP 120,264 2.97

PU 118,648 2.93
URN-MAIZ 112,482 2.78
PAN 110,079 2.78

24. Podemos plantear la hipotesis que buena parte de los votos que en otras elecciones logré el partido politico EG, ademas de orientarse por el
Movimiento Semilla, se fractur6 hacia la izquierda por ese partido, y hacia la derecha por CREO, parte por el repudio contra la diputada Nineth
Montenegro, por ser una de las mas longevas, en tanto que el candidato presidencial Manfredo Marroquin, no pudo contrarrestar esa tendencia.
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Votos nulos

487,342

Victoria 101,679 2.51
Fuerza 77,997 1.93
EG 70,507 1.74
Podemos 67,894 1.68
Convergencia 49,463 1.22
Libre 47,736 1.18
Avanza 35,353 0.87
PPT 29,584 0.73
Unidos 26,226 0.65

9.62

Votos blancos

Votos invalidos

535,458

58,691

10.57

1.16

Impugnaciones

3,173

0.06

Fuente: elaboracion propia sobre la base de cifras oficiales del TSE correspondientes
a la eleccion de diputados y diputadas del Listado Nacional del 16 de junio de 2019.

Hubo un nivel alto de votos nulos y en blanco, 487,342 y 535,458 respectivamente, lo que cons-
tituye el tercero y el segundo lugar del total de los 5.1 millones de habitantes que votaron el 16
de junio, atras del total de votos obtenidos por la UNE, y por arriba del partido Vamos. Pero, si
sumamos ambas categorias pasan a ser la primera opcion electoral con un poco mas del 20%
del total de los votos validamente emitidos. Luego, si sumamos los votos nulos, en blanco, los
invalidos y las impugnaciones, el porcentaje de estas categorias asciende a 22%, en tanto que los
votos validos representan el 79.81%

Varias consideraciones pueden hacerse sobre estos resultados pero, en general, un analisis puede
decir que refleja un rechazo de la poblacién votante al conjunto de partidos politicos del actual
régimen institucional. Un dato interesante a simple vista, es que tanto los votos en blanco como
los nulos fueron mayores en este tipo de eleccidon que la presidencial, pues en ésta los en blanco
fueron un poco mas de 450 mil y los nulos un poco mas allad de 200 mil. Ese dato generalmente
pasa desapercibido en los medios de informacion y comunicacion corporativa (MIC), centrandose
en la eleccion presidencial e implica que los que votaron en ese tipo de eleccion nulo y blanco,
lo repitieron pero agregando mas votantes que muestran su inconformidad con ese tipo de voto.
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Tabla 2

Guatemala: total de diputaciones del Listado Nacional obtenidas por partido politico

el 16 de junio de 2019

UNE 7 Carlos Estuardo Barreda Taracena, Jorge Estuardo Vargas Morales, Karina
Alexandra Paz Rosales, Mario Taracena Diaz-Sol, Oscar J oaquin Blanco
Lapola, Oscar Arturo Argueta Mayén, Sergio Estuardo Matta Bailon®.
Vamos 3 Deisy Anaité Guzman Velazquez, Juan Francisco Mérida Contreras, Maria
Eugenia Castellanos Pinelo de Pineda.
BIEN 2 Evelyn Oddeth Morataya Marroquin y
Fidel Reyes Lee.
FCN-Naciéon 2 Armando Melgar Padilla y
Javier Alfonso Hernandez Franco.
Movimiento Semilla 2 Cesar Bernardo Arévalo de Leon y
Lucrecia Maria Hernandez Mack.
UCN 2 Julio Francisco Lainfiesta Rimola y
Karla Andrea Martinez Herndndez.
VIVA 2 Armando Damién Castillo Alvarado y
Jorge Romero Castro Delgado.
PHG 2 Gustavo Estuardo Rodriguez-Azpira Ordofez y
Rudio Lecsan Mérida Hernandez.
URNG-MAIZ 1 Osmundo René Ponce Serrano.
PU 1 Alvaro Enrique Arza Escobar.
Victoria 1 Juan Carlos Rivera Estévez.
PAN 1 Manuel Eduardo Conde Orellana.
MLP 1 Vicenta Jeronimo Jiménez.
Valor 1 Luis Alfonso Rosales Marroquin
Todos 1 Felipe Alejos Lorenzana
PC 1 Jorge Adolfo de Jesus Garcia Silva
CREO 1 Adela Ana Maria Del Rosario Camacho Sinibaldi de Torrebiarte
WINAQ 1 Sonia Marina Gutiérrez Raguay

Fuente: elaboracion propia sobre la base de cifras oficiales del TSE correspondientes a la eleccion de diputados y diputadas del
Listado Nacional del 16 de junio de 2019.

UNE

Con un poco mas de 700 mil votos, casi el 20% de los votos validos, la UNE contara con la ban-
cada mayoritaria de la préxima Legislatura, y obtuvo la mayor cantidad de diputados por Lista Na-
cional. Ya se ha dicho que es el partido con mayor organicidad e institucionalidad en el sentido de
lo que dice la teoria politica, aun si no lograra la Presidencia de la Republica en la segunda vuelta.

Lograron su reeleccion para un tercer periodo Carlos Barreda y Orlando Blanco; este ultimo per-
seguido penalmente por la Fiscalia de Delitos Electorales del Ministerio Plblico (MP) por financia-
miento no reportado en el proceso electoral de 2015, ya que fungia como Secretario General del
partido UNE en ese momento, y habria recibido aportes dinerarios por parte de las empresas Bien-
no S.A. y Maariv S.A. por un monto de Q. 1,652,484.65 para pagar horas de vuelo a la empresa
Helicdpteros de Guatemala S.A., que transportd al binomio presidencial: Sandra Torres Casanova

25.

De éstos, tanto Barreda, Paz, Taracena Diaz-Sol, Blanco Lapola, Vargas y Argueta se reeligen.
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y Mario Leal Castillo. Sin embargo, el Juez Tercero de lo Penal, Mynor Motto, resolvié que el caso
era improcedente y el MP no apelo®.

También fue reelecto Mario Taracena Diaz-Sol, quien quiza es de los parlamentarios con mas tiem-
po dentro del hemiciclo y con mayor experiencia politica. Inicid su carrera como Constituyente en
1984 con el extinto partido politico Unidn de Centro Nacional (UCN), para luego ser diputado por
ese mismo partido en el periodo 1986-1991. Continué como diputado por el Partido de Avanzada
Nacional (PAN) entre 1991-1994; diputado por el Parlamento Centroamericano (PARLACEN) por
ese mismo partido, del 2004 al 2008; y posteriormente como diputado por la UNE desde 2008
hasta la fecha, es decir, su cuarta legislatura con ese partido. Ha tenido cargos de direccién en los
partidos UCN, PAN y ahora en la UNE, y fue Presidente de la Junta Directiva del Congreso en el
primer ano de la actual Legislatura.

[\
NG
10n

Otro diputado electo por Listado Nacional es Oscar Argueta, quien salié del anonimato cuando
dirigié la Comision de Asuntos Electorales en 2016, discutiendo tanto el paquete de reformas
electorales aprobado como la nueva generacion de reformas electorales que se quedaron en el
tintero. Es de profesion politdlogo y ha sido docente en la Escuela de Ciencias Politicas (ECP) de
la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) hasta que fue expulsado y despedido por que
fue declarado “non grato” por apoyar las reformas al Articulo 47 D del Cédigo Penal, que eximia
de responsabilidades a los Secretarios Generales por financiamiento ilicito y no declarado?.
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Otra diputada reelecta es Karina Paz Rosales. Asumio por primera vez la curul en la legislatura
pasada cuando César Fajardo fue investigado por plazas fantasmas en Congreso de la Republica,
y quien actualmente esta detenido y en proceso penal. Segin Soy 502, Paz Rosales se inicid en
politica como miembro del desparecido Partido Patriota (PP) a cargo de un érgano de la mano de
Mario Leal Castillo, cuando éste fungia como Secretario de Asuntos Especificos. Fue contratada
en un puesto administrativo en el Legislativo en 2012 hasta que Leal Castillo se convirtié en el
candidato a la Vicepresidencia de la Republica acompafiando a Sandra Torres en 2015, lo que le
permitié a Paz Rosales incorporarse a la UNEZ,

Anal

Jorge Estuardo Vargas es otro de los diputados reelectos. Fue electo diputado en la pasada legis-
latura y previo a eso fue Gerente de la Portuaria Nacional Santo Tomas de Castilla (EMPORNAC)
en el 2008, tiempo que la Contraloria General de Cuentas (CGC) le detect6 una serie de hallazgos
andémalos durante el gobierno de Alvaro Colom Caballeros y la UNE. Pero el afio pasado, segun
el diario elPeriddico, un ex asesor de Vargas llamado Hugo Roberto Arriaga Padilla, quien dirigié
la Empresa Puerto Quetzal (EPQ), denuncid la autorizacién de contratos que beneficiaron a Juan
Carlos Monzdn y Jiirg Widmer Prost, “El Rey de las Portuarias”, ambos cercanos a Roxana Baldetti
Elias®.

En el caso de Sergio Estuardo Matta Bailon, si bien fue electo diputado por primera vez por la UNE,
ha fungido como asistente del diputado Haroldo Quej Chen —diputado del FRG primero, después
del PP, y ahora con la UNE-, bajo el renglén 022 en el Congreso de la Republica.

La caracteristica principal del voto que logra la UNE y que la convierte en una verdadera aplanado-
ra, es que esta medianamente cautivo y orientado por los denominados programas asistenciales
a través de las transferencias condicionadas®, donde el factor clientelar que se amarra a partir de

26. Monzon, Kenneth. “Diputado Orlando Blanco y la UNE se salvan de proceso judicial luego de acusacion de MP y CICIG”. Prensa Libre, 3 de enero
de 2019.

27. Solis, Fernando. “Sobre la cancelacion del FCN-Nacion y la estrategia pro impunidad y pro corrupcion total”. El Observador. Analisis Alternativo
sobre Politica y Economia. Afios 13 y 14, Nos. 63-64, septiembre 2018-febrero 2019, paginas 88-128.

28. Castaneda, José Miguel. “Karina Paz: la nueva diputada de la UNE con pasado patriota”. Soy 502, 18 de abril de 2017.

29. elPeriodico. “Investigacion en cuatro puntos: Alfil de viejas mafias toma el control de Puerto Quetzal”. 19 de septiembre de 2018.

30. Recuperado en: http://www.elobservadorgt.com/es30/index.php/enfoque/boletines-enfoque-electoral
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la intermediacion de los Alcaldes, sean de la UNE o no, es fundamental. Esto se expresa en el
hecho que, de cara a la segunda vuelta electoral, ambos partidos: Vamos y UNE, han amarrados
acuerdos politicos y presupuestarios con Alcaldes, incluyendo con el actual y reelecto Alcalde de la
ciudad capital con antejuicio abierto planteado por la FECI y la CICIG, Ricardo Quifionez Lemus.

Vale mencionar que la UNE es el partido politico que en estas elecciones generales logré la mayor
cantidad de Consejos Municipales, un factor que le dara estabilidad a un potencial gobierno de
ganar Sandra Torres la segunda vuelta electoral por la Presidencia de la Republica el préximo 11
de agosto, lo que para un potencial gobierno de Alejandro Giammattei de ganar el cargo, no seria
o mismo.

Vamos

Vamos obtuvo 321,816 votos en la eleccidon de diputados por Listado Nacional, casi el 8% de los
votos validos emitidos, y se traduce en tres diputados y diputadas: Deisy Anaité Guzman Velaz-
quez, Juan Francisco Mérida Contreras, Maria Eugenia Castellanos Pinelo de Pineda.

Guzman Velazquez es esposa del actual diputado Raul Romero que fue electo por el partido Fuer-
za, que en 2015 postulé a Giammatei Falla como candidato presidencial. Ademas, fue asesora del
Congreso de la Republica de esa bancada conformada por un solo diputado que es su esposo.
Como se sabe, éste conform6 el Frente Parlamentario por la Transparencia. Por su parte, Mérida
Contreras es uno de los operadores politicos mas cercanos al candidato presidencial de Vamos.

En el caso de Castellanos Pinelo, es madre del diputado Marco Aurelio Pineda Castellanos que fue
electo en la séptima Legislatura por el extinto PP; se religid en 2015 por el también extinto LIDER,
siendo posteriormente de los diputados transfugas que aumentaron la bancada del FCN-Nacion.
Su padre, Marco Aurelio Pineda Colon, fue nombrado Gobernador de Santa Rosa en este gobierno.
Castellanos Pinelo es hija de Anita Aida Pinelo un empresaria contratista del Estado que vende
papeleria y Utiles de oficina para varias dependencias gubernamentales a través de su empresa
Libreria y Papeleria Cultura, que desde 2009 han vendido mas de Q. 2 millones al Estado?..

Atras de este partido hay una pléyade de elementos de origen militar y civil caracterizados por ser
parte de la contrainsurgencia.

La diferencia entre Vamos y la UNE es abismal, y a excepcion de 1990 cuando el candidato del
Movimiento de Accién Solidaria (MAS), Jorge Serrano Elias, que quedd en segundo lugar en la
primera vuelta y remonto y se situd como ganador en la segunda vuelta electoral contra Jorge
Carpio Nicolle, candidato presidencial de la Union del Centro Nacional (UCN), tal situacion no ha
sucedido posteriormente, lo cual es un indicio pese al juego de las encuestas que promocionan
la figura de Giammattei Falla por sobre la candidata Torres Casanova. El remonte entonces esta
cuesta arriba, aunque no es imposible.

BIEN

Bienestar Nacional sin duda es uno de los partidos politicos sorpresa de la actual contienda. Ha te-
nido como figura al ex Presidente de la Republica, Alfonso Portillo Cabrera, y obtuvo dos diputados
por el Listado Nacional, siendo uno de ellos Fidel Reyes Lee, quien habia sido reelecto diputado
por el desaparecido partido LIDER en 2015, quedandose como independiente tras la extincion de
éste.

31

Recuperado en: https://www.facebook.com/noticiaspoptunpeten/posts/1073979822793937/
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La otra diputada electa por este partido es Evelyn Morataya, que se le recuerda como la ex prime-
ra dama en el gobierno de Portillo Cabrera.

FCN-Nacion

Pese al desgaste experimentado en su gestion gubernamental, el partido oficial paraddjicamente
obtuvo dos diputados por Listado Nacional: Herbert Melgar Padilla y Javier Hernandez Franco,
que se reeligieron. Ambos son recordados, el primero por el asesinato de su propio padre en un
conflicto por propiedades y por el cual esta siendo investigado; y el segundo por su nefasto papel
como defensor del gobierno de Morales Cabrera, al ser el Jefe de la bancada oficial en la actual
legislatura que esta por terminar.

Movimiento Semilla

El Movimiento Semilla, dado que es un partido de reciente creacién, puede considerarse que hizo
un buen papel en estas elecciones generales pues contd con el voto de los distritos centrales y
obtuvo dos diputaciones por el Listado Nacional: Bernardo Arévalo, un académico de posiciones
moderadas e hijo del ex Presidente de la Republica, Juan José Arévalo Bermejo; y Lucrecia Her-
nandez Mack, hija de la activista y antropdloga Mirna Mack, asesinada en 1990 por oficiales de
la inteligencia militar guatemalteca. Hernandez Mack fue la segunda Ministra de Salud del actual
gobierno bajo la légica que en éste podria realizarse alguna gestion eficiente, lo cual obviamente
le generd una plataforma para su participacion partidaria posterior en el Movimiento Semilla. Re-
nuncia cuando este gobierno adquiere un giro abiertamente reaccionario desde agosto de 2017.

Valor

El partido que postulaba a la Presidencia de la Republica al binomio integrado por Zury Rios Sosa y
Roberto Molina Barreto, que finalmente no participd, ha sido la apuesta en estas elecciones de los
sectores mas reaccionarios y anticomunistas y logré un diputado por Listado Nacional: el abogado
Luis Rosales Marroquin, uno de los fiscales del partido para estas elecciones generales y quien fue
abogado del general José Efrain Rios Montt, ya fallecido, en el juicio por genocidio.

Fue diputado por el extinto partido politico Frente Republicano Guatemalteco (PFRG), Procurador
General de la Nacién (PGN) en el gobierno de Portillo Cabrera. Actualmente es diputado por el
partido Vision con Valores (VIVA) en el Parlamento Centroamericano (PARLACEN), y de cara a
estas elecciones el Registro de Ciudadanos (RC) se negaba a inscribirlo aduciendo ser transfuga.
Es entonces una de las personas mas cercanas a Zury Rios Sosa.

WINAQ

Este partido de corte indigena y orientado a ciertos aspectos de la cultura maya que se ubica en
el espectro de la izquierda, logré alcanzar una diputacién Listado Nacional: Sonia Gutiérrez, quien
es la Secretaria General y es una abogada de origen maya que se destaca por ser defensora de
los derechos de la poblacién indigena.

PC

Prosperidad Ciudadana (PC), partido politico de reciente fundacién y cuya principal figura, el Al-
calde saliente del municipio de Villa Nueva, Edwin Escobar, no pudo participar porque al final no le
fue entregado el finiquito por demandas legales pendientes, consiguié también un diputado en el
Listado Nacional, Jorge Adolfo Garcia Silva, quien ya fue diputado en la séptima legislatura electo
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por el partido VIVA, y luego se fugd a Todos, y por ultimo al extinto PP. Ha sido representante de
la firma de abogados W y Garcia, que se conoce ha realizado consultorias para el Consejo Superior
de Universidades de Centroamérica. Es también uno de los hombres mas cercanos al fundador del
partido, Edwin Escobar.

PU

El partido dirigido ahora por el diputado Presidente de la Junta Directiva del Congreso de la Re-
publica, Alvaro Enrique Arzu Escobar, hijo del que fuera cinco veces Alcalde de la ciudad capital y
Presidente de la Republica, Alvaro Arzu Irigoyen, logré incrementar su bancada de un diputado a
tres que obtuvo en estas elecciones generales, uno por Listado Nacional que nuevamente es Arz(
Escobar, un actor central del denominado “Pacto de Corruptos” y defensor de la administracion de
Morales Cabrera.

URNG-MAIZ

La Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)-MAIZ, logré una mejoria en sus resul-
tados al obtener un diputado por Listado Nacional y dos distritales. Osmundo Ponce es un viejo
militante del Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP) que se convirtié en pastor posteriormente a
la firma de la paz, de una denominacion evangélica no relacionada con las iglesias neopentencos-
tales.

Victoria

Este partido es una de las organizaciones que han salido bien paradas en esa contienda, logrando
un diputado en el Listado Nacional, uno de los miembros del clan Rivera Estévez. Recordemos que
el patriarca del clan es Abraham Rivera, quien fue diputado por los extintos partidos PP y LIDER.

PAN

El Partido de Avanzada Nacional (PAN), cuya bancada la integran tres diputados en la actual Le-
gislatura, se reduce a dos para el siguiente periodo, uno en el Listado Nacional, Manuel Conde
Orellana, quien se reelige y es un viejo rostro de la politica guatemalteca desde que formd parte
del gobierno de Jorge Serrano Elias como Secretario de la Presidencia y negociador de la paz.

MLP

El Movimiento de Liberacién de los Pueblos (MLP) de reciente fundacion, pese a su buen resultado
en las elecciones presidenciales, logroé apenas un escafo que es el correspondiente al Listado Na-
cional: Vicenta Jeronimo, de origen maya, defensora de los derechos de los Pueblos Indigenas y
quien sera la voz del Comité de Desarrollo Campesino (CODECA) en el Congreso de la Republica,
aungue ha trascendido que esta organizacion popular desistird que su diputada tome posesion
del cargo.

UCN

Este partido es otro de los ganadores en esta contienda electoral al lograr para el Listado Nacional
dos escanos: Julio Francisco Lainfiesta Rimola y Karla Andrea Martinez Hernandez. El primero,
reelecto y postulado en 2015 por esta misma agrupacion quien estaria implicado en contratar a
una firma de abogados en Estados Unidos para cabildear contra la CICIG por parte del gobierno de
Morales Cabrera. Mientras que la segunda fue electa en 2015 por el desaparecido partido LIDER y
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pasé a conformar tras la desaparicion de éste, la bancada de Alianza Ciudadana (AC) y que al final
se vinculd con la UCN. Es hija de la diputada saliente Sofia Hernandez, electa también por LIDER
y que es sefnalada de tener vinculos con el crimen organizado asi como de ser una Red Politico
Empresarial Ilegal en Huehuetenango.

Todos

Esta agrupacion integrante del “Pacto de Corruptos” y aliada del gobierno de Morales Cabrera y del
FCN-Nacion, logré un escano por Listado Nacional: Felipe Alejos Lorenzana, quien se reelige para
estas elecciones generales y quien ha fungido como Jefe de la bancada. Todos logra mantener un
numero importante de escanos, lo cual anuncia que seguira siendo una bancada significativa a la
hora de las negociaciones entre la UNE vy el resto de partidos politicos.

VivA

Vision con Valores (VIVA) logré mantenerse con un buen nimero de diputaciones, sobre todo
gracias al apoyo de votos de sectores populares y medios que son influenciados por posiciones
religiosas neopentecostales y politicas. Consiguié dos escafios en el Listado Nacional. Uno sera
Armando Castill, por primera vez electo y que ha sido Director de la Unidad Ejecutora de Conser-
vacion Vial (COVIAL) en el actual gobierno. Mientras que el segundo diputado, Armando Castro,
fue Director Administrativo del Registro Nacional de Personas (RENAP) en el periodo del gobierno
del PP.

CREO

Compromiso, Renovacion y Orden (CREO) logra mantenerse como una bancada bisagra y con un
escano por el Listado Nacional, siendo Adela Camacho Sinibaldi de Torrebiarte, otra cara conocida
de la politica nacional aunque recién electa como parlamentaria. Vinculada a un poderoso grupo
familiar-empresarial oligarca que se cobija en Cementos Progreso (CEMPRO), se inicié como acti-
vista contra los efectos de la violencia y la criminalidad comin en la organizacién Madres Angus-
tiadas. Fue Comisionada para la Reforma Policial durante el gobierno de Otto Pérez Molina y el
PP, y buena parte del gobierno de Morales Cabrera, hasta que renuncio tras la salida del Ministro
de Gobernacion, Francisco Rivas Lara, cuando fue sustituido por Enrique Dagenhart. Recordemos
que Rivas Lara, y en menor medida Camacho Sinibaldi, eran cuadros apadrinados por una ala del
Departamento de Estado de Estados Unidos.

PHG

Partido de reciente creacion, logré una buena cantidad de escaios, siendo dos por el Listado Na-
cional: Gustavo Estuardo Rodriguez-Azpirt Orddfiez y Rudio Lecsan Mérida Hernandez. El primero
es un relacionista internacional ligado a las redes internacionales de los denominados libertarios y
miembro del grupo Libertopolis que promulga un tipo de capitalismo sin ningun tipo de restriccion
o regulacion estatal. Mientras que el segundo fue Director de la Policia Nacional Civil (PNC) en
el gobierno de Alfonso Portillo. Previo al cargo en la PNC, fue diputado también del desparecido
FRG.
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;Como quedo la eleccion de diputados y diputadas distritales?

UNE

A nivel de la eleccion de diputados distritales, es nuevamente la UNE el partido politico con mas
escafos por listado distrital con 43. No obtuvo ninguno en el Distrito Central pero si en el departa-
mento de Guatemala, evidenciando que en el primero no tiene apoyo social al ser este un distrito
copado por los partidos conservadores y por el Movimiento Semilla y WINAQ.

Lo que refleja esta situacion es que la UNE ha logrado tener presencia en todos los departamentos
convirtiéndose en la fuerza electoral mejor organizada en los territorios, lo que se evidencia en el
hecho que lograra en la eleccién presidencial de primera vuelta, ubicarse en 15 departamentos
como la fuerza mas votada.

Vamos

Este partido consigue 14 diputados electos por distritos. Aunque en la eleccidn presidencial fue
la segunda fuerza electoral, apenas consigue serlo en los departamentos de Guatemala y Saca-
tepéquez, mientras que a nivel de la eleccion de diputados distritales se ubicd en primer lugar
solo en Solola y Retalhuleu asi como obtuvo el segundo y tercer lugar en los departamentos de
Sacatepéquez, Chimaltenango, Escuintla, Totonicapan, Quetzaltenango, Suchitepéquez, Quiché y
Baja Verapaz.

BIEN

Este partido politico, que fue reorganizado para este proceso electoral pues habia quedado sus-
pendido por no participar en el proceso electoral pasado, logré seis diputados distritales en los
departamentos de Escuintla, Izabal, Totonicapan y San Marcos. Pese a no lograr ubicarse como
primera fuerza para diputados distritales en ningtin departamento, logra segundos vy terceros lu-
gares en varios como El Progreso, Escuintla, Peten, Izabal, Zacapa y Jalapa.

FCN-Nacion

El partido gubernamental se mantiene logrando 6 diputados distritales en Alta Verapaz, Jutiapa,
Peten, San Marcos y Huehuetenango. Consigue, ademas, convertirse dentro de las primeras
fuerzas mas votadas —sin lograr ubicarse en el primer lugar- ademas de los departamentos men-
cionados, en Santa Rosa

Movimiento Semilla

Esta agrupacion politica logré cinco diputados distritales estableciendo su base electoral en los dis-
tritos metropolitanos, ubicandose en ambos como la fuerza mas votada en esta clase de comicios,
y no estando dentro de las fuerzas politicas punteras en otros departamentos.

Valor

Esta organizacién consigue ocho diputados distritales. En Retalhuleu fue la fuerza mas votada
para listado distrital y en Quetzaltenango se ubicd en un tercer lugar.
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WINAQ

Logré tres diputados distritales reorientando su base electoral —en parte por el binomio presiden-
cial- de lo rural donde logré algun apoyo, a lo urbano.

PC

Prosperidad Ciudadana logré dos diputados distritales en Escuintla y en Quiché, siendo en este
ultimo y en Izabal, de las tres fuerzas electorales mas votadas.

PU

El Partido Unionista (PU) logré dos diputados distritales: uno por el departamento de Guatemala
y otro por el Distrito Central, reafirmando que la base electoral de éste esta en el area metropo-
litana.

URNG-MAIZ

Logra ubicar en el Congreso de la Republica a dos diputados distritales en Solola y en Huehue-
tenango, donde se reelige el Unico diputado que habia conseguido en 2015. Se vuelve la tercera
fuerza mas votada en Solola reasegurando este departamento, y en menor medida Huehuetenan-
go, como sus bases electorales.

Victoria

Esta agrupacion, que también estaba suspendida, logra tres diputados: dos en Alta Verapaz y
uno en el departamento de Guatemala, convirtiéndose en el primer distrito en la segunda fuerza
electoral.

PAN

Esta agrupacién logré solo un diputado distrital por el departamento de Guatemala, reduciendo
su caudal electoral respecto a 2015, a solo un diputado distrital y uno nacional. Recordemos que
este partido fue en coalicion electoral con Podemos para la eleccion presidencial.

Podemos

Esta agrupacion, conformada en un inicio por transfugas de varios partidos politicos, especialmen-
te del extinto PP, pese a que su binomio presidencial se ubico en quinto lugar, logré un diputado
por el departamento de Chimaltenango, que ademas se ubicé como tercer fuerza mas votada en
ese departamento, salvandolo en otras palabras de su cancelacion.

UCN

Esta organizacién politica obtuvo 10 diputados distritales en varios departamentos: tres en Hue-
huetenango, dos en Suchitepéquez y en Jalapa; y en Jutiapa, San Marcos, Santa Rosa y Zacapa
un diputado cada uno. Se nutri6 de elementos de la bancada Alianza Ciudadana (AC) que a su vez
se conformd de diputados que fueron electos por el desaparecido LIDER. En Huehuetenango se
convierte en la segunda fuerza mas votada a nivel de listas distritales, en Zacapa es la mas votada
y en Jalapa, Jutiapa y Chiquimula, esta entre las mas votadas.
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UCN

Esta organizacién politica obtuvo 10 diputados distritales en varios departamentos: tres en Hue-
huetenango, dos en Suchitepéquez y en Jalapa; y en Jutiapa, San Marcos, Santa Rosa y Zacapa
un diputado cada uno. Se nutri6 de elementos de la bancada Alianza Ciudadana (AC) que a su vez
se conformd de diputados que fueron electos por el desaparecido LIDER. En Huehuetenango se
convierte en la segunda fuerza mas votada a nivel de listas distritales, en Zacapa es la mas votada
y en Jalapa, Jutiapa y Chiquimula, esta entre las mas votadas.

Todos

Esta agrupacion practicamente se mantiene en el mismo nivel de los escafios de la actual Legis-
latura, obteniendo seis diputados distritales en los departamentos de Baja Verapaz, Chiquimula,
Guatemala, Huehuetenango, Sacatepéquez y Totonicapan. En Sacatepéquez fue la primera fuerza
mas votada, en Totonicapan la tercera; también en Retalhuleu, en donde pese a no conseguir
ningun escano fue la tercera fuerza con mayor votacién; en Baja Verapaz, en iguales condiciones,
la segunda asi como también en Chiquimula.

VivA

Este partido politico logré una bancada de seis diputados distritales: dos en el Distrito Central, dos
en el departamento de Guatemala, y uno en Quetzaltenango y en Quiché respectivamente. Como
se observa, en el Distrito Metropolitano Central logra ubicarse en la preferencia de los votantes,
especialmente en el departamento de Guatemala donde fue la tercera fuerza mas votada.

CREO

Esta organizacién consigui6 cinco diputados distritales: dos en el departamento de Guatemala,
dos por el Distrito Central, y uno en San Marcos. Presentandose también con una base urbana
ubicada en el area metropolitana, aunque en San Marcos se posiciond como la tercera fuerza mas
votada.

PHG

Otro de los partidos de reciente creacidn cuyo binomio presidencial se ubicd en tercer lugar, aun-
que en varios departamentos fue desbancado por el MLP en lo que respecta a esa eleccion. Para
los listados distritales logré cuatro diputados: uno respectivamente en el departamento de Guate-
mala, Distrito Central, en Quetzaltenango y en San Marcos.
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Tabla 3
Guatemala: total de diputaciones del Listado Nacional obtenidas por partido politico
el 16 de junio de 2019

UNE

43

Alta Verapaz:
Darwin Alberto Lucas Paz, Felipe Jests Cal Lem, quien se reelige, y Li-

lian Piedad Garcia Contreras, ex Alcaldesa de Fray Bartolomé de las Casas
senalada de abuso de autoridad.

Baja Verapaz:
Madeleine Samantha Figueroa Rodas, quien se reelige.

Chimaltenango:
Gabriel Heredia Castro quien se reelige por segunda vez, y Juan Ignacio

Quijada Heredia.

El Progreso:
Félix Danilo Palencia Escobar y Victor Isracl Guerra Velasquez.

Escuintla:
Angel Francisco Gonzélez Velasquez, Carlos Enrique Mencos Morales, ex
Controlador General de Cuentas; y Francisco Vitelio Lam Ruano, quien se
reelige por segunda vez, la primera vez en 2011 con el partido CREO.

Guatemala:
Jairo Joaquin Flores Divas, diputado desde 2012 que se reelige, y Marvin
Estuardo Samayoa Curiales.

Huehuetenango:
Arnoldo José Rios Gamarro, Karla Betzaida Cardona Arreaga Pojoy,

Lucrecia Carola Samayoa Reyes, quien también se reelige, previamente
participando con el FRG, y Martin Nicolds Segundo.

Izabal:
Juan Ramoén Rivas Garcia y Thelma Elizabeth Ramirez Retania, quien se
reelige por segunda vez por este mismo partido.

Jalapa:
Luis Fernando Sanchinelli Palma, quien también se reelige, y Olga Marina

Juarez Alfaro.

Jutiapa:
Carlos Santiago Najera Sagastume, quien se reelige ahora con la UNE,
pero ha sido diputado desde el 2000 con diversos partidos, y Juan Carlos
Rodas Sagastume.

Petén:
César Agosto Fion Morales, hermano del diputado por CREO, Carlos Fion,
y Edgar Raul Reyes Lee, quien se reelige y es hermano del diputado Fidel
Reyes Lee.

Quiché:
Andy Arnoldo Figueroa Gil, Carlos Enrique Lopez Maldonado, quien se
reelige; Dalio José Berreondo Zavala, otro para la reeleccion y que ha
participado con LIDER; y Rautl Antonio Solérzano Quevedo.
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Retalhuleu:
Edwin Noe Lux Maldonado, también reelecto.

Julio Ixcamey Velazquez, quien se reelige.

San Marcos:
Angel Ivan Girén Montiel, Lesly Valenzuela de Paz, ex empleada del Con-
greso de la Republica juramentada como diputada en 2017 para ocupar una
curul vacante; y Mario Ernesto Géalvez Muiios.

Santa Rosa:
José Inés Castillo Martinez, ex Presidente de la Asociacion de Estudiantes
de Derecho de la USAC que también se reelige, y ya habiendo sido diputa-
do de LIDER; y Napoledn Castillo Santos.

Solold:
Manuel Tzep Rosario, ex
Alcalde del municipio de Nahuala.

Suchitepéquez:
Merana Esperanza Oliva Aguilar De Diaz, Oswaldo Rosales Polanco, y

Vasny Adiel Maldonado Alonso.

Totonicapdn:
Mariano Eulises Soch Vasquez.

Zacapa:
Luis Fernando Cordon Orellana.

Vamos

13

Chimaltenango:
Maynor Gabriel Mejia Popol y

Wilmer Rolando Mendoza.

Distrito Central:
Candido Fernando Leal Gémez

Escuintla:
Sergio David Arana Roca.

Departamento de Guatemala:
Carlos Roberto Calderon Galvez y

Shirley Joanna Rovera Zaldana.

Quetzaltenango:

Duay Antoni Martinez Salazar y
Aree Alvin Aguilar Lopez.

Quiché:
Greicy Doménica De Ledn De Pérez y
José Edmundo Lemus Cifuentes.

Sacatepéquez:
Mario René Azurdia Fernandez.

San Marcos:
Guillermo Alberto Cifuentes Barragan.

Solola
Allan Estuardo Rodriguez Reyes.
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Bien

Escuintla:
Gustavo Adolfo Cruz Montoya

Guatemala:
Andrea Beatriz Villagran Anton, reelecta en 2015 por otra agrupacion.

Izabal:
Lorena Teo

Escuintla:
Gustavo Adolfo Cruz Montoya

Guatemala:
Andrea Beatriz Villagran Anton, reelecta en 2015 por otra agrupacion.

Izabal:
Lorena Teo

FCN-Nacion

Alta Verapaz:
Keven Ivan Ligorria Galicia y

Rudy Berner Pereira Delgado, quien se reelige pues habia sido electo por la
UNE en 2015.

Huehuetenango:
Joél Rubén Martinez Herrera, quien ha sido diputado varias veces por los

extintos LIDER, UD y PAN.

Jutiapa:
Se reelige Sandra Patricia Sandoval Gonzalez, después que en 2015 fue
electa por Todos.

Petén:
Edgar Eduardo Montepeque Gonzalez, relecto en 2015 por LIDER y ahora
se reelige.

San Marcos:
Julio Cesar Longo Maldonado,
otro diputado reelecto y que en 2015 fue electo por LIDER.

Movimiento Semilla

Distrito Central:
Luis Femando Pineda Lemus, Roman Wilfredo Castellanos Caal y Samuel
Andrés Pérez Alvarez.

Departamento de Guatemala:
José Alberto Sanchez Guzman y Ligia Iveth Hernandez Gomez

Valor

Alta Verapaz:
Leopoldo Salazar Samayoa y
Sergio Lednid Chacon Tarot.

Departamento de Guatemala:
Efrain Menéndez Anguiano y
José Francisco Zamora Barrillas.

Quetzaltenango:

Gerardin Ariel Diaz Mazariegos.

Retalhuleu:
Esteban Rubén Barrios Galindo y
José Luis Galindo De Leon.
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Movimiento Politico
WINAQ

Departamento de Guatemala:
Edgar Stuardo Batres Vides

Distrito Central:
Aldo Ivan Davila Morales

Quetzaltenango:

Adan Pérez y Pérez.

PC

Escuintla:
Hernan Moran Mejia

Quiché:
José Adolfo Quezada Valdez.

PU

Distrito Central:
Julio Enrique Montano Méndez.

Departamento de Guatemala:
Léazaro Vinicio Zamora Ruiz.

URNG-MA[Z

Huehuetenango:
Walter Rolando Félix Lopez, quien se reeligio por ese partido.

Solold:
Pedro Saloj Quisquina.

Victoria

Alta Verapaz:
Héctor Manuel Choc Caal y

Julia Izabel Anshelm-Moller Velasquez.

Departamento de Guatemala:
Manuel de Jesus Rivera Estévez .

PAN

Departamento de Guatemala:
Eduardo Zéachrisson Castillo.

Podemos

Chimaltenango:
José Alejandro De Ledn Maldonado, electo en 2015 por LIDER y ahora se

reelige.

UCN

10

Huehuetenango:
Erick Giovanny Martinez Hernandez, Julio Cesar Lopez Escobar y Sofia

Jeanneth Hernandez Herrera, electa en 2015 por LIDER.

Suchitepéquez:
Byron Wilfredo Arreaga Alonso y

José Arnulfo Garcia Barrios.

Jalapa:
Jaime Octavio Augusto Lucero Vasquez, reeligiéndose por este mismo

partido.

Jutiapa:
Mynor Estuardo Castillo y Castillo.

San Marcos:
Vivian Beatriz Preciado Navarijo, reelegida nuevamente por este partido.

Santa Rosa:
Carlos Napoleon Rojas Alarcon, quien se relige por ese mismo partido.

Zacapa:
Sandra Carolina Orellana Cruz.




Analisis de situacion

Todos

Baja Verapaz:
Edgar Rubén Dubon Garcia,

Chiquimula:
Boris Roberto Espaia Caceres, quien en la legislatura saliente fue electo

por el PP quedandose como independiente, y ahora reelecto por este parti-
do.

Departamentos de Guatemala:
Otto Leonel Callejas.

Huehuetenango:
Cornejo Gonzalo Garcia Garcia.

Sacatepéquez:
José Armando Ubico Aguilar, sefialado de narcotrafico por Estados Unidos

quien se religue por este mismo partido.

Totonicapdn:
Alfredo Adolfo Caniz Ajpacaja

VIVA

Distrito Central:
Hellen Magaly Alexandraa Ajcp Canel.

Departamento de Guatemala:
Anibal Estuardo Rojas Espino, quien se reelige por este mismo partido, y

Rudy Wostbeli Gonzales Cardona.

Quetzaltenango:
Nery René Mazariegos Lopez.

Quiché:

Herbert Salvador Figueroa Pérez.

CREO

Distrito Central:
Cristian Rodolfo Alvarez Alvarez y
José Rodolfo Neutze Aguirre, uno de los principales financistas y fundado-
res de este partido.

Departamento de Guatemala:
Hugo Otoniel Rodriguez Chinchilla y se reelige Oscar Estuardo Chinchilla
Guzman, quien como se sabe, dirigio la Junta Directiva en el segundo afio
de la actual legislatura en 2017.

San Marcos:
Mario Velasquez Pérez, quien se reelige por este mismo partido

PHG

Distrito Central:
Anibal Estuardo Samayoa Alvarado.

Departamento de Guatemala:
Flavio Valdemar Muioz Cifuentes.

Quetzaltenango:

Emilio de Jesus Maldonado Trujillo.

San Marcos:
Douglas Rivero Mérida.
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Fuente: Observatorio Electoral del Instituto de Investigacion Politicas y Sociales de la Escuela de Ciencia Politicas
(IIPS) de la Universidad de San Carlos (USAC) con informacion de Congreso Transparente.

5. Escenarios posibles y propuestas de gobierno de cara a la segunda vuelta.

Esta por verse el resultado de la segunda vuelta electoral a celebrarse el 11 de agosto préximo, y
habra que esperar la definicion de qué fuerza politica lograra llegar al Poder Ejecutivo y, con ello,
concentrar una buena dosis de poder de cara a aplicar, en teoria, su programa de gobierno. No
obstante, en los hechos reales e independientemente que Sandra Torres Casanova o Alejandro
Giammattei Falla se hagan con la Presidencia de la Republica, la continuidad de la agenda neoli-
beral de caracter neocolonial y dependiente continuara siendo el sostén del modelo econdmico y
social.

Es decir, partimos del punto de analisis inicial en el sentido que tanto la candidatura de la UNE
como la de Vamos, pese a su composicion distinta con respecto a los elementos y actores que los
acompafan asi como al nivel de organicidad politico-electoral de ambos: el primero, un partido
politico con una estructura partidaria extendida fundamentalmente en la ruralidad guatemalteca;
y el segundo que, pese a contar con la organizacion que la LEPP obliga, constituye una fuerza mas
disimil y menos compleja, interesa destacar que el programa de gobierno de ambas organizacio-
nes en esencia, y de cara a la segunda vuelta electoral, constituyen una continuidad y profundi-
zacion del modelo econdmico y social hegemdnico basado en las mega inversiones en actividades
extractivas, explotaciéon de las riquezas naturales, los monocultivos expansivos para el mercado
externo asi como la construccién de grandes obras de infraestructura para la realizacion de las
ganancias del capital nacional y transnacional.
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II1. Principales propuestas del Programa de Gobierno de la UNE

Como se menciond antes, el Programa de Gobierno de la
UNE?® tiene base en un enfoque de derechos humanos y
en la expansion de la cobertura institucional para la pres-
tacion de los servicios esenciales y la presencia del Estado
para brindarlos; ademas de utilizar un enfoque territorial y
de articulacion de las politicas publicas en la planificacion
estratégica a cargo de Secretaria de Planificacion y Progra-
macion de la Presidencia de la Republica (SEGEPLAN).

Plantea reformas estructurales de las SAT, la reestructura-
cion de la deuda publica y la eficientizacion en la ejecucion
del gasto publico, optimizar la cooperacion técnico-finan-
ciera reembolsable y no reembolsable, asi como la elimi-
nacion de los abusos en los fideicomisos. En esa direccion,
dejar de contraer deuda por medio de bonos del tesoro que
son adquiridos por los bancos nacionales y orientarlos a que
sean adquiridos por las Instituciones Financieras Interna-
cionales (IFI’s), es decir, limitar la principal forma de acu-
mulacién de ganancias de los bancos pero continuando el
endeudamiento —a tasas mas bajas y plazos mas altos- con
las TFT’s.

Se argumenta:

...en los ultimos arios se ha desequilibrado severamen-
te el financiamiento del déficit fiscal, recurriendo ma-
yoritariamente a la deuda bonificada sobre la deuda
con las IFIs (...) generando efectos negativos como
limitar el crédito bancario al sector privado y con ello
restringir el acceso al crédito a sectores y actividades
economicas que de otra forma podrian estar contribu-
yendo a la aceleracion del crecimiento economico...

...reemplazar una porcion de la deuda bonificada con
otras formas de financiamiento, especialmente crédi-
tos en términos concesionales contratados con las IFI
(...) reducir el costo del crédito publico mejorando las
condiciones, procurando términos concesionales como
tasas de interés blandas, periodos de gracia y plazos
mds largos; y por otro, trasladar las inversiones que la
banca nacional estad realizando en Bonos del Tesoro a
un incremento en el crédito bancario al sector privado
y con ello apoyar la politica de ampliacion y facilita-
cion del acceso al crédito como una medida de reac-
tivacion economica y poder invertir de esa forma en
infraestructura publica.

Siendo una de las prioridades y fines de esta politica el au-
mento del acceso al crédito para lograr...

...mayor acceso al crédito con tasas de interés blan-
das (...) crear nuevas lineas de crédito para sectores y
actividades economicas de valor estratégico y con po-
tencial para acelerar el crecimiento econémico, como
para generar empleos formales y de calidad.

Usando para tal fin...

...la banca estatal como el Crédito Hipotecario Nacio-
nal, banca mixta como el Banco de Desarrollo Rural S.
A., o la creacion de fideicomisos de crédito especial-
mente disefiados’.

De igual forma propone la revision de los incentivos fisca-
les y tributarios mencionando que:

El Ministerio de Finanzas Publicas, el Ministerio de
Economia y la SAT, en coordinacion con otras entida-
des diseriaran e implementardn un plan para la eva-
luacion permanente, transparencia y eficacia de los
incentivos fiscales y los tratamientos tributarios dife-
renciados existentes (...) implementara un sistema es-
tadistico que reporte de manera publica y transparente
los beneficios recibidos, los empleos creados y conser-
vados, las inversiones nuevas logradas (...) comparan-
do su costo fiscal con el valor economico y social de los
empleados e inversiones logradas®.

Una vez resuelto lo anterior, entre las prioridades econd-
micas estarfan:

a) La agilizacion del gasto publico con los procesos
de adquisicion publica, con énfasis especial en
rubros estratégicos como servicios, materiales,
equipo de construccion para la inversion publica
en infraestructura vial, educativa y de salud, con
efectos positivos econdémicos tanto a nivel local
como nacional.

b) Promover alianzas publico-privadas en infraes-
tructura vial, vivienda, emprendimientos, pequefia
y mediana empresa, turismo y desarrollo agricola,
entre otros ambitos.

¢) La creacion de corredores econdmicos con zonas
francas y libres para la instalacion de industrias
para la generacion de empleo en zonas fronterizas
y area rural.

d) La creacion y funcionamiento de la SIVIAL en
el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda; el SIVIAL debera implementar una
nueva modalidad de contratacion para la construc-
cion, rehabilitacion y mantenimiento de infraes-
tructura vial®.

Ademas de una serie de programas de promocion de la
economia campesina y la agricultura familiar para superar
su condicion de infra y subsistencia. La creacion de un ré-
gimen simplificado fiscal para la regularizacion tributaria
de actividades agropecuarias de pequefia y mediana escala
que provengan de sistemas sostenibles y ambientalmen-
te amigables. Se brindara asistencia técnica productiva y

32.
33.
34.
35.

Plan de Gobierno: “Guatemala Prospera y en Paz 2020-2024”. Partido UNE, 47 paginas.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
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agroindustrial, otorgando paquetes tecnoldgicos con se-
millas, fertilizantes y materiales para la produccion prio-
rizando a mas de 900 mil familias que permitan fortalecer
la economia rural. Se fortalecera un sistema de acceso a
créditos agropecuarios, seguro agricola y sistemas de riego.
Y se atendera a un aproximado de 250 mil productores de
café, con paquetes tecnologicos que incluyen variedades
resistentes a plagas y enfermedades, priorizando equipos
para beneficiado de café colectivo’.

Programas para el “Empleo Joven” con una subvencion
de un 50% del salario minimo; de empleo inclusivo para
personas con discapacidad mayor de 40 afios de edad y
jubilada; un programa de certificacion de competencias y
tiempo parcial (Convenio 175 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT). Programas para jovenes produc-
tores y transformadores de productos agricolas, pecuarios
y artesanales, fomentando la comercializaciéon y mercadeo
mediante el uso tecnologias digitales. Otros programas de
cadenas productivas agropecuarias y forestales para gene-
rar un mayor valor agregado a los productos nacionales®’.

En el area de medio ambiente:

a) Impulso de alianzas estratégicas con municipali-
dades para el logro del saneamiento y agua segura.

b) Garantizar disponibilidad de agua potable para el
consumo humano, en calidad y cantidad suficien-
te, manejo y conservacion de zonas de recarga hi-
drica.

c) Fortalecimiento de la institucionalidad sectorial
para asegurar agua para todos.

e) Fortalecimiento de la normativa y presupuesto de
las Autoridades de Manejo de los Lagos de Ama-
titlan, Atitlan e Izabal.

f)  Fortalecimiento de los programas de incentivos
a la reforestacion, para producir y plantar arboles
forestales y frutales. Siembra de 80 millones de
arboles forestales para produccion forestal y re-
cuperacion de ecosistemas estratégicos en areas
protegidas.

Las Ciudades Intermedias tienen un énfasis especial, tal
como fue planteado en el Encuentro Nacional de Empre-
sarios (ENADE) en 2016, 2017 y 2018: el primero sobre
ciudades intermedias, el segundo sobre inversion en in-
fraestructura, y el tercero sobre vivienda®®.

En esa direccidn, el énfasis estd en los siguientes topicos:

a) Asignacién de recursos presupuestarios para
proyectos de movilidad masiva tales como la

implementacion de la 1%. Fase del Tren de Super-
ficie —Metroriel- y los estudios de prefactibilidad
del primer tramo del Metro Subterraneo Mix-
co-Guatemala.

b) Creacion de zonas de zonas de desarrollo econdmi-
co-zonas francasy libres- para la instalacion de em-
presas de manufactura liviana en centros urbanos.

c) Desarrollo de programas para fortalecer la conec-
tividad y ampliacion de las redes de cobertura y
ancho de banda del internet®.

Promocion para la aprobacion de una serie de leyes para la
generacion de empleo y reactivacion econdmica.

a) Ley General de Infraestructura Vial: nueva moda-
lidad de contratacion para construccion de carre-
teras.

b) Ley de Tasa Preferencial de Interés para Vivienda:
acceso a vivienda mediante subsidio directo del
3% de tasa de interés.

c) Ley de Reactivacion Econdmica y Ahorro para la
Familia (AVI), sistema de ahorro e inversion para
vivienda (10 afios: Q. 150 mil).

d) Ley de Competencia: regulacion de monopolios y
abusos de precios.

e) Ley de Defensa del Consumidor
f) Ley de Empleo.
Sobre la proteccion social:
a) LeydeProgramas Sociales: garantizar continuidad.

b) Ley de Agricultura Familiar: asistencia técnica y
comercializacion a pequefios productores.

¢) Ley de Etiquetado o Informacion Nutricional.

d) Reformas a la Ley General de Educacion: nuevos
procesos de formacion de docentes.

En seguridad y justicia:

a) Reforma al Cddigo Penal: ampliar participacion
en el delito de extorsion.

b) Reforma de la Ley Sistema Penitenciario: traslado
y Alianzas Publico-Privadas para la construccion
de cuatro carceles; alimentacion y trabajo para po-
blacion reclusa.
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c¢) Reforma a la Ley de la Policia Nacional Civil b) Nueva Ley de Servicio Civil.
(PNC) y del Ejército: recuperacion de la dignidad
de las fuerzas de seguridad. c¢) Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politi-
cos (LEPP).
Finalmente, en materia de transparencia, gobierno electro-
nico y combate a la corrupcion: d) Reforma ala Ley de la Contraloria General.

a) Nueva Ley de Contrataciones.

Aungue en ambas organizaciones pesa la figura del candidato o candidata presidencial, casi a
modo de caudillismo, es en la segunda organizacion donde se visualizan mas los intereses del can-
didato presidencial, en este caso Giammattei Falla que, como sabemos, esta en su cuarto intento
por alcanzar la silla presidencial con distintos partidos, aunque Vamos finalmente constituye su
partido politico, moldeado a sus intereses y calculos politicos.

En general, en ambos programas se fundamentan en el eje de garantizar la inversion extranjera
y, aunque no hacen referencia directa a los megaproyectos e inversiones en explotacion de Las ri-
quezas naturales y los territorios, la caracteristica extractivista del modelo econédmico queda plas-
mado. Ambos plantean como importante la promocion de la Agenda Nacional de Competitividad
(ANC) pero, a la par de invertir también en turismo, economia rural y agraria, el mantenimiento
de ecosistemas pristinos y areas protegidas y zonas francas a nivel local asi como parques empre-
sariales transfronterizos, es un énfasis mas claro en el plan de gobierno de la UNE.

IV. Principales propuestas del Programa de Gobierno de Vamos

El énfasis del Programa de Gobierno de Vamos con Giam- b)  Fomento de la competitividad a través de:
mattei Falla® al frente, mas afin a una linea neoliberal des-

carnada, estaria en los siguientes topicos: ...fortalecer y consolidar el sistema y agenda na—-
R : . )

cional de competitividad; impulsar la agenda digi-

a) Propiciar condiciones para atraer la inversion a tal con la participa—cion del sector privado, sector
través de: académico y gobierno que aborde nuestros desa-
fios y plantee iniciativas concretas y viables para

...fortalecer la mesa de riesgo-pais, y desde un
inicio ejecutaremos el plan para lograr grado de
inversion para 2023; adoptaremos las medidas
para mejorar en la calificacion y posicion de in-
dicadores internacionales (indice de competitivi-
dad, Doing Business, facilitacion del comercio y
de competitividad del turismo); e im—pulsaremos
acciones para el reconocimiento de la marca-pars.
En cuanto a procesos, facilitar la apertura y cierre
de empresas, asi como el pago de los impuestos;
revisar el silencio administrativo, poniendo plazos
maxi—mos a tramites y permisos con resolucion a
la inversa, y, simplificaremos tra—mites burocrati-
cos para hacer mas fluida la actividad economica
(licencias, permisos, certificaciones, resoluciones y
otros). En lo laboral, buscar los consensos nece-
sarios para implementar el régimen de flexibilidad
labo—ral y esquemas de salarios diferenciados y
tiempo parcial, para generar mas oportunidades a
los guatemaltecos.

el desarrollo digital del pais, impulsar el progra-
ma de alfabetizacion digital que refleje las ne—ce-
sidades de integracion digital de los ciudadanos;
y diseriaremos la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion. En cuanto a la institucionalidad, for-
ta—leceremos instituciones como PRONACOM e
Invest in Guatemala, también reestructurary forta-
lecer el consejo nacional de competitividad.

¢) Elimpulso a proyectos de inversion por medio de:

...la constitucion de la estructuradora de proyectos
en el sector privado, que permita disefiar y propo-
ner un portafolio de proyectos de inversion viables
a inversionistas interesados en el pais; e impulsa-
remos la politica de alianzas publico-pri—vadas,
las concesiones en obra publica y la inversion
por medio del leasing publico. En lo institucional,
fortaleceremos la Agencia Nacional de Alianzas
para el Desarrollo de Infraestructura Economica

40. Programa de Gobierno: “Plan Nacional de Innovacion y Desarrollo”. Dr. Alejandro Giammattei, Presidente 2020-2024. Partido Vamos, 222 paginas.
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(ANADIE) para poner a dis—posicion de los agen-
tes economicos proyectos de inversion de interés
publi—co. Con relacion a la utilizacion de nuestros
recursos naturales, impulsare—~mos la agenda mi-
nera, petrolera y de generacion de energia eléctri-
ca limpia, buscando un equilibrio entre el desarro-
llo y el medio ambiente, asi como el respeto a las
comunidades conforme a la ley.

d) Lainversion del denominado por el empresariado,

capital humano, por medio del...

...fortalecimiento de la cobertura de INTECAP y
abriremos mds institutos técnicos de formacion vo-
cacional, complementado con la politica de desa-
rrollo de las MIPYMES;, e, impulsaremos, a mayor
escala, el aprendi—zaje del idioma inglés. Ademas,
propiciar la coordinacion con la Univer—sidad de
San Carlos de Guatemala para impulsar mas ca-
rreras técnicas y de formacion vocacional, cuyo re-
curso humano egresado pueda ser contratado por
el sector productivo; es decir, alinear la demanda
con la oferta laboral, en funcion de las necesidades
y requerimientos de las empresas, en los dife—ren-
tes sectores de la economia (industrial, comercial,
agricola, de servicios, comercio exterior, turismo
y otros).

e) Leyes que fomenten la inversion extranjera impul-

sando...

...Iniciativas de ley como las siguientes: marco ju-
ridico que garantice la inversion y la estabilidad
juridica de los contratos, la ley de competencia;
ley de inversion y empleo; ley de si-lencio admi-
nistrativo a la inversa, en el sentido de que si no se
resuelve en el plazo estipulado, la accion se tendra
por autorizada, ley del sistema nacional de com-
petitividad y productividad; ley de insolvencias y
quiebra; ley de lea—sing publico; del mercado de
valores y capitales, y, ley de tarjetas de crédito.

De igual forma, una serie de acciones relacionadas con el
comercio exterior tales como:

i)

if)

Propiciar la inversion en el sector exportador, fa-
cilitando crédito bancario reenfocando el Crédito
Hipotecario Nacio—nal (CHN).

Mantener el sistema de incentivos fiscales y agili-
zar la devolucion del crédito fiscal (IVA).

En cuanto a infraestructura, ampliar e impulsar mas zonas
francas, recintos aduaneros, centros y corredores logisticos
y almacenes generales de deposito.

Esto junto a impulsar mas leyes para ampliar las zonas fran-
cas, recintos aduaneros y almacenes generales de deposito;

revisar los incentivos fiscales a las exportaciones y el marco
administrativo burocratico para permitir que mas empresas
entren a estos beneficios, que a todas luces generan déficit
en los ingresos estatales.

Por altimo, en materia fiscal:

a) Aumentar los niveles de Recaudacion con el fin de
llegar aumentar la carga tributaria al 14% del PIB
para el 2023 con las siguientes medidas:

...ampliar la base tributaria, generando las faci-
lidades e incentivos correspondientes de recipro-
cidad con los contribuyentes, con el proposito de
disminuir los niveles de informalidad; impulsa el
sistema simplificado de tributacion para la micro
vy pequeria empresa; revisar las leyes tributarias,
de ser necesario, para considerar nuevos ingresos
y revisar tasas actuales; imple-mentar el régimen
de un impuesto unico a micro contribuyentes; im-
ple—menta el crédito fiscal del IVA acreditable con
facturas para trabajado—res en relacion de depen-
dencia, deducible del ISR de la renta bruta hasta
un 50%, y someter a una revision exhaustiva los
beneficios fiscales otorga—dos para eliminar aque-
llos que ya no son efectivos para el pais a la luz de
sus resultados a Q. 12 millardos, en 2017)*.

b) En materia de controles, contrabando y defrauda-
ci6n tributaria:

...combatir frontalmente la estructura de emision
de facturas fal—sas y vencidas, fortalecer los nive-
les de fiscalizacion y recaudacion de la administra-
cion tributaria; y ampliar la cobertura y presencia
de la Superintendencia de Administracion Tributa-
ria en todos los municipios del pais. En materia de
procesos, facilitar y simplifica el pago de impues-
tos, facilitar los tramites burocrdticos en la SAT
para la solucion de inconsistencias, e impulsa la
factura electronica generalizada interconectada
a los sistemas de la administracion tributaria en
tiempo real, con cruces de informacion bancaria”.

¢) En materia de déficit fiscal, el plan de Vamos pro-
pone:

...reorientar el endeudamiento hacia inversion pro-
ductiva y no a gastos de funcionamiento, propiciar
la colocacion de la deuda publica a largo plazo y
condiciones financieras favorables al Estado (ta-
sas y comisiones bajas, periodos de gracia y otros),
permitiendo el acceso facil a la poblacion para la
adquisicion de bonos del tesoro con el proposito de
generar nuevas fuentes de ahorro e incentivar el
mercado de dinero en la bolsa de valores; y para
garantizar que nos mantengan ventanillas de finan-
ciamiento abiertas, consolidaremos el fondo para
el servicio de la deuda, a efecto que nuestro pais
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cumpla puntualmente con el pago de sus obliga-
ciones.

Asi como plantea un programa de inversion publica en
areas estratégicas en materia de infraestructura aumentando

(red vial, puertos, aeropuertos, zonas fronterizas, teleco-
municaciones, energia eléctrica y otros), con el proposito
de priorizar la inversion, para lo cual menciona que no se
descarta la concesion de esos servicios, es decir su priva-
tizacion, tal como ya lo dejo entrever el gobierno actual

la participacion de Estado, se menciona que con recursos
propios, endeudamiento publico, aplicando estrategias de
leasing publico, concesiones y alianzas publico-privadas.
Se menciona la orientacion de tales inversiones en infraes-
tructura educativa, de salud, red vial estratégica, de segu-
ridad y sistemas de riego. Asi como la coordinacion de la
inversion local con las Municipalidades y Consejos Depar-
tamentales de Desarrollo (CODEDES) en materias como
agua potable y saneamiento ambiental, drenajes, tratamien-
to de desechos solidos y caminos rurales.

de Jimmy Morales Cabrera y el FCN-Nacion respecto del
Aecropuerto Internacional La Aurora.

Continuacion de la agenda privatizadora de las riquezas na-
turales bajo la tonica de la generacion de energia limpia con
la creacion de una Estrategia Nacional de Determinacion de
Cuencas, con el fin, argumenta, de:

...Identificar las que podrian utilizarse para la genera-
cion de energia eléctrica, lo que conlleva la facilitacion
de la generacion, transmision y exportacion de dicha
energia por parte del sector privado, aprovechando el
Rio Usumacinta para la construccion de hidroeléctri-
cas con participacion estatal binacional México-Gua-
temala®.

La creacion de un Consejo Nacional de Infraestructura
donde estén representados los empresarios y el sistema de
Consejo de Desarrollo para realizar, dice, un diagnostico
del estado actual de la infraestructura estratégica del pais

Vamos por su parte, tiene un apartado relacionado a los derechos de los Pueblos Indigenas re-
conociendo su diversidad pero integrandola en una supuesta Guatemalidad que no define qué
es. Pero a la par de ello, menciona que es deber del Estado la defensa de la propiedad privada
y hace referencia a la resistencia de las comunidades indigenas que atentan contra ésta, y por
ende, a evitar los conflictos si es posible por medio de mecanismos de cooptacién, o al uso de la
represion estatal sino es posible lo anterior. Eso ultimo por su parte, también un gobierno de la
UNE menciona que lo haria.
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En ambos planes existe el énfasis de la reactivacion econdmica por un lado y, por el otro, la inver-
sidn en programas sociales acorde a la estrategia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y, en el caso de la UNE, acorde con un enfoque de derechos humanos. Pero, ambos tienen ldgica
distinta en lo que se refiere al papel del Estado.

El otro énfasis es en el area fiscal, sobre todo en el combate al contrabando aunque atras de
ambas fuerzas politicas hay actores que se han beneficiado de éste. Pero, también esta la res-
tructura de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) en funcién de contribuir a la
reactivacion econdmica, dandole énfasis en promover la pequefia y mediana empresa asi como
la denominada empresarialidad de sectores informales, que no es mas que la incorporacién de
amplios sectores poblacionales al sistema tributario.

Por su parte, la UNE le da mas énfasis al combate de la defraudacion tributaria lo cual también im-
plicaria afinar los mecanismos de investigacion de la SAT, asi como un plan mas afinado de como
financiar el gasto reorientando la deuda. Pero, paraddjicamente, es VAMOS quien hace alguna
mencion de aumentar los tributos pero no especifica cudles y sobre qué sectores poblacionales.

Como ya mencionamos antes, no consideramos otros aspectos en temas de inversion social, de
seguridad, justicia y gobernabilidad o de politica exterior, porque lo que queremos resaltar es que
con distintas modalidades, ambos programas plantean la continuacion del modelo de acumulacién
vigente. Si bien el de la UNE lo plantea en funcidn de un control mas estricto por parte del Estado,
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de funciones econdmicas y sociales, la propuesta de Vamos, aunque solo una vez lo menciona,
tiende a darle énfasis a los intereses de los grandes grupos corporativos en tales funciones.

Pero, ninguno de los dos deja la funcién de subsidiariedad, por ejemplo, en inversion de infraes-
tructura, generacion de energia eléctrica, inversiones en planes de desarrollo econémico industrial
y otros que contindian en manos de los intereses privados. Ademas, lo combinan con el apoyo del
emprendimiento de la poblacidon para extender sus capacidades productivas con una suerte de
programas empresariales para pequenos y medianos productores, pero sin que las grandes fortu-
nas, ni aporten financieramente al Estado ni se obligue a promover planes de desarrollo industrial
y agropecuario.
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