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Los Arboles de Zapote de Rubelolom

En la aldea de Rubelolom afirman que los viejos zapotales
de la selva estan ahi desde el diluvio universal.

Es una manera de decir que los mismos son arboles
que para dar se tardan una vida, y que para plantarlos
seria necesario acostumbrar al hambre a la paciencia
de las estaciones y el corazdn a los riesgos del olvido.

Mario Payeras
Poemas de la Zona Reina (1972-1974)






Presentacion

Para el Centro de Estudios de la Frontera Occidental de Guatemala (CEDFOG), la
presentacion del informe “Contextualizacion historica de la Franja Transversal del
Norte (FTN) suma un aporte mas a través del cual, continuamos en el cumplimiento de
nuestra mision de fomentar el conocimiento de la realidad socioecondmica, politica y
cultural de Huehuetenango. Como centro de investigacion, nuestros retos son muchos
y cotidianamente mantenemos la conviccion de que el acceso a la informacion es un
requisito para la libertad de pensamiento y de conciencia asi como para fundamentar
acciones en busqueda del desarrollo humano e integral de los Pueblos Originarios.

Poner en retrospectiva el conocimiento de la Franja Transversal del Norte es una
apuesta por adentrarnos en uno de los primeros megaproyectos, cuya implantacion
dio paso a la configuracién de una nueva y emblematica region geografica con el
proposito de impulsar la ganaderia y la explotacion de maderas preciosas en un
momento historico y politico del pais, donde es posible encontrar el continuismo de la
conjuncioén entre Estado, militarismo, inversion extranjera y despojo de los recursos y
riquezas naturales propios de esas regiones milenarias y selvaticas de Petén, Huehue-
tenango, Quiché, Alta Verapaz e Izabal. También en estos territorios apareceran los
primeros proyectos de construccion vial hasta iniciarse la construccion del tramo
carretero de la FTN, en 1975.

La evolucion del proyecto de la FTN inaugurd una nueva era en la conceptualizacion
y formas de impulsar el desarrollo desde la 6ptica centralista y excluyente del Estado
guatemalteco y gobiernos de turno, desde mediados del siglo XX hasta nuestros dias.
La experiencia de la FTN hizo y contintia haciendo evidente que la cuestion del
desarrollo comprendido como un fendmeno multidimensional, es un polo magnético
que atrae las mas diversas interpretaciones de la realidad y, en consecuencia, las
propuestas de como avanzar en ¢l también son multiples y complejas en tanto
intervienen miradas (empresariales y oligarcas), intereses (transnacionales y
corporativos), metodologias (del despojo y violentas), uso de poder y otros recursos
simbolicos (militarismo) y materiales (dinero publico e infraestructura institucional)
para llevar a cabo los programas y/o proyectos para hacer realidad el o los paradigmas
de desarrollo. Todo esto lo podemos encontrar entretejido en lo que fue y sigue siendo
la FTN.

Lo invisible en la larga historia del disefio y construccion de la FTN es la presencia de
los Pueblos, de los grupos humanos, de las personas concretas que también fueron y
siguen siendo atravesadas por el paso de la carretera y por el peso del expolio de las
riquezas saqueadas durante las dictaduras militares y ahora en “tiempos de democracia”
bajo el paraguas del fomento a la inversion extranjera a través de la imposicion de los
agrocombustibles, la implantacion de zonas ganaderas en la biosfera Maya, el cerco de
bastas latitudes bajo el control de poderes ilicitos, la extraccion de hidro-carburos por
Perenco y otras petroleras, y por el paso inconsulto del trazo carretero el cual derribd
reservas de bosque, afectd los mantos acuiferos, dafio casas y pequefias iglesias y
muchos mdas dafios como los ocasionados por el personal de la empresa



constructora quienes con ardides engafiaron a las comunidades, para luego solo dejar
agravios a las personas, paisajes desolados, maquinaria abandona y fracturas irrever-
sibles en el tejido comunitario.

Aun cuando el discurso gubernamental busque convencer sobre las bondades de la
FTN como una carretera al desarrollo, cuesta encontrar los indicios del tan anhelado
desarrollo integral. Las comunidades y sus lideres y lideresas saben que sobre esta
carretera quienes realmente transitan son los intereses corporativos nacionales y
transnacionales, porque, como bien saben los Pueblos, cuando el Estado habla de
progreso o desarrollo en el pais y los Pueblos han creido en ello, siempre salen
perdiendo ya que los capitales nacionales y extranjeros nunca van a promover el
desa-rrollo verdadero porque no les conviene. El empobrecimiento, la hambruna y el
analfabetismo son la base para que ellos acumulen grandes riquezas. Las cifras de
desarrollo humano sittian a la poblacién de los departamentos atravesados por la
FTN como la méas pobre y excluida. Esas son las paradojas de este tipo de desarrollo:
con tantos y abundantes riquezas, sus verdaderos duefos viven en el limbo de la
marginalidad.

Desde CEDFOG acercarnos a recuperar la historia de la FTN. Responde a ofrecer
nuevas interpretaciones sociales a viejos problemas sociales. Tal como lo document6
Luis Solano, autor de este estudio e integrante del Equipo de El Observador,
Huehuetenango siempre ha formado parte de los intereses geoestratégicos de la
FTN. Dos ejemplos citados por Solano ayudan en esta comprension. El primero es el
de la Compafiia Minera de Huehuetenango, la cual extraia plomo en minas de San
Miguel Acatan en la década de los anos cuarenta. El segundo, el caso de
Cuchu-maderas, S.A., y sus intereses en la explotacion de los bosques de San Mateo
Ixtatan a finales de 1977.

Pero hay un punto mas para revelar la importancia de este estudio: la vigencia de
defender el territorio de las amenazas transnacionales que sigilosamente atentan en
contra de la Vida de los Pueblos y la Naturaleza. Nuevamente los ejemplos de Santa
Cruz Barillas, San Mateo Ixtatan, Santa Eulalia, todos municipios del norte,
adyacentes a la FTN y en la mira de empresas que promueven el “desarrollo” a través
de proyectos hidroeléctricos, nos alertan sobre la importancia de conocer la historia
para no permitir los mismos atropellos del pasado.

Actualmente, no solo en Guatemala sino desde México hasta la Patagonia, se viven
serios conflictos provocados por la insistencia de las empresas transnacionales en
explotar de forma irracional las riquezas naturales. Todos sus funcionarios arguyen
que es en beneficio del desarrollo. Para ellos y los capitales, las riquezas naturales se
miden en onzas de oro y plata, en volumen de arboles talados, en barriles de petroleo
extraido; mientras tanto, para los Pueblos Originarias y otras comunidades, también
empobrecidas y excluidas, los bosques, los rios, los cerros son su albergue, tal como
lo fueron de sus antepasados y lo sera de las generaciones futuras. Es claro que la
gramatica cambia segun las voces que la entonen: para unos es riqueza material en
tanto que para los otros es historia, lugar de residencia, identidad, cosmovision.
Muchos reservorios culturales representados por arboles, monticulos prehispanicos,



refugios de aves silvestres, bebederos de agua pura, fueron destruidos con el paso de
la FTN.

Las regiones atravesadas por la carretera de la FTN son de las mas olvidadas por los
gobiernos de turno; por lo menos, asi lo es para los cinco municipios huehuetecos.
La pobreza, la falta de oportunidades de empleo, de acceso a educacion y salud de
calidad para la poblacion, la hace vulnerable ante ofrecimientos de un concepto de
desarrollo que no les favorece. Por otra parte, las condiciones descritas inciden en
practicas comunitarias, individuales y colectivas que deterioran ain mas su calidad
de vida y destruyen el entorno natural. Ante ello es necesario demandar del Estado el
cumplimiento de sus responsabilidades y sumar acciones desde organizaciones
sociales para emprender procesos formativos para un mayor conocimiento de como
desde lo familiar, comunitario y municipal, podemos preservar mejor el legado natu-
ral y cultural de los Pueblos de Huehuetenango. Desde CEDFOG, esperamos que
este nuevo texto contribuya a este proposito.

Luis Solano nos ofrece en este estudio un tejido de filigrana donde se superponen los
actores politicos y economicos que desde inicios del siglo XX gravitan en torno a lo
que hoy conocemos como FTN. Sobre la base de un exhaustivo trabajo de investiga-
cion documental, hemerografica y bibliografica, los y las huehuetecas tenemos la
posibilidad hoy de conocer a través de las paginas de este estudio quiénes han decidi-
do qué es y como se construiria la FTN, sin considerar las voces de quienes habitan
el amplio territorio que atraviesa.

Un presente que se parece mucho al pasado, no augura cambios, mas bien preocupa,
por esto un proposito de CEDFOG es poner a disposicion de todos y todas las
interesadas este texto, el cual nos ofrece la posibilidad de ir al pasado, plantarnos en
el presente y pensar en qué futuros deseamos construir asi como cual es nuestra
nocion y aspiracion de desarrollo. Efectivamente, los Pueblos Originarios, las
comunidades y todos los grupos humanos necesitamos oportunidades de avanzar
para nuestro crecimiento social. Las preguntas obligadas son: ;Cual es el costo justo
al impulsar procesos de desarrollo? ;Qué tiene mas sentido: preservar la Vida o
incrementar el capital de unos pocos? Posiblemente, la lectura de este texto nos
ofrezca algunas luces para encontrar las mejores respuestas; por si mismo no repre-
senta solucion alguna, hace falta hacer del mismo una herramienta para la reflexion
y el intercambio. Como siempre, CEDFOG ofrece su espacio para el dialogo.

Valoramos en esta oportunidad la coordinacion de esfuerzos con El Observador,
iniciativa con la cual CEDFOG comparte la mision de generar informacion y ponerla
al alcance de organizaciones, lideres y autoridades comprometidas con la busqueda
del desarrollo justo y equitativo. Esto permite a CEDFOG ver realizado uno de sus
propositos como lo es, hacer que las investigaciones que produce, circulen y estén al
alcance de quienes la hicieron posible.

CEDFOG
Area de Investigacion
Huehuetenango, Febrero de 2012.
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Introduccion

Introduccion

Este marco historico busca recuperar parte de la historia y los factores que
condujeron al establecimiento de la Franja Transversal del Norte (FTN), en el
contexto de un proceso que arrancé con la contrarrevolucion de 1954. El proposito
es explicar el momento actual y como el norte de Huehuetenango fue integrado a
esta faja territorial.

La elaboracion de este marco historico tiene su base en una sistematizacion de una
amplia bibliografia que aborda diferentes aspectos del pasado y actuales
relacionados con la historia de la constitucion de la FTN, su desarrollo como una
region a colonizar, los multiples intereses encontrados donde se contraponen los de
las comunidades que se asentaron en esa zona con los de inversionistas extranjeros
y nacionales que buscan la explotacion de valiosos recursos naturales inicos en la
FTN.

Estudios e investigaciones bibliograficas y de campo elaborados por el autor
sirvieron de insumos en este pequeio esfuerzo para construir este marco historico.
Se complementd con otros importantes trabajos escritos por diversas fuentes, y
entrevistas con funcionarios publicos.

Esta investigacion también tuvo un componente de recoleccion de documentacion
relacionada con la fase actual del proyecto de la FTN que impulsa la Secretaria
Presidencial de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN). Para
ello se visitaron varias instituciones estatales y municipales, con el propdsito de
recabar toda aquella informacion relacionada con los proyectos que se impulsan en
los municipios de Huehuetenango que integran la FTN.

Estado documentacion esta archivada en una base de datos electronica creada con
el proposito de facilitar la busqueda de documentacion actualizada para todas aque-
llas personas interesadas en el tema. En general, la construccion de esa base de
datos no tuvo contratiempos, mas alla que la coincidencia del periodo en que se
trabajo la investigacion con el del proceso de Elecciones Generales de 2011, y que
retraso la entrega de informacion debido al cambio de autoridades. Un resumen de
la documentacion encontrada se muestra en el Anexo C.

En relacion con la investigacion de este marco histdrico, hay que enfatizar que la
FTN tiene que verse necesariamente desde una perspectiva territorial, como una
region que en las ultimas cinco décadas ha venido siendo integrada al resto del pais.
Este proceso se acelero en la ultima década, cuando tomd forma el proyecto vial de
la FTN que era el fundamento de la fase colonizadora en la que se ciment6 su cons-
titucion.




Luis Solano

Por lo tanto, la historia de la FTN estd marcada por dos momentos estrechamente
relacionados:

a) Su constitucién como una region geografica que, en los planes de desarrollo guber-
namentales de los gobiernos contrarrevolucionarios de finales de la década de 1950,
se comenzo a disefiar para desarrollar la zona de Sebol, Alta Verapaz, con el proposito
de impulsar la ganaderia y la explotacion de maderas preciosas. Pocos afios después,
en la década de 1960, la FTN tomara forma con el establecimiento de cinco sectores
que definirdn el primer territorio que enmarcd la FTN: Ixcén, Lachua, Sebol,
Modesto Méndez y Livingston. En estos lugares, se comenzara un proceso de
colonizacion que al mismo tiempo era una valvula de escape a las presiones
campesinas por adquisicion de tierras, tras el fallido proceso colonizador agrario que
se impulso en la costa sur con la contrarrevolucion de 1954.

b) Paralelamente, apareceran los primeros proyectos de construccion vial, una red de
vias de comunicacion que inicialmente comunicarian las cabeceras departamentales
de Baja y Alta Verapaz con la zona de Sebol, y que luego conectarian con el sur de
Petén. A este primer proceso, le siguid la definicion del proyecto de carretera de la
FTN que comunicaria los cinco sectores descritos supra y cuya construccion iniciara
en 1975.

Es en la década de 1970 que la FTN, como region geografica, se redefinird como
territorio. El sector Ixcan, que en la década de 1960 constituia tierras de los munici-
pios de Chajul y Uspantan, Quiché, y de Barillas, Huehuetenango, se extenderd hasta
las fronteras con México al incluirse los municipios del norte del
Huehuetenango.

En este periodo es que los objetivos de convertir a la FTN en el “granero nacional” se
iran transformando hasta hacer de esta faja territorial una de interés estratégico para
explotar sus diversos recursos naturales. La intensa y extensiva apropiacion de tierras
por parte de politicos, militares y empresarios durante los gobiernos militares de los
afos 70, le imprimio6 otro sello que sumado a los inicios de la guerra contrainsurgente
condujo a otros escenarios.

Con la guerra concluida y la firma de los Acuerdos de Paz, la FTN recuperd ese
caracter estratégico y dado los multiples intereses inmersos en la region, ese caracter
se multiplica. Hoy dia aquellos escenarios se patentizan en la importancia que para la
region mesoamericana se le esta otorgando a esta franja en funcion de la variedad de
inversiones en explotacion de recursos naturales y agronegocios en las que capitales
locales y foraneos se combinan reconfigurando los objetivos de hace 40 afios.

En ese marco, los municipios de Huehuetenango que integraran la FTN a partir de
1970, adquieren relevancia porque es un enlace directo con la frontera noroccidental
con México que generara nuevas dindmicas con la nueva carretera de la FTN, cuyo
tramo final recorre los municipios de Barillas, San Mateo Ixtatdn y Nenton.
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Introduccion

Pero igualmente la variedad de sus recursos naturales y los proyectos de explotacion
de recursos naturales que se planifican e implementan hacen de esa region huehueteca
una zona de grandes intereses.

La ultima administracion gubernamental, la de Alvaro Colom, reimpulsé la FTN
como una region en desarrollo. Varios planes se trazaron en esa direccion. Al mismo
tiempo, ese gobierno promovio las inversiones locales y extranjeras para la
explotacion de recursos naturales.

Es la explicacion de este proceso a la que el presente estudio quiere contribuir para dar
luces de sus origenes y visualizar hacia donde va, al mismo tiempo que busca informar
y provocar debates sobre los efectos de estas reconfiguraciones territoriales y sus
propdsitos.







Capitulo 1

Origenes de la FTN:
la contrarrevolucion de 1954
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Origenes de la FTN: la contrarrevolucion de 1954

El origen de la Franja Transversal del Norte (FTN) tiene sus raices en la
contra-rrevolucion de 1954. Bajo la influencia de organismos internacionales e
instituciones del gobierno de Estados Unidos, se crearon politicas y un andamiaje
institucional para revertir los logros de los gobiernos revolucionarios de 1944 a 1954.

Esto llevo a la fundacion de lo que ciertos académicos estadounidenses
denominaron un “gobierno paralelo”. La estructura institucional contrarrevolucio-
naria fue construida bajo la égida y guia del gobierno estadounidense y respondia a
los intereses economicos y politicos de transnacionales estadounidenses con el
respaldo irrestricto de las elites y obierno contrarrevolucionario guatemalteco.(1)

De acuerdo con esos estudios, fueron tres agencias extranjeras las encargadas de
dirigir al gobierno contrarrevolucionario: el Banco Mundial, la misién Klein y Saks
y la Administraciéon de Cooperacion Internacional del gobierno de Estados Unidos
(ICA, por sus siglas en inglés).

Se le llam6 mision Klein y Saks al bufete de abogados Klein & Saks (K&S) contrata-
do por ICA para dar asesoria al gobierno contrarrevolucionario de Castillo Armas. La
mision era encabezada por sus fundadores, Julius Klein y Julien M. Saks, asi como J.
Prescott Carter. K&S era una empresa consultora cuyo negocio era vender “una pres-
cripcion de la empresa privada para economias nacionales enfermas... que podria
hacer amigos realmente para el modo norteamericano de libre empresa”.(2)

K&S habia ganado reputacion en los circulos diplomaticos de Estados Unidos por
persuadir a paises del “tercer mundo” a adoptar politicas de libre mercado. A finales
de 1955, K&S tenia entre sus tareas informar a la administracion del gobierno
estadounidense de Dwight D. Eisenhower, sobre las finanzas y ayuda al Consejo de
Planificacion Economica (CNPE) en la implementacion del plan de desarrollo
econdémico de US$250 millones, financiado por Estados Unidos. (3)

1 Jonas Bodenheimer, Susanne. Guatemala: plan piloto para el continente. Editorial EDUCA. San José Costa Rica.

1981. Pags. 209-218. Streeter, Stephen M. Managing the Counterrevolution. The United States in Guatemala, 1954-1961. Ohio
Center University for International Studies. 2000. Pags. 141-148.

2 Jonas Bodenheimer, Op. Cit. 205-210. Klein habia sido Secretario Adjunto de Comercio durante la administracion del
presidente Herbert Hoover (1929-1933). Su filosofia reflejaba los principios de Hoover del laissez-faire (dejarhacer, dejar
pasar) absoluto: presupuestos equilibrados, estabilidad monetaria y respeto a la inversion privada. Saks en cambio, era un
banquero de Wall Street, mientras que Prescott Carter era vicepresidente retirado del First National City Bank de Nueva York,
encargado de trabajar muy de cerca con el Banco de Guatemala. El resto de la mision estaba integrado por ejecutivos bancarios
retirados, expertos en asuntos fiscales y presupuestarios, y expertos en administracion publica. La misién cobraba
US$250 mil al afio.

3 Streeter, Op. Cit. Pag. 119.
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Origenes de la FTN: la contrarrevolucion de 1954

En 1954, bajo la supervision del Banco Mundial, se aprob¢ el Decreto 132, que cred
el CNPE, institucion que hoy es conocida como la Secretaria de Presidencial de
Planificacion y Programacion Econémica (SEGEPLAN).

El CNPE, con la asesoria del Banco Mundial, implementara el Plan Quinquenal de
Desarrollo Econémico 1955-1960, el cual manifestara los primeros lineamien-
tos de colonizacion financiados con Q15 millones (ddlares de la época) del Banco
Mundial.4)

El segundo plan comprendio el periodo 1961-1964.5) “En el tercer Plan Nacional de
Desarrollo (1965-1969), particip6 la Secretaria técnica (del CNPE) junto con una
mision técnica que integraba al BID, la OEA y la CEPAL. Contaba con dos objeti-
vos centrales: la colonizacion agraria masiva en las tierras nacionales de algunos
departamentos y la promocion de nucleos industriales para la descentralizacion
economica.” ()

La ICA ayudo a implementar el primer plan quinquenal. Mientras tanto, una de las
divisiones a cargo de ICA, la de Desarrollo Rural, fue encargada de organizar y
estructurar la Direccion General de Asuntos Agrarios (DGAA) con la venia del
gobierno del coronel Carlos Castillo Armas.

El gobierno contrarrevolucionario, en el marco del plan de programas de coloniza-
cion trazado conjuntamente con el gobierno estadounidense establecidé que una de
las funciones mas importantes de la DGAA seria la de disefiar y llevar a cabo la
politica de colonizacidon contrarrevolucionaria que desmantelaria y anularia la
Reforma Agraria impulsada por el gobierno de Jacobo Arbenz Guzman en 1952,
establecida en el Decreto 900.(7)

4 Streeter, Op. Cit. Pag. 142.

5 En 1960 por resolucion 472 del Consejo Nacional de Planificacion Economica (CNPE), se inicia la construccion de
caminos en la zona de Sebol. La resolucion 561 del CNPE del 26 de diciembre de 1963, indica que se deben utilizar tierras
baldias de Izabal y sur de Petén, Alta Verapaz, Quiché y Huehuetenango.

6 SEGEPLAN. Plan Estratégico SEGEPLAN 2008-2012. Traer la SEGEPLAN al Siglo XXI. Sentando las bases para la
planificacion integrada del desarrollo en Guatemala. De acuerdo con el Plan Estratégico, luego de esos planes continuaron
tres ejercicios similares de orientacion (planes nacionales de desarrollo), para los periodos: 1971- 1975, 1975-1979 y
1979-1982. El ultimo, integraba el Plan de Accion Social -PASO-, el Plan de Desarrollo Integral de la Franja Transversal
del Norte —FTN- y Planes de Desarrollo Regionales (Altiplano Norte/Central, Occidente/Altiplano, Baja Verapaz y
Petén).

7 La DGAA fue creada bajo el Decreto Ley 31, en 1954, el cual fue reforzado con el Decreto Ley 559, en 1956. Ambos
respondian a las presiones y agitacion campesina en el 4rea rural debido a que los logros de la Reforma Agraria de Arbenz se
revertian drasticamente. De acuerdo con una investigacion, la finalidad de ambos decretos era“...reducir la tension en el
campo y arrebatarle al campesinado el poder de determinar el resultado de las decisiones agrarias.” A partir de ese momento,
todas las decisiones agrarias serian tomadas por la DGAA. (Handy, Jim. Reforma y contrarreforma: politica agraria en
Guatemala. 1952-1957. Pags. 379-399. Este articulo esta contenido en “500 Afios de Lucha por la Tierra, Estudios Sobre
Propiedad Rural y Reforma Agraria en Guatemala. Julio Castellanos Cambranes. Flacso, Guatemala. 1992, volumen 27).
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Fue la DGAA la institucion que impulso el plan colonizador en la Costa Sur, el cual
arranc6 poco después de la contrarrevolucion, a finales de la década de 1950, y tras
su fracaso pocos afios después la DGAA comenzo a visualizar el norte del pais como
la opcion colonizadora siguiente. (8)

En ese contexto es que, en 1959, se aprueba el Decreto Ley 1286 que cred la Empresa
Nacional de Fomento y Desarrollo Econdémico del Petén (FYDEP), que dependeria
directamente del Presidente de la Republica, y se encargaria del proceso colonizador
del departamento de Petén. No obstante, en la practica, el FYDEP fue dirigido por
militares hasta 1986, cuando se disolvio, y rendia cuentas, ademas, al Ministerio de
Defensa. (9)

Paralelamente, la DGAA se enfoco en una faja geografica que colindaba con el
limite departamental de Petén y las fronteras de Belice, Honduras y México que con
el tiempo se le denominaria Franja Transversal del Norte (FTN).

De esa manera, FYDEP concentr6 su atencion colonizadora en Petén, mientras que
la DGAA lo hizo en la FTN y la Costa Sur.

El primer gran proyecto colonizador en la FTN que lanzé la DGAA fue el plan para
desarrollar el area Sebol-Chinaja, en Alta Verapaz. Para el efecto, la DGAA se apoyo
en la Misioén de Operaciones de Estados Unidos para Guatemala (USOM, por sus
siglas en inglés) y la firma estadounidense International Development Services
(IDS) (10 que presento, en inglés, el plan de desarrollo de Sebol en 1961.(11) Pocos
afios después se presentaria un anteproyecto mas amplio.(12)

Unos afios antes, a principios del gobierno del general Miguel Ydigoras Fuentes
(1958-1962), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) financi6 algunos proyec-
tos de infraestructura en Sebol, conocido en ese entonces como un asentamiento, y
que finalmente adopto el nombre de Fray Bartolomé de las Casas, como se le conoce
al municipio creado en 1983, en Alta Verapaz.

8 Grandia, Liza. Tz aptz’ooqueb” El despojo recurrente al pueblo Qeqchi’. AVANCSO. 2009. Autores invitados

No. 20. Pag.109.

9 Grandia, Op. Cit. Pag. 108.

10 La USOM fue creada en 1954 por ICA, esta tltima contrat6 a IDS en 1956 para el “suministro de asesoria y asistencia técnica”, por un monto
de US$4.6 millones. El plan de desarrollo de Sebol, presentado por IDS en 1961, tuvo un costo de US$12.6 millones. IDS era subsidiaria de
Electronic Data Processing, y fue creada por la Rockefeller Foundation, fundada en 1913 por el potentado petrolero John D. Rockefeller.

11 The Sebol Project: a proposed extension of the rural development program in Guatemala. Autor: International Development Services and
U.S. Operations Mission to Guatemala. Direccion General de Asuntos Agrarios. 1961.

12 Gobiemo de Guatemala (1964). Ante-Proyecto de Desarrollo Integral Sebol-Chinaja. Ciudad de Guatemala. SEGEPLAN. Centro de
Documentacion: SEGE0001181. Citado en Ybarra, Megan. Living on Scorched Earth: The Political Ecology of Land Ownership in
Guatemala’s Northern Lowlands. Tesis de Doctorado. University of California, Berkeley. 2010. Pag. 23. En esta tesis se desarrolla ampliamente
el caso de colonizacion de Sebol.




Origenes de la FTN: la contrarrevolucion de 1954

HUEHUETENANGO Y LOS MINERALES ESTRATEGICOS

La mineria fue uno de los ejes economicos impulsados con la contrarrevolucion. El
gobierno de Estados Unidos y sus empresas transnacionales buscaron beneficiarse
con las nuevas legislaciones y acuerdos economicos de apoyo a la nueva administracion
gubernamental. Aunque hay que tomar en cuenta que durante los gobiernos de Juan José
Areévalo Bermejo y Jacobo Arbenz Guzman, la mineria tenia una importancia no solo por
el impacto en la economia de la explotacion de minerales metalicos, sino especialmente
por el tipo de capitales y personalidades que se involucraron en el negocio.

Quiza el mejor ejemplo sea la Compariia Minera de Huehuetenango, la cual extraia
plomo en minas de San Miguel Acatan, en el occidental departamento, desde finales de la
década del 40. La compariia era parte del Grupo minero Hoover, cuya cabeza era Allan
Hoover, hijo del ex presidente de Estados Unidos, Herbert Hoover. Allan Hoover, también
era presidente de la Minera de Guatemala, la cual extraia plomo en las minas de Caqui-
pec, en el municipio de San Juan Chamelco, Alta Verapaz.3) Allan Hoover fue por
muchos arios director de una de las instituciones mas conservadoras de Estados Unidos:
Hoover Institute, que llego hacer uno de los principales soportes ideologicos de la admi-
nistracion de Ronald Reagan (1980-1988). En los arios 60, Allan Hoover se desemperio
como director de la petrolera American Petrofina, afiliada a la transnacional belga Petro-
fina S.A.a4

Fue William Jolly Hill, vicepresidente de la Minera de Huehuetenango entre 1950-1954
quien firmo el contrato entre la mineray el Ministerio de Economia, dando lugar al Decre-
to del Congreso de la Republica 0760,5) el cual sirvio para regular la explotacion de las
minas.(16)

Entre los capitalistas locales vinculados a la Minera de Huehuetenango se encontraba
Alejandro Arenales, de la cual era uno de sus directores. No era extrario. Arenales, un
abogado de las familias elites cafetaleras del siglo XIX, era miembro de una familia con
estrechos vinculos con otra familia de abogados y cafetaleros, que ha estado a cargo de la
diplomacia guatemalteca por décadas: Skinner Klee.

Arenales también era parte del directorio, en 1948, de las empresas Petrolera Bajo de
Santa Fe, S.A. y de la Petrolera Rio de La Pasion, al igual que de la compariia minera
Maya S.A. Uno de sus socios era el historiador, escritor y politico Adrian Recinos.

13 Inforpress, 24 de noviembre de 1977.

14 The New York Times. Postage Meter Company Adds Directors. Fabian Bachrach. May 22, 1951. The New York Times. New Director
Named By American Petrofina. Blacker-Amster. October 10, 1963.

15 Emitido el 21 de septiembre de 1950 y publicado el 5 de octubre de 1950.

16 Otro de los vicepresidentes de la Compafiia Minera de Guatemala fue Alan Probert. Entre 1955 y 1961 desempeii6, ademés de ese
cargo, el de gerente general. Después de 1961, Probert fue un ingeniero consultor, empleado exclusivamente en Latinoamérica para firmas
como International Nickel Company (INCO), de la cual EXMIBAL era subsidiaria; Monsanto y la United Fruit Company (University of
Texas, Probert).
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Embajador de Guatemala en Estados Unidos durante la dictadura de Jovge Ubico,
Recinos también fue conocido por haber sido candidato presidencial en las elecciones de
1945, por su traduccion del Popol Vuh, asi como complotista contra el gobierno de Aréva-
lo Bermejo.(17)

La importancia que alcanzo la compariia Minera de Huehuetenango se observa cuando,
en 1952, la Defense Materials Procurement Agency del gobierno estadounidense anuncio
un contrato con la minera de 26,250 toneladas adicionales de lingotes de plomo que
estarian disponibles para la defensa de Estados Unidos en un periodo de cinco arios,
empezando en 1954. El contrato se firmo en un contexto de creciente demanda a favor de
las existencias de plomo en Estados Unidos y establecia financiamiento de US$400 mil
para ampliar las instalaciones de la minera.(18) El contrato, asimismo, representaba una
millonaria entrada para la minera, pues definio una banda de precios de entre 17 y 20
centavos dolar por libra, es decir, entre US$S y US$10 millones para el periodo
contratado.(19)

Sin embargo, esa importancia solo destaco cuando a principios de 1954 las instalaciones
de la minera se incendiaron y la compariia tuvo que despedir a cerca de 700 emplea-
dos. La intervencion de poderosos intereses estadounidenses por rescatar a la minera es
relatada por el historiador Stephen Streeter, en una investigacion reciente, basada en
documentos oficiales estadounidenses.20)

Tras el derrocamiento de Arbenz Guzmdn, en junio de 1954, ciertos intereses estatales
estadounidenses buscaron apoyar proyectos individuales en Guatemala. No obstante, ese
apoyo genero tropiezos y roces entre las entidades gubernamentales estadounidenses
involucradas. Streeter relata que cuando el Departamento de Estado hizo “excepciones
contra la regla general de apoyar a corporaciones individuales, con frecuencia tropezo
con otras ramas de la administracion Eisenhower”.21)

Entre los ejemplos cita la solicitud de préstamo por US3314 mil que la Minera de
Huehuetenango hizo, en septiembre de 1954, al Export-Import Bank (Eximbank) 2 para
reiniciar sus operaciones después del incendio.

La solicitud fue rechazada debido a la débil estructura de capital que la minera tenia, asi
como por los intereses mineros locales en Estados Unidos que se oponian. Como resulta-
do, “La embajada de Estados Unidos en Guatemala y el Departamento de Estado presio-
naron al Eximbank a reconsiderar la solicitud de la compariia.

17 North American Congress on Latin America (NACLA). GUATEMALA. Exmibal: Take Another Nickel Out. Edited by Susanne Jonas
and Davis Tobis. 1974. Pag. 219. Arévalo Bermejo, Juan José. Despacho Presidencial. Obra Postuma. Editorial Oscar de Leon Palacios.
Guatemala. 1998. Pags. 342 y 373. Dosal, Paul J. Power in Transition. The Rise of Guatemala’s Industrial Oligarchy, 1871-1994. 1995. Pags.

86-87y 89.

18 The New York Times. Higher Lead Goal Still Inadequate. February 6, 1952 (AP).
19 Ibid

20 Streeter. Op. Cit. Pags. 202-205.

21 Ibid, pags.202-203

22 Eximbank es una corporacion de gobiermo o agencia federal independiente creada en 1934 para facilitar y financiar las exportaciones
estadounidenses, a través de préstamos a importadores de bienes y servicios estadounidenses. De acuerdo con el Eximbank, usualmente se

trata de créditos a bancos y gobiernos extranjeros conectados con proyectos de desarrollo.

10




Origenes de la FTN: la contrarrevolucion de 1954

El Secretario Adjunto (de Estado para Asuntos Interamericanos) — Henry Holland,
advirtio que un ‘cese de actividades en la mina ha contribuido a una seria depresion
del negocio y desempleo lo cual constituye la principal amenaza en este momento
para la estabilidad del gobierno de Castillo’. Cuando el Eximbank rehuso otorgar el
preéstamo, Holland se quejo ante el Subsecretario de Estado, Herbert Hoover Jr..
Holland sostuvo que la aprobacion del préstamo demostraria que el gobierno de
Estados Unidos tiene confianza en el desarrollo del sector privado en Guatemala y
de ese modo da el estimulo psicologico a los inversionistas locales y extranjeros el
cual es indispensable para la recuperacion (de Guatemala)”. (23)

Hay que recordar que el contexto en el que tuvieron lugar esas presiones incluia
el interés del gobierno de Estados Unidos por hacer de la administracion de Cas-
tillo Armas una ‘vitrina” contra el comunismoc. Cabe senalar que Herbert
Hoover Jr. era hermano de Allan Hoover e hijo menor del ex vicepresidente
Hoover, una familia con amplios intereses mineros. Hoover Jr. era también
asesor petrolero de John F. Dulles.(24)

Las presiones llegaron al punto de la exageracion cuando en una carta a
Hoover Jr. del embajador de Guatemala en Washington, coronel José Luis
Cruz Salazar, en referencia al empleo que generaba la mina, “sugirio que el
cierre de la Comparnia Minera (de Huehuetenango) seria como cerrar la General
Motors en Estados Unidos”.25) Por su parte, el embajador estadounidense en
Guatemala, Edwin Sparks, advertia que negar el préstamo “‘constituiria un golpe
decepcio- nante para el gobierno y para la comunidad de negocios que permane-
ce a la expectativa”.26)

Las presiones influyeron en el Eximbank, ya que el 10 de febrero de 1955 aprobo
el préstamo. Y de acuerdo con Streeter, “La extraordinaria presion que el Depar-
tamento de Estado aplico para que se aprobara el préstamo, no obstante, mostro
cuan desesperados estaban los oficiales para estimular la inversion privada en
Guatemala”.27) Pero también mostro el poco capital local disponible e interesado
en promover la inversion productiva.

23 Streeter, pag. 203

24 Herbert Hoover Jr., contratado por el Departamento de Estado, ayudo a redactar la ley petrolera venezolana en 1943 (Sampson, Anthony.
Las siete hermanas. Las grandes compaiiias petroleras y el mundo que han creado. Ediciones Grijalbo. Espafa. 1977. Pags. 152 'y 178-179.
Coronil, Fernando. El Estado magico. Naturaleza, dinero y modernidad en Venezuela. Nueva Sociedad. Venezuela. 2002. Pags. 119-122). En
1954, integro el Planning Coordination Group o “Grupo Especial”, conjuntamente con el director de la CIA, Allen Dulles, el cual fue
presidido por Nelson Rockefeller. El grupo estaba estrechamente ligado a los planes encubiertos de la CIA para Latinoamérica, ideados por el
general James Doolittle, quien era el director de Shell Oil (Colby, Gerard. Dennett, Charlotte. Thy Will Be Done. The Conquest of the
Amazon: Nelson Rockefeller and Evangelism in the Age of Oil. Harper Collins Publishers, New York. 1995. Pag. 251).

25 Streeter, 2000: 203

26 Ibid, pags. 203-204

27 Ibid, pag. 204
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Los préstamos otorgados a Guatemala por el Eximbank, entre 1955 y 1960
fueron fundamentalmente para el gobierno y/o la Compaiiia Minera de
Huehuetenango.

La importancia de Guatemala en el mundo de los minerales, fue
expuesta en un estudio geologico preparado bajos los auspicios de la ICA
en 1957.28 Se puso especial énfasis en regiones de Huehuetenango, entre
ellas la cabecera municipal de San Mateo Ixtatan, donde se analiza el Cerro
Guogui o Bobi, el punto mas alto que se encuentra en el lugar, y que el
estudio considera que tiene gran potencial para la explotacion de cobre.(29)
Este cerro se extiende desde el municipio de Santa Eulalia, aunque la mayor
parte pertenece a San Mateo Ixtatin. Desde 2007, el Cerro Bobi es parte de
la licencia Bobi otorgada a la empresa Guatemala Copper, S.A., la cual
posee una enorme licencia llamada Huehuetenango, que ocupa este territo-
rio de San Mateo Ixtatan y de otros municipios aledarios (ver Anexo A).

28 International Cooperation Administration (ICA). Minerals Deposits of Central America. Geological Survey
Bulletin, 1034. Autores: Ralph J. Roberts y Earl M. Irving. 220 paginas.
29 Ibid, pag. 56
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La importancia estratégica de Sebol:
el gobierno de Miguel Ydigoras Fuentes

Lareversion de la reforma agraria arbencista tras la contrarrevolucion y la redireccion
de la entrega de tierras via colonizacion por la administracion de Castillo Armas,
planificadas y organizadas por Estados Unidos, qued6é de manifiesto desde 1954
cuando el Departamento de Estado de EEUU contrat6 a IDS para asesorar al gobierno
en el nuevo proceso agrario.

IDS, una organizacion no gubernamental estadounidense, cumpliria con la
meta del Departamento de Estado para “transformar Guatemala en tierra de
agricultores de clase media”.:30)

El objetivo no era resolver la problematica de seguridad alimentaria en el campo, sino
la seguridad en la propiedad de la tierra de determinados sectores, un objetivo que
prevalece hasta la fecha. El presidente de IDS, Robert W. Hudgens declard en esos
dias: “Una verdadera reforma agraria descansa no en la redistribucion revolucionaria
de la tierra, sino en el proceso evolutivo por el cual la gente logra seguridad sobre la
tierra. Esto incluye no solamente los anhelos por la tierra de la gente con hambre,
sino todo el problema complejo de la seguridad

rural”.an

El IDS se encargo afios después de elaborar mapas topograficos, mosaicos de fotos
aéreas, caminos de acceso, mapas de uso de la tierra y vegetacion, y el establecimien-
to de 17 zonas de desarrollo agrario en la costa del Pacifico -Nueva Concepcion y La
Maquina-, asi como el plan de desarrollo de Sebol en la FTN, con un financiamiento
de US$12.6 millones otorgados por USOM en Guatemala.

Los primeros intentos de desarrollar Sebol se dieron durante el gobierno del general
Miguel Ydigoras Fuentes (1958-1962), -el vicepresidente era el poderoso
ganadero Manuel Ralda Ochoa- periodo en el que el entonces capitan Fernando
Romeo Lucas Garcia, ocupaba el cargo de diputado ante el Congreso de la Reptblica,
y cabildeaba para impulsar la inversion publica en esa zona donde €l ya poseia
extensas propiedades.

Lucas Garcia habia heredado en 1959 y 1960 las fincas Saquixquib y Punta de Bolon-
c6 (Tuild, que tenia un aserradero para procesar caoba) al nororiente de Fray Bartolo-
mé de Las Casas (nombre que recibira Sebol tiempo después) de su padre

30 Streeter. Op. Cit. Pag. 51.

31 Grandia, Liza. Tesis de doctorado Unsettling: Land Dispossession and Enduring Inequity for the Q’eqchi” Maya in the
Guatemalan and Belizean Frontier Colonization Process. University of California-Berkeley. 2006. Pag. 177
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Fernando Lucas, quien las habia adquirido en 1921 y 1934 respectivamente, con una
extension de 15 caballerias cada una. En 1963, Lucas Garcia comprd por Q150 la
finca El Palmar de Sejux “San Fernando”, en lo que hoy se conoce como el casco
urbano del municipio de Fray Bartolomé de Las Casas, con una extension de 8 caba-
llerias. Asimismo, se hizo de la finca Sepur, en las cercanias de la Finca San Fernan-
do, con una extension de 18 caballerias.

Como consultores en materia de tierras y construccion de carreteras, la USAID
contrato desde principios del régimen contrarrevolucionario a la compaiiia estadou-
nidense Louis Berger Group Inc., que recién se habia fundado en 1953. Esta compa-
ia prepard un estudio en 1969 para el entonces Consejo Nacional de Planificacion
Econdmica, que se tituld Progress Report V and VI, ‘Economic Feasibility Study for
Four Northern Highways’, con el apoyo de un préstamo de la AID

No. 520-L-00832).

Entre las posibles rutas a construir estaban que la recorria
Coban-Chisec-Sayaxché-Flores de 215 kms.; la de Coban-Sebol-Flores de 230
kms., y la de Coban-Sebol-Modesto Méndez-San Luis- Flores de 300 kms. Todas
estas carreteras finalmente fueron construidas en la década del 70, y so6lo fueron
asfaltadas a partir de la década del 90 en su mayor parte.

En la década del 60, Sebol estaba localizado en un punto estratégico considerado via
maritima a través del rio Cancuén -afluente del rio Santa Isabel, principal tributario
del rio La Pasion- comunicaba con Petén hasta el rio Usumacinta. La Uinica carretera
existente iba de Cobén a Sebol, y habia sido construida con trabajo forzado durante
los gobiernos de Lazaro Chacon y del general Jorge Ubico, en 1928.

Las rutas que Louis Berger Group Inc. trazd, pasaban por las tierras de Lucas
Garcia, y de cafetaleros de origen aleman, como los Dieseldorff y su finca San
Diego Yalpemech y los Saper. Estos ultimos despojaron de tierras a Q’eqchi’s de
Chisec en 1976, cuando se comenz6 la construccion de la carretera que de Coban
conduce a ese municipio(33).

32 Desde la década del 60, la compania estadounidense Louis Berger Inc. opera en Guatemala. Ha jugado un rol muy
importante en la organizacion de la Direccion General de Caminos, el desarrollo de mapas de carreteras, la supervision en la
construccion y mantenimiento de carreteras, y en los concursos de licitaciones. Actualmente, participa como consultora en los
programas de seguridad vial y de modernizacion vial del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MCLV).
Aunque su proyecto mas importante que tiene a su cargo es la supervision de la construccion de la carretera de la FTN,
contrato firmado con el gobierno de Oscar Berger, en 2006 (no existe relacion familiar entre esa compaiiia y el ex presidente
Berger).

33 Black, George. Garrison Guatemala. Monthly Review Press. New York. 1984. Pag. 95

17




Luis Solano

Durante las décadas del 60 y 70, esas fincas fueron explotadas intensivamente en
sus recursos naturales, asi como el trafico y saqueo de piezas arqueologicas se
convirtio en una de las actividades mas rentables, especialmente en el area de
Cancuén, donde familias como los Beltranena, Dieseldorff y mas tarde, a partir de
1976, los Lucas Garcia asociados con los Garcia Granados, poseian grandes exten-
siones de tierra.

La riqueza de la region y el desalojo de poblacion Q’eqchi” que ya se habia
asentado en zonas como Cancuén, también estuvo en la mira del gobierno del
general Carlos Arana Osorio (1970-1974). Cancuén, localizado en las cercanias de
San Diego Yalpemech, en el sur de Petén, y norte de Chisec, tenia registros de
poseer el recurso petrolero. Un medio de prensa relatd lo siguiente: “En 1971,
Arana despojo también con violencia a los campesinos de Cancuén y Santa Isabel,
afectando a 24 aldeas. En este acto se emplearon rangers que usaron tanque-
tas reciénadquiridas por el ejército...”34).

Bien puede decirse que durante la década de los 60 y principios de los afios 70, el
interés por las tierras de la FTN por parte de militares, politicos y socios terrate-
nientes se concentrd en la madera y la riqueza arqueologicacs). La apropiacion que
altos militares hicieran de vastas extensiones de tierra, llevo a llamar a la FTN “la
zona de los generales”.

Mientras tanto, los intereses estadounidenses también veian en la explotacion
maderera uno de los ejes “desarrollistas”.

De ahi el porqué durante el gobierno del general Enrique Peralta Azurdia
(1962-1965), se dio a conocer la propuesta de la estadounidense F.M. Warren de la
Coastal Timber & Lumber Company la cual tenia interés en hacer una inversion de
US$100 millones en la industria de explotacion forestal en Petén. El proyecto se
denominaba “Vitrina para la Democracia” -en linea con el objetivo estadounidense
de hacer de la contrarrevolucion de 1954 una “vitrina” hacia el mundo- y la
compaiia exigia derechos de explotacion en todo el norte del paise).

34 Uno Mas Uno. Blanche Petrich. Se apoderan los generales de la zona petrolera. México D.F. 25 de julio de 1981.

35 Por ejemplo, el general y ex presidente Fernando Romeo Lucas Garcia, fundo la sociedad Agropecuaria Yalpemech, S.A.,
en 1975, conjuntamente con los empresarios Jorge Raul Garcia Granados de Garay y Rautl Garcia Granados Quifionez dos
figuras emblematicas en las décadas de 1970 y 1980, emparentados con Lucas Garcia, vinculados al sector azucarero por
medio del desaparecido ingenio Tierra Buena. Los Garcia Granados, descendientes del ex presidente Miguel Garcia
Granados, también estan emparentados con el actual alcalde capitalino, Alvaro Arza, quien fue director del INGUAT
durante el gobierno de Lucas Garcia.

36 Melville, Thomas y Melville, Marjorie. Tierra y poder en Guatemala. EDUCA. 1975. Pag. 176.
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En 1965, Murphy Pacific Corporation de California invirtio6 US$30 millones en la
colonizacion de parte de Petén y Alta Verapaz, para lo cual form6 la Compaiia
Impulsadora del Norte S.A. (CIAINSA). La explotacion maderera era el objetivo,
el cual era acorde a lo que la USAID impulsaba en la region y que quedo plasmado
en el estudio citado de Louis Berger Group Inc.: “...el Banco Mundial puede estar
interesado en un proyecto de construccion de carreteras complementario a los
suyos, que ayudaria en el desarrollo de la exportacion de recursos forestales de
Petén...”.

Seglin estudios recientes(37), el fomento de la ganaderia y la explotacion de made-
ras preciosas para exportacion a Estados Unidos, era el objetivo central del pro-
ceso colonizador aunque éste siempre estuvo disfrazado en la idea de otorgar
tierras en esas zonas inhdspitas para contener la presion campesina de las zonas
de la costa sur y otros lugares del pais. Esos estudios comprobaron que la
ganaderia no era rentable, aun asi se siguid con el proyecto donde el gran benefi-
ciario seria Lucas Garcia, quien en 1977 se convertiria en el director del proyecto
de la Franja Transversal del Norte, y un afio después seria electo Presidente de la
Republica.

37 Ibarra, Op. Cit. Pags. 22 y 36. Grandia, Op.Cit, pags. 113-118.
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Surgimiento del INTA y la sectorizacion
de la FTN

En 1962, bajo el Decreto 1551 que cre6 la Ley de Transformacion Agraria, la
DGAA cambiara de nombre adoptando el de Instituto Nacional de Transformacion
Agraria (INTA). En 1964, junto al CNPE, el INTA definira la geografia de la FTN
estableciendo cinco sectores que identificaran el primer territorio de la FTN: Ixcan,
Lachud, Sebol, Modesto Méndez y Livingston (ver mapa I).

Mapa l.  Franja Transversal del Norte en 1964

Figure 4.3—Five sectors of the Northern Franja Transversal, as organized by INTA
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Fuente: Grandia. Tesis. Op. Cit. Pag. 188.

A vpartir de 1964, sacerdotes de la orden Maryknoll que trabajaban en
Huehuetenango y Quetzaltenango, y de la orden del Sagrado Corazén, en Quiché,
inician el primer proceso de colonizacion, conjuntamente con el INTA, llevando a
los primeros colonizadores del altiplano (Huehuetenango, principalmente) al sector
Ixcan. Cuatro afios después, en 1968 se conformaron cinco parcelamientos
(Mayalan, Xalbal, La Resureccion, La Union, Selva Reina y Los Angeles), los
cuales el 1 de enero de 1970 conformaron la Cooperativa Ixcan Grande@s).

(ver mapa II).

38 AVANCSO. ;Donde esta el futuro? Procesos de reintegracion en comunidades de retornados. Cuadernos de investigacion
No.8. 1992. Pags. 29-36.
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Mapa II. Primer proceso colonizador del sector Ixcan en 1964

Fuente: SEGEPLAN. Proceso de poblamiento de Ixcan. Diagnostico territorial. Franja Transversal del Norte (FTN). Tomo 1.
Abril de 2011. Pag. 5.

En esos aios, el Sector Ixcan era integrado por tierras de los municipios de Barillas,
Huehuetenango, y de Chajul y Uspantan, Quiché. No fue sino hasta 1985, que Ixcan
se convirtié en municipio de Quiché.

Este sector en su mayor parte era tierras baldias y nacionales, considerada por los
pueblos ixiles del altiplano como zonas de reserva y caceria, y donde se podian
encontrar algunos poblados q’eqchi” en el area del rio Copon. Durante el gobierno
de Justo Rufino Barrios (1873-1885), se entregaron tierras a “milicianos” de los
municipios de Chiantla y Malacantacito, Huehuetenango, aunque por el dificil
acceso a esas tierras €stas no fueron ocupadas sino hasta un siglo después, en los
afios de 1960, cuando los descendientes de los adjudicatarios formaron las aldeas
Valle Candelaria y Santa Maria Candelaria, entre los rios Ixcan y Xalbal.
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A esta fase colonizadora impulsada por la Iglesia Catolica, le sigui6 otra a cargo del
INTA. La zona se declar6 como zona de desarrollo agrario bajo el Decreto de Ley
No. 60-70, con la finalidad de profundizar el proceso de colonizacion. Este Decreto
reconfigura la zona territorial

de la FTN, ampliandola a los limites fronterizos de México, incluyendo muni-
cipios de Huehuetenango, Quiché e Izabal.

De acuerdo con diversos documentos de SEGEPLAN, el decreto 60-70, toma en
cuenta los limites politicos administrativos de los municipios que conformarian la
Zona de Desarrollo Agrario de la Cuenca del Rio Usumacinta, region que amplia la
zona original de la Franja Transversal del Norte y que le confiere caracteristicas
heterogéneas de relieve, suelos, vegetacion, poblacion, etc.(39).

El decreto 60-70, en su articulo 1° literalmente dice “Se declara de interés publico y
de urgencia nacional, el establecimiento de Zonas de Desarrollo Agrario en el area
comprendida, dentro de los municipios: Santa Ana Huista, San Antonio Huista,
Nenton, Jacaltenango, San Mateo Ixtatan y Santa Cruz Barillas en Huehuetenango;
Chajul y San Miguel Uspantan en el Quiché; Coban, Chisec, San Pedro Carcha,
Lanquin, Senaht, Cahabon y Chahal, en Alta Verapaz y la totalidad del departamen-
to de Izabal”.

Esta nueva fase profundizé la colonizacion de la zonas de Ixcan, Lachud y Sebol y
abrio las puertas para la explotacion de recursos naturales a manos de militares, poli-
ticos y empresarios de los gobiernos militares de la década de 1970, al mismo
tiempo que le ampli6 los horizontes expoliadores a capitales transnacionales vincu-
lados a la extraccion petrolera, minera y maderera, y poderosos ganaderos.

En ese periodo se comienza la planificacion y disefio de la carretera de la FTN, que
inicialmente se construiria desde Modesto Méndez (Petén-Izabal) hasta Barillas,
para luego extender el proyecto hasta Nenton, Huehuetenango.

Como fase siguiente, el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 1975-1979, el
gobierno del general Kjell Eugenio Laugerud Garcia, mantuvo como alta prioridad
el desarrollo de la FTN, region que la consideraba como instrumento necesario

39 SEGEPLAN. Resumen del diagnostico y primeras lineas del plan de desarrollo de la FTN. 2009. Pag. 4. Este documento
de SEGEPLAN explica la situacion existente previo a la colonizacion y al establecimiento de la FTN en la década de 1960:
“Si bien en la parte norte y central de Alta Verapaz hubo un apogeo en la ocupacion cafetalera y se constituyeron grandes
fincas con mano de obra indigena q’eqchi’ instaurada en forma de colonato, las actuales tierras del Ixcan, por ejemplo,
permanecieron inaccesibles y poco ocupadas hasta a medianos del siglo XX. Es importante mencionar que en la parte occiden-
tal de Huehuetenango, la poblacion indigena Chuj tuvo una ocupacion ancestral en las tierras bajas de lo que actualmente es
el municipio de Barillas, pero que perdieron sus tierras fértiles como procesos de despojo sistematico”.
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para aliviar la presion demografica de otras areas del pais. Por ello el CNPE,
con apoyo de la Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional
(USAID, por sus siglas en inglés), elabord en 1975 el Sub-programa de Desarrollo
Integral de la FTN, cuya implementacion se posterg6 por el terremoto de 1976, reto-
mandose hasta finales de 1977, bajo el mando del entonces general Fernando
Romeo Lucas Garcia, nombrado representante del Ejecutivo para el efecto. En el
Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982, se profundiz6 el proceso colonizador de la
FTN, con el Préstamo 520-T-026 firmado con la USAID.

ORIGENES DEL DECRETO 60-70 Y EL PLAN DE COLONIZACION DEL INTA

Los origenes del Decreto 60-70, bien podrian derivarse del contenido explicativo
de un documento confidencial de la OIT0), publicado en 1970. En ese informe,
se destaca una variedad de documentos publicados por la Mision Interagencias
entre 1965 y 1970. Esta Mision agrupaba representantes de distintas entidades
de la Organizacion de Naciones Unidas, del gobierno estadounidense y de orga-
nismos financieros internacionales.

Esos informes estaban relacionados con el proceso de colonizacion, desarrollo
rural, reforma agraria y la inclusion de poblacion indigenas. Entre esos docu-
mentos se encontraba el titulado “Informe al Gobierno de Guatemala de la
Mision Interagencias sobre Colonizacion e integracion de poblaciones indigenas
en Guatemala”, publicado en Ginebra, Suiza, en 1965.

El Informe de la OIT destaca que para 1970, el INTA tenia “un vasto plan de
colonizacion de toda la faja de tierras baldias, ubicadas al Sur del Petén, y que
va de Livingston al Oriente (Costa del Atlantico) al rio Ixcan Grande al
Occidente, por un total de 900,000 hectareas aproximadamente, de las cuales se
calcula que unas 400,000 son colonizables.

La faja ha sido dividida en cinco zonas de operacion. De Oriente a Occidente:
Livingston, Modesto Méndez, Sebol, Lechua (sic) e Ixcan, y se calcula que, en
ellas, podran asentarse unas 40,000 familias de colonos, asignando a cada una
de ellas una extension de 20 hectareas (minimo establecido por la ley, articulo 75
del decreto 1551). Se prevé un lapso de diez arios para la realizacion completa
del proyecto.

40 Oficina Internacional del Trabajo (OIT). Informe al Gobierno de la Republica de Guatemala sobre Colonizacion, Transfor-
macion Agraria, Desarrollo Rural y Trabajo Agricola. Ginebra, 1970. Confidencial.
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La planificacion de este programa se encuentra todavia en su fase preliminar. Sin
embargo, parece preverse una colonizacion de tipo casi totalmente dirigido, con
un costo de 4,000 a 5,000 dolares por familia asentada; instalacion de “nucleos
poblados” cada 100 familias, de “centros urbanos” cada 10 nucleos poblados,
construccion de caminos de acceso e internos, realizacion de cultivos de subsis-

tencia y de mercado, cria de ganado de carne; etc.” 1)

Una de las conclusiones a las que arriba el Informe de la OIT, establece que “La
colonizacion en tierras nuevas y despobladas, es una necesidad ineludible para
Guatemala, en vista de la gran cantidad de minifundistas con ingresos casi
insuficientes para subsistir, de campesinos sin tierra y obreros agricolas con
salarios bajisimos, categorias todas en crecimiento promedio de mas del tres por
ciento anual; de la casi absoluta imposibilidad de realizar programas de reforma
agraria en las regiones de mayor presion demogrdfica sobre la tierra y de mds
alto indice de  minifundismo; de la existencia de tierras nuevas despobladas y
aptas para la colonizacion.”

Otra de las conclusiones, establece una estimacion de 1 millon de hectareas
disponibles en el pais, especificamente el norte, aptas para colonizacion: “
alrededor de 1,000,000 de hectareas, a las cuales podrian anadirse otras
500,000 de tierras “ociosas” de propiedad privada, particularmente en los
sectores norteiios de los departamentos de Izabal, Alta Verapaz, Quiché y
Huehuetenango.

Este total de 1,500,000 hectareas, es prdcticamente el patrimonio territorial
deque Guatemala dispone actualmente, para poner en marcha proyectos de colo-
nizacion, de tipo diferente de acuerdo con las caracteristicas de cada zona. Total
que podra aumentar en el futuro, con la construccion de nuevas carreteras y
consiguiente apertura de nuevas zonas " 42).

Finalmente, una de las principales recomendaciones del Informe es la
“Elaboracion y rapida promulgacion de una “ley nacional de colonizacion”, que
sustituya los capitulos 111, IV y VII del decreto legislativo num.1551 (creacion del
INTA) y del decreto legislativo num.45-69 (ley reguladora de la tenencia de la
tierra en el Petén) y tenga jurisdiccion efectiva sobre todo el territorio de la
Republica y sobre todos los organismos, publicos y privados, que directa o
indirectamente, se ocupan de colonizacion ”43)..

41 Ibid, pag. 11.
42 Thid, pag. 26.
43 Tbid, pag. 28.
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Entre los contenidos de esa propuesta de ley, la OIT recomienda identificar
“...caracteristicas técnicas y economicas que tiene que presentar una zona para
ser considerada apta para colonizacion, declaracion de “zona de colonizacion”
y sus efectos; determinacion de los tipos y formas de colonizacion mas
apropiados para cada “zona de colonizacion”; normas para la determinacion de

’

la extension mas adecuada del “lote de colonizacion....”.

En resumen, de acuerdo con SEGEPLAN, histéricamente se observan por lo menos
4 formas distintas de colonizacion en la parte central de las tierras bajas de la FTN4):

1890-1920: El otorgamiento de tierras a milicianos ladinos de
Huehuetenango en el actual municipio de Barillas, como “pago de tierras”
por haber participado en la guerra de 1871.

1966 a 1976: La colonizacion organizada e impulsada desde la orden
religiosa de Maryknoll pero sin intervencion estatal.

1970 a 1980: La colonizacion gubernamental impulsada desde el INTA.
1975 a 1982: La colonizacion como programa de desarrollo integral agricola
impulsado a nivel gubernamental y con apoyo de la AID.

De este proceso colonizador, SEGEPLAN interpreta que “desde mediados del siglo
pasado el territorio empieza a mostrar sus atractivos, ya sea como modelos de
colonizacion organizadas e impulsadas por el Estado o por el auge generado por los
descubrimientos de potencial petrolero y minero en la zona. Ademas, los procesos de
colonizacion agraria impulsados desde el INTA fueron aprovechados por personas
allegadas al gobierno para obtener grandes territorios para la practica de ganaderia
extensiva, principalmente en las tierras de Izabal.

Los municipios que definen el area de influencia de lo que se podria definir como
FTN, segtin el decreto 60-70, muestran una region heterogénea, desvinculada, con
procesos y dinamicas de ocupacion diferentes, cuya poblacion es cultural, social y
econdmicamente diferente. Sin embargo, resaltan las iniciativas impulsadas y desa-
rrolladas por el Estado para darle coherencia y vinculacion regional a ésta zona con
una logica diferente municipal y departamental. Por ejemplo, la zonificacion
emitida por el INTA consideraba como region especial, la region VIII de la FTN, la
cual estuvo concentrada en Barillas, Ixcan, Chisec, Fray Bartolomé, Chahal y
Livingston. El Decreto 60-70 impulsa una zona de desarrollo agrario que trata
también de abordar la intervencion del Estado para hacer una region vinculante y
funcional en las tierras bajas del norte, sin embargo estos procesos han sido inconclu-
sos y truncados’4s).

44 SEGEPLAN. Diagnostico territorial. Franja Transversal del Norte (FTN). Tomo I, Abril de 2011. Pag. 71
45 Ibid.
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La construccion de la carretera y los intereses
petroleros: el gobierno de Kjell Laugerud Garcia

Cuando en 1976, el entonces presidente de la Republica, el general Kjell Laugerud
Garcia, visito la cooperativa de Mayalan, en lo que pocos afios después seria el
municipio de Ixcéan, afirmé apenas bajar del helicoptero en que viajaba: “Mayalan
estd asentada en la cima del oro”, palabras que describian el futuro petrolero que
le esperaba al norte fronterizo de Quichée).

Las palabras de Laugerud Garcia evidenciaron como aquel objetivo de hacer de la
FTN el “granero nacional” y base del movimiento cooperativista, se iria transfor-
mando hacia otros objetivos estratégicos de explotacion de recursos naturales en
areas de la FTN que estaban siendo adquiridas o arrebatadas por militares, empresa-
rios y politicos asociados a los gobiernos de turno.

Desde 1974, se venia explotando crudo comercialmente en las cercanias a raiz de
los descubrimientos realizados por las petroleras Basic Resources y Shennadoah
Oil, que operaban conjuntamente en el campo petrolero de Rubelsanto, Alta
Verapaz. Tras esa visita presidencial, ambas compafiias realizaron exploraciones en
tierras de Xalbal, muy cerca de Mayalan, donde perforaron el pozo San Lucas con
resultados infructuosos.

Esas exploraciones, que abrieron el camino para futuros experimentos petroleros en
Ixcén, y el resto de la FTN, también fueron el principal motivo para la construccion
de la carretera de terraceria cuyo trazado hoy recorre la FTN. Shennadoah Oil, el
desaparecido Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA) y el Batallon de
Ingenieros del Ejército se coordinaron para construir ese corredor entre 1975 y
1979, lo que a la postre permitid que politicos, militares y empresarios poderosos
de la época se aduefiaran de muchas de las tierras donde la riqueza maderera y el
potencial petrolero yacian.

La construccion de la carretera, en realidad, llevo varios anos, incluyendo otras vias
de acceso que conectarian Coban con la FTN. Asi, el INTA construyé un tramo
carretero que iba de lo que hoy es la cabecera municipal de Fray Bartolomé de Las
Casas hasta la aldea Secacao, cerca de la cabecera municipal de Raxruha, entre
mediados de la década de 1960 y 1975. En 1977, el INTA terminé de construir
el tramo que de Chisec conduce a la FTN; al Batallon de Ingenieros del Ejército

46 Simon, Joel. The Rise and Fall of Guatemala’s Ixcan Cooperatives, 1965-1989. Latin American Studies. Stanford
University. October 4, 1989.
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le correspondié la construccion del tramo Cadenas (Petén/Izabal) con Fray
Bartolomé de Las Casas, entre 1975 y 1978; mientras que Shannandoah Oil se encar-
g6 del tramo entre Secacao y los pozos petroleros de Rubelsanto, en 1975 A 1979, la
carretera llegaba a Xalbal, en tierras de Ixcan. Quedaba pendiente el tramo Xalbal-
Barillas-Nenton.

La carretera coadyuvo al desarrollo del campo petrolero de Rubelsanto, a la construc-
cion del oleoducto que de Rubelsanto se traslada a Piedras Negras, Puerto Barrios, y
al descubrimiento de nuevos yacimientos petroliferos en Chinaja y San Diego
Yalpemech.

Estos descubrimientos petroleros, sin embargo, escondian relaciones complejas de
intereses creados con la contrarrevolucion de 1954. Sobre todo, las relaciones entre
capitales extranjeros y locales, quedaban puestas al descubierto y ayudaran a explicar
una légica que se mantiene hoy en dia.

La contrarrevolucion, que le abrio las puertas al capital estadounidense, fue funda-
mental para las compaiiias petroleras que veian en Petén y la region de la FTN, un
potencial petrolero incalculable. Entre 1955 y 1957, el gobierno del coronel Carlos
Castillo Armas, distribuy6 44 bloques petroleros entre 23 petroleras estadounidenses,
asociadas algunas con capitales guatemaltecos.

De ellas destacaban Ohio Oil Co. y ESSO, las que entre 1957 y 1962 exploraron
bloques en las zonas conocidas hoy como Chinaja y Rubelsanto. Ohio Oil, que
contribuy6 con una pista aérea en su campamento petrolero a la fracasada invasion a
la Bahia de Cochinos, en Cuba,47) dejoé informacion privilegiada que posteriormente
serviria a intereses de finqueros e inversionistas estadounidenses asociados, al igual
que al gobierno de Carlos Manuel Arana Osorio (1970-1974), para aprovechar el
hidrocarburo.

Asi, el cafetalero y azucarero guatemalteco de origen aleman Rudy Weissenberg
Martinez, adquiri6 tierras en la zona de Las Tortugas y Rubelsanto, Alta Verapaz,
para explorar minerales y petroleo, a finales de la década del 60. Para ello se asocid
con el ingeniero Ernesto Rodriguez Briones, miembro de la Asociacion de Amigos
del Pais para entonces, y fundaron la compatfiia Petromaya, subsidiaria de la petrolera
Basic Resources la cual formaba parte de la denominada Operacion Conjunta,
integrada ademads por la noruega Saga Petroleum y la estadounidense Shenandoah
Oil@s).

47 Solano, Luis. Guatemala: petroleo y mineria. En las entraiias del poder. Inforpress Centroamericana. 2005. Pag. 27

48 Tbid, pags. 43 y 44. El grupo de Rodriguez Briones también se involucrd de lleno en la exploracion y explotacion de plomo
y cobre en Cahabon, a través de subsidiarias de Basic Resources como Transmetales S.A. y Explom. La region de Oxec, en
particular, gan6 mucha importancia en la explotacion de cobre durante la década del 70.
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El presidente de Shenandoah Oil, para ese entonces, era Elliot Roosevelt, hijo del ex
presidente de Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt. Mientras que Basic Resources
era respaldada por capitales como los de Rockefeller, y mas tarde por el millonario
inglés James Goldsmith. A ellos se unird en la década del 70 el idedlogo del
neoliberalismo en Guatemala, Manuel Ayau Cordodn, al igual que Enrique Novella
Camacho (Cementos Novella-Progreso), y afios mas tarde, se sumara capital del
Grupo Multilnversiones de la familia Gutiérrez-Bosch.

Durante el gobierno de Arana Osorio, y el gobierno siguiente del general Kjell
Eugenio Laugerud Garcia, los socios politicos, empresarios y militares que
constituyeron un poder paralelo al de la vieja oligarquia y de la burguesia surgida
esta ultima de las estrategias de desarrollo impulsadas por EEUU tras la
contrarrevolucion, comenzaron a aduefiarse de tierras en la FTN.

Los grandes negocios que se desprendian del impulso al desarrollo de la FTN, con
el proceso de colonizacion avanzando, se enfocaban en la ganaderia con el proposito
de exportar carne a EEUU; la explotacion de maderas preciosas, sobre todo caoba;
la construccion de grandes hidroeléctricas; petroleo y la mineria.

Esto no era extrafio. En 1972, el INTA habia contratado los servicios de la empresa
estadounidense VIN Orange County, de California, para la aerofotografia de la
FTN. El financiamiento provino del INTA y del Banco Interamericano de
Desa- rrollo (BID). El objetivo de la aerofotografia era ayudar al “descubrimiento
de recursos inexplotados tales como: formaciones geoldgicas, yacimientos de
minerales, bosques madereros, zonas de facil cultivo y construccion de represas de
irrigacion y energia’49).

Asi, se vieron beneficiados con grandes extensiones de tierras en Petén y la FTN
militares como el coronel Miguel Angel Ponciano; o politicos como el maximo
dirigente del partido Movimiento de Liberacion Nacional (MLN), Mario Sandoval
Alarcon;s0) y el también dirigente emelenista Lionel Sisniega Otero, quien fungio
como director del Instituto Guatemalteco de Turismo en 1970-71, y obtuvo tierras
en Ixcan e Izabal.

49 Inforpress Centroamericana. 5 de diciembre de 1972. Pag.11.
50 Uno Mas Uno, México D.F., 25 de julio de 1981.
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Los intereses del alto mando militar en la FTN

Pero fue el alto mando militar de los gobiernos de Arana y Laugerud el mayor
beneficiado. Segiin un estudio: “...FYDEP distribuy¢ las fincas ganaderas de 450
hectareas o mas a tres categorias de personas: empresarios y profesionales de
Guatemala y Coban, politicos y militares con “méritos” de diferentes regiones, y
ganaderos medianos del oriente (Chiquimula, Jutiapa y Jalapa). El listado de los
primeros beneficiarios del FYDEP incluye los apellidos de famosas familias guatemalte-
cas como: Beltranena, Castillo, Paiz-Bocelli, Paiz-Maselli, Skinner- Klee, Fisher,
Arimani y familiares cercanos a los generales Spiegeler, Laugerud, Arana y Mejia Victo-
res. También hubo muchas personas de clase media y media alta que recibieron tierras.
Especialmente en el valle del Mopan, la afluencia de militares era tan grande que se
llegd a llamarlo el “Valle de las Estrellas™...” (sic)s1).

Pero hubo también grandes terratenientes y ganaderos como Roberto Berger y Manuel
Ralda que obtuvieron grandes extensiones de tierra durante el gobierno de Julio César
M¢éndez Montenegro (1966-1970), al igual que un sobrino del entonces mandatario(s2).

De todos ellos, fue el grupo de militares allegados a Arana el que mas obtuvo:
los generales Otto Spiegler Noriega, Fausto David Rubio Coronando, Kjell Laugerud
Garcia y su hermano Hans, asi como el propio Arana. Pero sobre todo, Fernando Romeo
Lucas Garcia, quien se convertira en presidente para el periodo 1978-82, y quien previa-
mente, en 1977, habia sido nombrado ejecutivo del presidente de la Republica en el desa-
rrollo de la FTN.

INTERESES ECONOMICOS Y MILITARES EN YALPEMECHs3)

San Diego Yalpemech era una finca ubicada en las faldas de la Sierra Chinaja,
Alta Verapaz, en el limite departamental de Alta Verapaz y Petén, localizada en
el area estratégica maritima del Rio Santa Isabel, afluente del Rio La Pasion,

en Petén. Estaba asentada en una zona considerada rica en petroleo de alta
calidad.

Hasta 1975, pertenecio a la familia Dieseldorf, de origen aleman, que se asento
en territorios de Alta Verapaz en el Siglo XIX para impulsar sus negocios y
fincas cafetaleras, y que hoy es considerada la mas rica del departamento.

51 Milian, Bayron /Griinberg, Georg / Cho B., Mateo. La conflictividad en las tierras bajas del norte de Guatemala: Petén y la Franja
Transversal del Norte. FLACSO, MINUGUA y CONTIERRA. 2002. Pags. 33 y 34.

52 Melville, Thomas y Melville, Marjorie. Tierra y Poder en Guatemala. Coleccion EDUCA. 1975. Pag. 229.

53 Solano Ponciano, Luis Eduardo, Efectos economicos y sociales de la actividad petrolera en la Franja Transversal del Norte y Petén, durante
el periodo 1974-1998, Tesis de graduacion, Facultad de Ciencias Econdmicas, USAC,

2000. Pag. 174.

Solano, Luis. Op. Cit. Pags. 60, 62, 80-81, 91-92 y 100.
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Ese ario, Lucas Garcia, en sociedad con su primo Jorge Raul Garcia Granados
de Garay y Raul Garcia Granados Quirionez, adquirio la finca por un valor de
Q175 mil, que poseia una extension de 10 mil hectareas. En 1976, el grupo
formo la Agropecuaria Yalpemech, S.A., y las tierras fueron valuadas en Q300
mil. Esta finca era parte de las 40,500 hectareas de tierras que Lucas Garcia
poseia en la FTN a mediados de la década de 1970.

El potencial petrolero, el desarrollo de ganado vacuno y de caballos finos para
exportacion a Estados Unidos, la riqueza maderera y la construccion de la
carretera de la FTN, fueron los principales incentivos que tuvieron altos oficia-
les militares y politicos para comprar o apoderarse de vastas extensiones de
tierra en la FTN; entre ellos se encontraba el coronel Miguel Angel
Ponciano, propietario de 4,500 hectareas.

Asimismo, quien fuera el mdaximo lider del partido de extrema derecha
Movimiento de Liberacion Nacional (surgido tras la contrarrevolucion de
1954), Mario Sandoval Alarcon, poseia 6,700 hectareas.

En 1989, la finca San Diego Yalpemech fue vendida al Estado por un monto de
Q5 millones y en ella se reubico a poblacion retornada del refugio que huyo a
Honduras tras la guerra contrainsurgente de la década de 1980. También se
reubico en la finca poblacion desplazada por la guerra y pobladores colonos de
la finca.

Muy cerca de Yalpemech, en los linderos de la Sierra de Chinaja, se encuentra
el campo petrolero Yalpemech, un area donde hoy dia confluyen los intereses
petroleros de las compariias PetroEnergy, de México, y Ceiba Petroleum, subsi-
diaria de la canadiense TrueStar Petroleum, de Canada (ver mapa Ill). Desde
2012, en Yalpemech se han sumado las empresas canadienses Coban Petro-
leum Ltd. y Troy Energy Corp., con el objetivo de explotar el pozo San Diego 1,
perforado por Basic Resources en la déecada de 1980.

La zona de Yalpemech fue explorada en 1960 por la petrolera estadounidense
Ohio Oil Co., y la pista aérea construida en su principal campamento en
Chinaja, fue utilizada por el gobierno de Miguel Ydigoras Fuentes para montar
un campamento de cubanos contrarrevolucionarios que eran entrenados por
estadounidenses para la campana militar de la llamada “Invasion de la Bahia
de Cochinos” en Cuba, para derrocar al gobierno revolucionario de Fidel
Castro.
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Mapa III. Area de contrato en Yalpemech, Como bien indica un estudio,
otorgado en 1992 altos oficiales guatemaltecos se

convirtieron en grandes terrate-
nientes e inversionistas aprove-
chando las politicas de expulsion
de campesinos, el acceso privile-
giado a la informacién, la
ampliacion del crédito publico y
de los grandes proyectos de
desarrollo.
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La participacion personal de los
jefes se combind con la partici-
pacion institucional del ejército
en el mundo de los negocios:
bancos, fondos de pension,
lineas aéreas, proyectos inmo-
biliarios, entre otross(s4)
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El emporio que empez6 a cons-
truir Arana Osorio tuvo una base
Fuente: TrueStar Petroleum. estatal y otra de alianzas con
grupos de poder econdmico.

Durante su periodo creo la Corporacion Financiera Nacional (CORFINA) con el
objetivo de “fomentar las actividades industriales, mineras y turisticas...”. Igual-
mente creo el Banco del Ejército para aportar créditos a la ganaderia y agricultura y
se benefici6 directamente de las exploraciones petroleras. Para 1974, aparecian
inscritas 50 empresas petroleras, muchas de ellas “de papel”, que generaban un flujo
inicial en depdsitos dentro del sistema bancario de US$150 millones, y el banco de
los castrenses era uno de los grandes ganadores(ss).

Seguin un analista, hacia 1983 el 60% de la superficie del departamento de Alta
Verapaz era propiedad de militares; cuatro oficiales del ejército que habian integrado
los gobiernos militares de Laugerud y de Lucas Garcia eran dueiios de 285,000
hectareas en la Franja Transversal del Norte y Peténcse)- Y su poder se extendia, en el
caso de Lucas Garcia y Spiegler, hasta San Mateo Ixtatan, Huehuetenango donde
poseian un gran aserradero.

54 Vilas, Carlos M. Despucés de la revolucion: democratizacion y cambio social en Centroamérica. Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 54,
No. 3. (Jul. - Sep., 1992). Pags. 3-44.

55 Kading, Terrance W. The Guatemalan military and the economics of La Violencia. Canadian Journal of Latin America & Caribbean Studies.
March 1999. V. 24 (47). Pags. 57-91.

56 Dunkerley, James. Power in the Isthmus. Verso, Londres. 1988. Pags. 461 y ss. Citado por Carlos Vilas.
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CUCHUMADERAS, S.A. Y LA VIOLENCIA POLITICA EN SAN MATEOQ IXTATAN

A finales de 1977, una sociedad denominada Cuchumaderas, S.A. se constituyo
en Guatemala, para dedicarse a la explotacion y aprovechamiento de bosques
vy procesamiento industrial de la madera. El plazo de la nueva empresa era
indefinido y se constituyo con un capital suscrito y pagado de US$100 milss).
No se identifico donde tendria sus actividades, pero por el nombre era de
imaginarse que se trataba de alguna darea montaniosa de Los Cuchumatanes.
Varias fuentes identificaron posteriormente que el area de interés iba desde
Paquix, Chiantla, pasando por San Juan Ixcoy, hasta San Mateo Ixtatan.

Efectivamente, los bosques de San Mateo Ixtatan eran el principal objetivo de
esta empresa privada. Segun un estudio reciente, “La instalacion de dicha
compaiiia...era promovida por el gobierno, como parte de sus actividades
contra la plaga del gusano barrenador que afecto los bosques de coniferas de
las tierras altas. Los mateanos se oponian a que dicha comparia dispusiera de
sus bosques y si bien el alcalde (un Chuj de San Mateo) habia firmado, aparen-
temente por ignorancia, un convenio con la compariia, la poblacion no recono-
cia dicho convenio. Por lo tanto, se habian movilizando y trataban de impedir
por todos los medios a su alcance que dicha compariiia pudiera realizar sus
actividades. Gracias a este descontento la guerrilla logra entonces integrar
algunas bases de apoyo en la cabecera y en las aldeas.

Por su parte, la presencia de la guerrilla dio mas valor a la poblacion
local en sus reivindicaciones no solo contra “Cuchumadera”, sino también
para defender derechos laborales en una mina (de sal negra) proxima a la
aldea Petanac y Guaisna en San Mateo, la cual estaba en manos de
propietarios ladinos, o para reivindicar mejores condiciones laborales o la
elevacion de sus salarios de hambre, y hasta una eventual recuperacion de las
tierras bajas en Nenton(ss).

Relata otro estudio que: "Un anio después (en 1978) el pueblo entero de San
Mateo expulso a los ingenieros y enviados de una compaiiia de capital
nicaragiiense somocista -Cuchumadera- que pretendia explotar los bosques
comunales. Insultos, piedras y orines fueron las armas de las mujeres que
encabezaron el linchamiento fallido. El alcalde que se presto a la maniobra,
acusado de corrupcion, fue repudiado(s9).

57 Inforpress Centroamericana. 1 de diciembre de 1977. Pag. 27.

58 Piedrasanta Herrera, Ruth. Los Chuj: Unidad y rupturas en su espacio. ARMAR Editores. 2009. Pag. 359.

59 Navarrete, Carlos "Una investigacion fuera de curriculum: Las matanzas indigenas en los altos Cuchumatanes, Huehuetenango"”. lo.
Coloquio Paul Kirchoff. ITA-UNAM. 1985. Pag. 205. Perera, Victor. Unfinished Conquest: The Guatemalan Tragedy. With photographs by
Daniel Chauche. University of California Press. 1993. Pag. 154.

39




Luis Solano

Al respecto, la version del informe de la Comision de Esclarecimiento Historico
(CEH),s0) es mas detallada y hace del caso de Cuchumaderas uno de
cardacter paradigmatico, debido a las implicaciones historicas y una de las
causas de la violencia y contrainsurgencia en San Mateo Ixtatan a finales de la
decada de 1970 y principios de la del 80 (ver Anexo 1). Dice el informe en sus
parrafos numerados:

“3499.

Durante el enfrentamiento armado, el pueblo chuj defendio de muy
diversas formas sus intereses economicos y culturales: un hecho ejemplar fue
la lucha en 1981 de los mateanos por la preservacion de sus bosques. Desde el
ano 1977 la municipalidad de San Mateo Ixtatan habia firmado un contrato
con la empresa Cuchumadera para el '"saneamiento, reforestacion,
mante-nimiento y explotacion de los bosques, basados en la urgente necesidad
de aprovechar y mantener los recursos naturales atacados por el gorgojo del
pino". 1236 Al enterarse del trato entre la municipalidad y la empresa, los
mateanos obligaron a las autoridades a realizar un cabildo abierto y explicar
las caracteristicas del compromiso". 1237

"Cada uno de los miembros de la corporacion municipal dio su infor-
macion, evidenciandose contradicciones que condujeron a que en esa misma
sesion renunciara el alcalde". 1238
3500.

Pese a las amenazas que recibieron algunos vecinos de San Mateo,
éstos organizaron un comité local para defender el bosque, iniciando una
demanda legal contra la empresa. Como consecuencia, el proceso de
extraccion del bosque quedo detenido.

3501.

Estos antecedentes influyeron para que, en la década de los ochenta, el
Ejército llegara a considerar a los pueblos maya-chuj y maya q'anjob’al como
enemigos internos.”

El caso de la compaiiia Cuchumaderas, sin embargo, no puede verse fuera del
contexto de la constitucion de la FTN y la construccion de la carretera. Es mas,
esta estrechamente relacionada con los intereses de la cupula militar que
detentaba el poder politico en la década de 1970, y que se extendia a todo lo
largo del territorio definido de la FTN. Por eso San Mateo Ixtatin no era
ninguna excepcion, su riqueza forestal le hacia blanco de aquellos intereses.

60 Informe de la Comision para el Esclarecimiento Historico (CEH). Memoria del Silencio. Genocidio. Capitulo 1I, Volumen III. Pag. 397.
Las citas 1236, 1237 y 1238 del texto son las siguientes:

1236 Beatriz Manz; Guatemala Cambios en la Comunidad, Desplazamiento y Repatriacion, ob.cit.pg.108-146.

1237 César Castaneda Salguero; Lucha por la Tierra Retornados y Medioambiente, FLACSO, Guatemala, 1988, pag. 106.

1238 Ibid., pg.107.
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En ese sentido, un estudio publicado hace pocos anios que hace amplia referen-
cia sobre la vida del sacerdote Maryknoll, Ronald Hennessey, en Guatemala en
los arios mas cruentos de la guerra contrainsurgente, es muy reveladori.
Hennessey fue parroco de San Mateo Ixtatan a donde arribo en octubre de
1980, justo en el contexto de la lucha del pueblo mateano contra la presencia de
Cuchumaderas y sus negocios.

Las interioridades del caso son tratadas extensamente, con citas de
Hennessey.2) La lucha del pueblo mateano que empezo en 1977 continuo por
los arios, hasta 1985, periodo en el que se evito a sangre y fuego la defores-
tacion de los bosques sagrados mateanos.

Resalta el hecho que se identifican a los supuestos duerios, los fundadores de la
empresa que en el libro se identifica como “Cuchumadera”. Los nombres mas
importantes eran Fernando Romeo Lucas Garcia, quien era director de la FTN
cuando Cuchumaderas se fundo, y quien meses después serd presidente de la
Republica, en los arios de mayor lucha de los mateanos contra Cuchumaderas.
Los otros socios eran el general Otto Spiegler Noriega, quien era el jefe del
Estado Mayor del Ejército y luego seria ministro de la Defensa de Lucas
Garcia; Jorge Spiegler Noriega, gerente del Instituto Nacional Forestal
(INAFOR), el entonces coronel Rodolfo Lobos Zamora, quien entre 1977 y 1982
se habia desemperiado como comandante de la Zona Militar de Quiché y de la
Brigada Militar de Huehuetenango, y posteriormente hasta 1985, Jefe de
Estado Mayor de la Defensa Nacional. A esos militares se sumaba Francisco
Ovalle, gobernador de Huehuetenango.

Quiza esos nombres surgieron debido a que el gobierno de Lucas Garcia estaba
muy involucrado en el control de la plaga del gorgojo y, en ese contexto, el corte
de coniferas se veia como un gran negocio aprovechando la construccion de la
carretera de la FTN.

Esto se deduce de los hallazgos para este estudio luego de una extensa investi-
gacion que se hizo en el Registro Mercantilss), y en la cual se logro determinar

61 Melville, Thomas R. Through a Glass Darky. The U.S. Holocaust in Central America. Xlibris Corp. 2005.

62 Ibid. Pags. 70-77, 504-607.

63 Una investigacion en el Registro Mercantil, hecha para este estudio, arrojo que la empresa fue registrada el 29 de octubre de 1977, cuando
Valle Arizpe fue nombre presidente del Consejo de Administracion. El dato mas reciente que tiene el Registro Mercantil, es de 1998, cuando
Valle Arizpe fue ratificado en ese mismo cargo, y se realizaron los nombramiento del resto del Consejo de Administracion, y para el efecto se
nombro a Rafael Valle Arizpe (hermano) como Secretario; y vocales a Miriam Odette Jurado Oliva de Valle (segunda esposa de Fernando
Valle) y Gilda Margarita Valle Arizpe de Lobos (hermana).
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que el propietario de la empresa era una persona diferente. Se trata del recono-
cido ingeniero Fernando Valle Arizpe, quien fallecio el 26 de octubre de
2010¢64).

Ademas de su profesion, Valle Arizpe era conocido por haber sido esposo de la
periodista Irma Flaquer (hasta 1965) desaparecida en 1980, durante el
gobierno de Lucas Garcia. Un hijo de Valle Arizpe y Flaquer, Fernando Valle
Flaquer, fue asesinado en presencia de la periodista poco antes de su desapari-
cion forzada. El caso de Flaquer y su hijo fue ampliamente documentado por la
Comision de Esclarecimiento Historico (CEH)s).

Valle Arizpe habia desarrollado relaciones estrechas con altos funcionarios o
allegados al gobierno de Lucas Garcia. De ahi el relato siguiente documentado
por la CEH: “El ministro de Gobernacién, Donaldo Alvarez Ruiz, fue compa-
niero de estudios del ex esposo de [rma Flaquer mientras realizaban los cursos
de primaria. Cuando Alvarez se gradué de Derecho la posicién econdmica de
Fernando Valle Arizpe le permitio contratarlo como abogado y notario de su
empresa, y a resultas de este trato continuado surgio una amistad personal
entre ellos ™.

Esa amistad al siguiente parrafo documentado por la CEH: “El 14 de octubre
de 1980 Donaldo Alvarez Ruiz, ministro de Gobernacion, llamé a Fernando
Valle para comunicarle el siguiente mensaje: “Dile a Irma que se vaya
inmediatamente del pais, ya le envié de nuevo el pasaporte, el dinero y pasaje
aéreo para Managua, no quiero excusas que posterguen su viaje ... Si se queda
yo no puedo hacer nada por ella, el grupo que decidio su eliminacion fisica esta
totalmente fuera de mi control”.

De estos relatos se desprende que Cuchumaderas, si bien era de capital priva-
do, las relaciones entre Alvarez Ruiz y Valle Arizpe propiciaron que la plaga del
gorgojo se convirtiera en un negocio maderero con la participacion del alto
mando militar de la época.

64 elPeriodico, 14 de noviembre de 2010. Obituario. Los inventos de un genio sin titulo.
65 Informe de la Comision para el Esclarecimiento Historico (CEH). Memoria del Silencio. Anexo I. Caso ilustrativo
No.49. Desaparicion forzada de Irma Flaquer y ejecucion extrajudicial de Fernando Valle Flaquer. Pag. 155.
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Petroleo y niquel guian la carretera de la FTN

Para agosto de 1976, era clara la situacion en el momento y las expectativas futuras de la FTN.
En un articulo de la revista Inforpress Centroamericana se seiala que “la citada region es asien-
to de las mas vastas y discutidas inversiones hechas en el pais, el niquel y el petréleo; de ella se
dice que contiene un inmenso potencial agricola, a la par que se sefiala que tales tierras no son
aptas al cultivo (sobre todo de granos basicos), y que el intento de impulsarlo sélo puede
conducir a una vasta deforestacion, con todos los efectos perniciosos que esto trae para el
sistema ecologico de la regiény del pais en general; designada como “zona de coloniza-
cién”, es escenario también de frecuentes conflictos de tierras entre campesinos que llevan
afios de cultivar sus parcelas y nuevos propietarios que se amparan en titulos supletorios; en
fin, diversas informaciones de prensa dan cuenta de las actividades de grupos subversivos
guerrilleros en la region”(6).

En esa misma publicacion se hace referencia a un editorial de Diario El Grafico, escrito por el
director de ese medio Jorge Carpio Nicolle, en el contexto de la visita que el 30 de julio de
1976, hiciera el presidente Laugerud Garcia, a la FTN y al proyecto de carretera que entonces
se comenzaba a construir en la zona. Carpio Nicolle destaco el desarrollo de un verdadero
“granero nacional” que se gestaba, pero anotd que “los aspectos agricolas se quedan cortos en
cuanto a riqueza se refiere...La zona petrolifera por excelencia, en Rubelsanto y regiones
vecinas, constituira conjuntamente con la explotacion niquelera de Izabal, el complejo
minero-petrolero més importante de Centro América. De hecho, la propia carretera, el
desarrollo total de la region, esta determinado por la necesidad de dotar de combustible a la
planta de Niquel de El Estor”.

Por eso se explica que el propio Arana, siendo presidente, constituyd una empresa petrolera
denominada Cayman Petroleo Guatemala, que para 1975 era una de las 31 compaiias que
poseian contratos de servicios petroleros. Conocido por sus asociaciones con capitales
mafiosos y poderosos, no era extrafio que en esa petrolera sus principales socios fueran los
empresarios cubanos exiliados Domingo Moreira y Gerardo Sampedro, quienes buscaban
contratos petroleros en la FTN, segtin se desprende de documentos desclasificados por el
Departamento de Estado de EEUUs7). Tanto Moreira como Sampedro eran ganaderos, y
con fuertes inversiones en la industria de la pesca y avicola.

A Moreira se le conocié como la principal fuente financiera de la candidatura presidencial de
Arana, y junto al algodonero y ganadero Roberto Alejos Arzi, fueron el principal soporte
econdmico de Arana. Sampedro, en cambio, era junto a los ganaderos Manuel Ralda Ochoa y
Roberto Berger, duefio de la principal industria carica de Centroamérica, El Ganadero S.A. y
de PAASA. La primerade esas empresas la constituyeron estos tres terratenientes, en 1962,
quienes estuvieron muy cercanos al MLN y a la Central Aranista Organizada (CAO). Tanto
Ralda Ochoa como Alejos Arz1, respaldaron a los cubanos exiliados que se entrenaron en las
fincas de Retalhuleu para la invasion de Bahia de Cochinos.

66 Inforpress Centroamericana, 5 de agosto de 1976.
67 Documento de la Embajada de EEUU en Guatemala al Departamento de Estado. Page 01 Guatem 03803
220045Z. Limited Official Use Guatemala 3803. E.O. 11652 N/A. Subject: Identification of Del Monte Consultant. OR 220015Z, Julio 1975.
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Pero la empresa El Ganadero S.A. también se hizo famosa por sus vinculos con la
petrolera argentina Bridas Exploraciones S.A., para dar cobijo a agentes militares de
ese pais para operar de manera encubierta durante la guerra contrainsurgente librada
en Guatemala en los afios 70 y 80. Bridas operaba conjuntamente con la brasilefa
Braspetro en la zona de Yalpemech, Chisec, en la FTNss).

Gerardo Sampedro, quien recibié muchos favores de Arana para levantar el negocio
carnico, cobro mayor notoriedad por sus estrechos vinculos con el narcotrafico y se
le considerd una figura clave de los narcotraficantes colombianos. En 1995, fue
capturado en Miami, cuatro dias después de la captura del capo colombiano Gilberto
Rodriguez Orejuela, lider del cartel de Cali. Sampedro fue considerado uno de los
principales colaboradores de Rodriguez Orejuela, pues a través de su empresa
Importadora Xela se dedicdé a la exportacion de vegetales y legumbres
-principalmente brocoli- congelados con los que se camuflajeaba cocaina de este
cartel. Sampedro trafic6 cocaina desde principios de la década del 80(9). El negocio
de exportaciones de productos no tradicionales, Sampedro lo inicié durante el man-
dato de Arana Osorio, su socio, cuando este gobierno impulsé las exportaciones no
tradicionales como parte de la nueva estrategia disefiada por Estados Unidos(70).

Entre 1974 y 1975, durante el gobierno de Laugerud Garcia, y en el contexto del
llamado Contrato Paz Maya, firmado entre esa administracion y el gobierno de
Estados Unidos, fue evidente que el ejército veia la region de la FTN como una
fuente de riqueza por otras vias, como el uso de la aviacion militar en términos
comerciales.

Documentos desclasificados por el Departamento de Estado de EEUU, entre junio y
noviembre de 1975, establecen que mientras Lucas Garcia fue ministro de la Defen-
sa, se hizo todo lo posible para adquirir 11 aviones DC-47. El propdsito era usarlos
por el ejército en el transporte de poblacion y ayudar en la comercializacion de
granos basicos, pero los objetivos reales iban mas alld. La idea fue que, mientras la
carretera se construia, el ejército no solo controlaria ese tipo de transporte, sino que
serviria como medio vital para los inversionistas petroleros y mineros que se asenta-
ban en la FTN. Los costos de transporte y la cantidad de vuelos que realizarian, era
algo ambicionado por el alto mando militar. Un problema politico que retrasé consi-
derablemente la entrega de esos aviones, llevd al alto mando
militar a adquirir, sin la venia estadounidense, aviones militares tipo Arava, de
Israel, conduciendo a tensar las relaciones entre ambos gobiernos y a dar por
terminado el Contrato Paz Maya(71).

68 Solano, Op. Cit. Pags. 59 y 60.

69 Inforpress Centroamericana, 29 de junio de 1995. Y caso judicial de United States District Court Southern District of
Florida (publicado por http://www.courttv.com/archive/legaldocs/misc/cali.html).

70 Jonas Bodenheimer. Op. Cit. Pag. 315.

71 References Guatemala: 2906, 3579, 5203. Jun-Nov 1975.
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Uno de los principales propdsitos militares fue quitarle el control que ejercia la iglesia catolica en
Ixcan, donde el sacerdote Guillermo Woods practicamente era el que controlaba la
comercializacion de granos basicos y transporte de personas con avionetas, como parte del
proyecto de cooperativas impulsado por la orden Maryknoll. La muerte de Woods, en un
accidente de aviacion en 1976, hecho achacado al ejército, fue vital para que el ejército asumiera
el transporte tan ansiado en esa zona, usando para ello los Aravae2).

La guerra de guerrillas y la respuesta contrainsurgente lanzada partir de 1976, detuvieron la
llegada de nuevas petroleras a la zona, aunque los descubrimientos en Chinaja, Yalpemech y San
Diego mantenian expectativas de mayores inversiones.

Sin embargo, fue entre 1985 y 1998 que retornaron las inversiones de transnacionales a lo que
entonces ya sera el municipio de Ixcan. Asi, inicialmente la poderosa transnacional
estadounidense AMOCO llegd a perforar un pozo a Xalbal, pero tuvo que retirarse por las
presiones de la guerra que todavia persistia en la zona. Posteriormente arribaran Pentagon
Petroleum y Triton Energy, esta tltima perfor6 un pozo en la comunidad de Nuevo San Lorenzo,
en las cercanias del Cerro Cuache, pero sin resultados positivos. En esa ocasion, Triton Energy
exploro lug ares que iban desde la Laguna Lachua, pasando por Primavera de Ixcan, Santa Maria
Tzeja, 1a Cooperativa de Pueblo Nuevo hasta llegar a territorios huehuetecos como la poblacion
de Nueva Generacion Maya y del rio San Ramon.

Pese a esos fracasos, la zona sigui6 siendo ambicionada por ciertos grupos de poder econdmico
en el pais, a sabiendas que del otro lado de la frontera, en territorio mexicano existen enormes
yacimientos petroliferos, muchos de ellos sin explotar por PEMEX, la estatal mexicana
encargada de su extraccion. Entre esos grupos destacan las familias Ayau Cordén y Minondo
Ayau, emparentadas éstas por el maximo idedlogo neoliberal guatemalteco Manuel Ayau,
fundador de la universidad privada Francisco Marroquin, y quien fuera presidente durante varios
anos de la petrolera Basic Resources.

INTERESES PETROLEROS EN HUEHUETENANGO

El norte de Huehuetenango, donde se concentran los municipios de Nenton, San
Mateo Ixtatan y Barillas ha sido de interés petrolero desde hace algunas
décadas. Estudios elaborados por compariiias petroleras extranjeras han dado
como resultado la identificacion de extensas zonas con potencial petrolero.

Segun el MEM, “Las estructuras menores han sido exploradas y explotadas en
territorio Mexicano, Dentro del Limite Nacional, la exploracion que tuvo lugar
en la década de los 90’s (Triton Energy) dio como resultado la identificacion de
dos estructuras con potencial para entrampar hidrocarburos en la parte
nor-oeste del departamento.

72 Falla, Ricardo. Masacres de la Selva. Ixcan, Guatemala. 1975-1982. Westview Press (version en inglés). Pags. 24-26
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Para Huehuetenango, entre 2008 y 2011 se trazaron las dareas PTN-7-2008 y
PTN-3-2011 esta ultima encontrandose un 80% dentro del departamento, las
cuales al cobrar vigencia, se necesitara de una actividad exploratoria intensa
para determinar adecuadamente el verdadero potencial petrolero del
departamento.”

Esas areas estan vinculadas a un drea identificada en el norte Ixcan, Quiché, la
cual se extiende hasta Barillas y una pequeiia parte del norte de San Mateo

Ixtatan.
Mapa IV: drea petrolera licitada en agosto de 2012,
en Huehuetenango

En agosto de 2012, el MEM Areas en Fase de Exploracién Indirecta /Directa
saco a licitacion publica
internacional 7 dreas
petro-leras, que incluye el
area de Huehuetenango, la
cual es nombrada “Xalbal”, y
numerada 7-2012

(ver mapa V).

El Cedro

Esta area incluye los munici-
pios de Barrillas y una peque- L

7-2012

fia parte de San Mateo Ixtatan. Fuente: Ministerio de Energia y Minas.

34,723.58

171,720.26

Mapa V. Areas petroleras trazadas para el departamento de Huehuetenango, 2011.

Por  aparte, el  area
PTN-7-2008 que no es parte
de las areas licitadas, abarca
territorios de los municipios
de Nenton, Jacaltenango,
Santa Ana Huista y San Anto-
nio Huista, incluso una peque-
na parte de La
Democracia.

(Ver mapa V).
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De un proyecto militar a uno de corte
empresarial: el gobierno de Alvaro Arzu

La guerra contrainsurgente eché por tierra los planes militares de impulsar la explotacion de la
riqueza natural de la FTN. Las décadas de 1980y 1990 evidenciaron el abandono del Estado y
la exclusion de los pueblos de la FTN. Lo unico que destacd durante ese periodo fue la
permanente presencia de la petrolera Basic Resources que continud explotando petroleo de la
zona de Rubelsanto y Chinaja, incluso acrecent6 la produccion hasta el 2000 cuando la
empresa pas6 a manos de la petrolera francesa Perenco.

La firma de los Acuerdos de Paz en 1996, sin embargo, sent6 las bases para reimpulsar la carre-
terade la FTN, esta vez desde una perspectiva diferente. Bajo el dominio directo de sectores de
la elite econdmica y empresarial surgidos del seno de la oligarquia y la burguesia azucarera,
resurgira el interés por las inversiones petroleras y mineras.

Al mismo tiempo, se comienzan a visualizar grandes extensiones del territorio de la FTN para
monocultivos para la produccion de azticar y palma africana y agrocombustibles. Para ello era
necesario, paralelamente, la construccion de la carretera e hidroeléctricas.

De esa manera, la FTN adquiere, a partir de 2000, una importancia estratégica mayor, incluso
superior a la estrategia econdmica que los gobiernos militares de la década de 1970 trazaron
para la zona.

Antecedentes de la carretera de la FTN:

a) Visualizada desde los afos sesenta como ruta estratégica para integrar tres regiones:
Norte, Nororiente, Noroccidente.

b) Carretera de terraceria construida en la mayor parte de la FTN desde los afios setenta por el
Gobiermo de Guatemala.

¢) Incorporada en los Planes Viales Nacionales desde el aiio 2000.

Tras la finalizacion de la guerra interna en 1996, la vision que prevalecera para el desarrollo de
laFTN, serd una de corte empresarial. El gobierno de Alvaro Arz (1996-2000) se encargo6 de
imprimir ese sello con la reforma y emision de una nueva ley de mineria, la privatizacion del

sector eléctrico y la entrega de un contrato petrolero en la FTN donde €l tenia fuertes intereses.

En 2008, el Ministerio de Finanzas Publicas resumia la importancia de la FTN en los siguientes
términos:
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Area de influencia dela FTN

1l

Gran potencial de desarrollo:
Q )
Recursos energéticos,
agroindustriales,
turisticos y
agricolas (con potencial

@ de produccién de alimentos).
Mapa V1. Contrato petrolero 7-98, perteneciente a la Compaiiia
Petrolera del Atlantico

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (MEM).
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Esta petrolera también posee fuertes intereses en el sur de Belice, donde existe un
contrato de grandes dimensiones que esta siendo operado por las estadounidenses
US Capital Energy y Flamingo Energy Investment, esta ultima ligada a los
socios de CPA,y asociadas con la petrolera canadiense Pacific Rubiales Energy
Corp (PREC) para la exploracion y explotacion de ese contrato petrolero
(ver mapa VII). Los principales socios de la CPA son los azucareros Ricardo y
Ramoén Campollo Codina, duefios del ingenio Madre Tierra, y de varios ingenios
azucareros en Republica Dominicana y Costa Rica.

Mapa VIL Blogue 19, contrato petrolero de US Energy Capital, Distrito de Toledo, Belice, ligado
a CPA

Peten Oil Fields

o
“.‘

Fuente: Flamingo Energy Investment.

El gobierno de Alfonso Portillo

Durante el gobierno de Alfonso Portillo (2000-2003), la FTN no fue incluida dentro
de los planes de desarrollo e inversion de esa administracion. Muy poco sobresalid
en las politicas de Estado. Sin embargo, fue durante ese periodo que Guatemala se
integrd al Plan Puebla Panamé (PPP). Luego, a finales de ese gobierno, el interés
por la construccion de la carretera de la FTN dio inicio, con la preparacion de los
primeros estudios ambientales. Con el siguiente gobierno, el interés se acrecentd
con la elaboracion de varios documentos legales y ambientales que seran la base
para el actual proyecto vial en la FTN. A continuaciéon, un resumen de esa
documentacion:

-Opinion técnica favorable y recomendaciones de SEGEPLAN sobre el “Perfil
técnico...” de la FTN (septiembre de 2004).

-Estudios de impacto ambiental de diversos tramos de la FTN realizados por el
Departamento de Gestion Ambiental, de la Direccion General de Caminos del
MICIVI en los afios 2002, 2004 y 2006.
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El gobierno de Oscar Berger y la carretera de la
FTN

Con el gobierno de Oscar Berger (2004-2007), el proyecto vial se torna
estratégico y se convertird en uno de los principales objetivos de la administracion
de este gobierno considerado de corte empresarial, y que representaba a los princi-
pales capitales del pais.

La administracion de Berger, por medio del Congreso de la Republica aprueba la
Ley para la ejecucion del proyecto vial denominado Franja Transversal del Norte,
el 16 de noviembre de 2005, publicada en el Diario de Centro América el 1 de
diciembre de 2005.

Posteriormente se publica el Reglamento de la Ley para la FTN, en el Acuerdo
Gubernativo del 6 de febrero de 2006, que aparece en el Diario de Centro América
el 7 de febrero de 2006.

Con la ley de la FTN aprobada, se inicia el proceso de licitacion para la construc-
cion de la carretera. Un resumen del proceso elaborado por el Ministerio de
Finanzas Publicas, se presenta a continuacion:

-Mayo de 2006. Convocatoria a Licitacion Publica Internacional para ejecucion del
proyecto de la FTN con cuatro componentes: A) Disefio final; B) Adquisicion del
derecho de via a favor del Estado; C) Construccion; y D) Conservacion.

-Marzo 29 de 2007. Adjudicacion a Solel Boneh FTN, S.A., tnico contratista que
present6 una oferta. El contratista obtuvo financiamiento del BCIE.

-Junio 14 de 2007. Suscripcidon del contrato con escritura publica 166, entre
MICIVI y empresa ganadora de la licitacion, Solel Boneh.

Firmantes:

-Estado de Guatemala. Ministro de Comunicaciones, Ing. Francisco Unda.
-Solel Boneh. Representante de empresa, Ing. Azarya Levy.

-Contrato:

-Requisito para cobrar vigencia. Aprobacion por el Congreso de la Republica.

La aprobacion del contrato para ampliar y asfaltar la carretera que atraviesa la FTN,
en mayo de 2007 por el Congreso de la Republica, confirmé las expectativas que el
gobierno de Oscar Berger proyectd para esa region cuando en noviembre de 20053,
el Congreso aprobo el Decreto 88-2005, mejor conocido como ley para la Ejecu-
cion del Proyecto Vial Denominado Franja Transversal del Norte. Este contrato
serfa posteriormente modificado, en 2009, por el gobierno de Alvaro Colom,
firméndose otro que es el que actualmente rige.

Con ese Decreto, sustentado en la importancia de reducir la pobreza en la region,
en realidad mas alla del marco juridico que representa y las metas sociales a las que
decia responder, subyacia un objetivo de largo plazo donde poderosos intereses
econdmicos buscaban asentarse para hacer de la region de la FTN una especie de
enclave que irradie negocios, al menos, hacia Centroamérica, el sur de México y
Colombia.

58




El gobierno de Oscar Berger y la carretera de la FTN

Efectivamente, el proyecto de carretera de la FTN habia sido incorporado al
Proyecto Plan Puebla Panama (PPP), en 2003, proyecto que en 2008 cambiara de
nombre y tomara el de Proyecto Mesoamérica. Con esa incorporacion la FTN pasa
a formar parte de los Corredores viales del PPP, tal como se muestra en el
mapa VIII:

Mapa VIIL FTN y los corredores viales del Plan Puebla Panama

TECEDENTES FIN:| .
PLANES DE e
DESARROLLO VIAL

y RED VIAL
REPUBLICA DE GUATEMALA
Corredorres Plan Puebla - Panama

CORREDCR ATLANTICO

CORREDOR LEL PACIFICO

CORREDOR INTEROCEANICO

CORREDOR TURISTICO DELCARIEE

N B e

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

Durante la administracion de Berger, el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (MCIV), dio a conocer en agosto de 2006, un documen-
to llamado Proyecto Vial Franja Transversal del Norte, y en su secciéon Beneficia-
rios, establece que seran mas de 540 mil personas (4.95% del total de poblacion) las
que se beneficiaran con la nueva carretera.

Otro documento del MCIV y de la Direccion General de Caminos, publicado en
febrero de 2005(73), le imprimi6 un sello de caracter étnico al valor social de la
carretera y sus beneficiarios en toda la FTN: “El peso de poblacion indigena en
comparacion a la poblacion total es del 81.29% que equivale a 442,587 habitantes.

73 Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MCIV). Programa de pavimentacion de vias. Disefo,

Construccion, Inversion y Conservacion (DCIC). Construccion, ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento del Proyecto
Franja Transversal del Norte y Acceso, Tramos: “Modesto Méndez —Finca La Trinidad”, Acceso “Playa Grande Ingenieros”.

MCIV y DGC, Febrero 2005.
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Es evidente la hegemonia de la cultura indigena por nimero de habitantes. Los
grupos étnicos representativos se dividen de acuerdo a la demarcacion de los

limites territoriales de cada departamento.”

BENEFICIOS ECONOMICOS
1. Viabilidad de la comunicacion

2. Realizar inversiones viales en la zona
de influencia

3. Facilitar la llegada de los automotores
4. Disminuir el tiempo de viaje

5. Reducir los costos de operacion
vehicular

6. Facilitar la llegada de los servicios
basicos como: salud, educacion, etc.

7. Desarrollar el comercio en la zona
8. Mejorar el uso de la tierra
9. Aumentar los ingresos de la poblacion

10. Facilitar la llegada de los insumos
agricolas

11. Aumentar el valor econodmico de la
tierra

12. Cumplir con los acuerdos de paz

13. Contribuir con el desarrollo turistico
de la zona

14. Brindar infraestructura vial a una zona
de extrema pobreza

15. Apoyar a una poblacion mayoritaria-
mente indigena

16. Apoyar al Plan Puebla Panama (PPP)
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Ese mismo documento establecid
los beneficios econdmicos que se
esperan y una primera conclusion
a la que se puede arribar es que,
mas alla de la justificacion social,
lo que predomina es el beneficio
economico y el  caracter
estratégico de la carretera en
funcion de grandes inversionistas
y capitales.

Efectivamente, el extenso territo-
rio que recorre la proyectada via
desde Izabal a Huehuetenango, es
la  zona donde se concentran
amplios segmentos de la pobla-
cion en pobreza y extrema pobre-
za, mayoritariamente indigena
provenientes de los principales
grupos étnicos del pais.

El mapa IX proporciona una
imagen del proyecto que
promocionaba el gobierno de
Berger, en 2006, en el marco
integracionista con Meéxico y
Honduras.




El gobierno de Oscar Berger y la carretera de la FTN

Mapa IX. Recorrido de la carretera de la FTN

Corredor de Integracion Frontera México - Guatemala
- Honduras

[N

F

LONGITUD 362 KMS
APROXIMADAMENTE

Fuente: Direccion General de Caminos. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. 2006.

Un mapa mas reciente, identifica las poblaciones que atravesara el tramo a
construirse en Huehuetenango, el cual se puede ver a continuacion:

Mapa X. Tramos de la FTN correspondientes al departamento de
Huehuetenango a 2011.

. sl Trame: Chicamsam - P'laya Girande

QUIGKHE. | ":

Fuente: Direccion General de Caminos. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. 2011.
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La ascension al gobierno de la alianza GANA, en 2004, con Oscar Berger a la
cabeza, vino a consolidar la idea de que su administracion ademas de estar plagada
de empresarios miembros de las principales familias oligarcas y empresariales,
implementaria su vision de negocios al quehacer estatal, en funcion de fortalecer sus
intereses y proyectos de corto y largo plazo.

Tras los dos primeros afios de gobierno, esos planes ya habian quedado plasmados.
La prioridad de este Estado cuasi privatizado por el gobierno de Alvaro Arza
(1996-2000) y con el que Berger tuvo mucho afinidad, se enfoc6 en fortalecer la
inversion privada y extranjera en desmedro de la educacion y salud que son clave en
la inversion en capital social. ;jPor qué entonces una carretera como la de la FTN
deberia responder a intereses sociales?

Esa carretera es de urgencia y vital para los grandes intereses econdmicos que se
estan implantando en la FTN. La construccion de esta carretera debe verse en el
contexto de las grandes inversiones previstas para la region de la FTN y zonas
circundantes, muchas de ellas ya en ejecucion. Esta importantisima via terrestre
resulta estratégica a la luz de las conexiones territoriales que forjara; de las
facilidades que permitira a los inversionistas para el traslado de insumos y produc-
cion, y para el inexorable movimiento de transacciones de tierras que sin duda
provocara entre compradores y rentistas de tierras para su uso intensivo en la
producciodn agricola y ganadera (ver mapa XI). Pero entre todo, la FTN comenzo a
destacar a partir de 2004, como potencial via comercial e industrial en el marco de
la implementacion de los distintos proyectos del Plan Puebla Panama -proyecto
lanzado por el gobierno mexicano de Vicente Fox en 2001- y sobre todo para el
tratado de libre comercio con Estados Unidos (CAFTA). Y posteriormente fue
retomado por el Proyecto Mesoamérica, a partir de 2008.

Mapa X1. La carretera de la FTN y sus interconexiones en el istmo centroamericano

- Inclusion como corredor
estratégico del area
mesoamericana en el Plan
Puebla Panama (2003).

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.
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Por eso no extrafia la manera en que finalmente se adjudic6 la obra en mayo de
2007. El MCIV anunci6 que la empresa israelita Solel Boneh International habia
ganado el contrato de construccion, obra valorada en US$672 millones. Actuando
como Unica oferente, la compaiiia constructora logr6 el ansiado proyecto, quizé
porque alrededor de ella se agrupd un conglomerado de cerca de 20 empresas
que mostraron interés por participar, algunas de ellas con fuertes vinculos al
gobierno. Que la administracion de Berger otorgara el proyecto a esa constructora,
no resulto sorpresivo. Con mas de 25 afios de operar en Guatemala, es la compania
a la que mas proyectos publicos y privados en el ramo de la construccion se le han
concesionado en la historia del pais.

Con una historia que arranca desde el gobierno militar del general Romeo Lucas
Garcia, Solel Boneh ha sido favorecida por cada gobierno subsiguiente con
millonarios contratos. El nuevo proyecto es parte del corredor estratégico
establecido en Plan Puebla Panama (PPP, y retomado por el Proyecto
Mesoamérica), y su con-cesion fue apurada no s6lo por su contenido politico
electoral, sino por los fuertes intereses que subyacen en una zona considerada de
alto interés econdmico para grupos empresariales vinculados al gobierno.

Para ganar el contrato, la firma constructora constituyo6 el consorcio Solel Boneh
FTN S.A. (SBI FTN), en marzo de 2007, unos dias antes de ganar el contrato. La
compaiia Solel Boneh International (SBI), subsidiaria de Housing & Construction
Holding Co. Ltd., de origen israelita, es la que publicamente aparece encabezando
ese conglomerado de 20 empresas locales y extranjeras.

Aunque oficialmente no se dio el nombre de las compaiiias, en agosto de 2006 el
MCIV, a través de la Direccion General de Caminos (DGC), se publico el listado
del grupo de empresas que participaria en la licitacion, y de ese grupo inicial de 27
empresas la mayoria era parte de SBI FTN. El costo total del proyecto, segin SBI,
era de US$672 millones.

El costo de construccion se estimé en US$242 millones y US$43 millones para
mantenimiento. El Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE)
financiaria el 85% del costo del proyecto, mientras que SBI FTN se haria cargo de
negociar el resto con la banca privada internacional, a tasas de interés en ese
mercado financiero. La construccion de la carretera se estim6 duraria tres afios, y el
mantenimiento, diez afios. Al concluir la construccion, el gobierno realizaria pagos
anuales no mayores de US$20 millones a la constructora.

Segtin el MCIV, US$72 millones del monto total constituian el pago de impuestos,
por lo que el gobierno deberia cancelarle US$600 millones a SBI FTN durante los
treinta afios posteriores a la finalizacion de la obra. De ese monto, US$315 millones
correspondian a costos de financiamiento.
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La firma estadounidense Louis Berger Group, una de las cuatro constructoras mas
grandes del mundo y comprometida en la reconstruccion de Irak, fue la encargada
del proceso de adjudicacion, y serd responsable de la administracion del proyecto.
Esa firma, tiene décadas de operar en el pais, y conjuntamente con la Agencia para
el Desarrollo Internacional (USAID), han operado diversidad de proyectos del
Estado.

Segun estudios de la Direccion General de Caminos, dependencia del MCIV, los
tramos carreteros a construir en la FTN son: Modesto Méndez —Xuctzul
(Livingston, Izabal— Chisec, Alta Verapaz), 129.13 Km.; Xuctzul —Rubelsanto
(Chisec, Alta Verapaz), 27.78 Km.; Rubelsanto -Playa Grande (Chisec, Alta Vera-
paz —Ixcén, Quiché), 39.71 Km . y Playa Grande — La Campana (Ixcan, Quiché-
Barillas, Huehuetenango) 50.24 Km.

Este trayecto hace un total de 246.86 Km., el cual fue construido, como ya se
comenté anteriormente, durante la década del 70, con el gobierno del general Kjell
Eugenio Laurgerud Garcia, por el Batallon de Ingenieros del Ejército, el Instituto de
Transformacion Agraria (INTA) y la compaiiia petrolera Shenandoah Oil (Basic
Resources).

Los otros tramos, son: La Campana — Finca La Trinidad (Barillas- Nenton,
Huehuetenango) 90.00 Km. y Acceso Playa Grande — Ingenieros (Ixcan, Quiché)
25.20 Km., totalizando 115.20 Km.

Pese a promocionar el proyecto por su contenido social, la nueva carretera cobra
mayor relieve para los grandes inversionistas locales y extranjeros para quienes la
via abre grandes expectativas comerciales. En la FTN yacen campos petroleros y
hay expectativas de nuevos contratos; hay varios proyectos de hidroeléctricas
medianas y grandes; las grandes plantaciones de cafia de azlcar y palma africana
para produccion de biocombustibles empiezan a aparecer en zonas como Chisec y el
Polochic; los proyectos mineros de niquel de Izabal y Alta Verapaz siguen ganando
fuerza; e incluso proyectos ecoturisticos como el de la Laguna Yolnabaj, en el norte
de Huehuetenango, estan por impulsarse en medio de tensiones comunales.
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CANA DE AZUCAR: NICARAGUA SUGAR ESTATES (NSE) SE
ASIENTA EN EL VALLE DEL POLOCHIC

Nicaragua Sugar Estates (NSE) es la empresa mas importante del Grupo Pellas
de Nicaragua. Esta empresa posee el Ingenio San Antonio, uno de los mayores
productores de azucar y etanol del pais. Otra empresa vinculada a NSE y que
forma parte del Grupo Pellas, es la Compariia Licorera de Nicaragua, S.A.
(CLN) productora de bebidas alcohdlicas y etanol.

NSE se convirtio en accionista del ingenio Chabil Utzaj, localizado en el Valle
del Polochic, Alta Verapaz, en octubre de 2010. Los problemas financieros del
ingenio azucarero guatemalteco condujeron a una reestructuracion de la deuda
que en total suma US$32 millones, contraida con el Banco Centroamericano de
Integracion Economica (BCIE), en 2006.

Chabil Utzaj es el nombre que recibe el antiguo Ingenio Guadalupe, propiedad
de la familia Widmann, heredera del millonario hacendado y azucarero Walter
Widmann Luna. Widmann Luna fue conocido ademas por haber sido duerio
de la Finca Chaculd, en Nenton, Huehuetenango, hoy propiedad de pobla-
cion retornada.

Los Widmann, emparentados con el ex presidente Berger, montaron ese nuevo
ingenio en el Valle del Polochic, a partir de 2004, durante la administracion de
ese gobernante.

A 2011, el crédito total estaba distribuido asi: US$26.5 millones para traslado,
instalacion, renovacion y puesta en marcha del ingenio, y US$5.5 millones para
capital de trabajo. De este monto se reestructuraron US$28 millones(74).

En esta reestructuracion, la familia Widmann propietaria de Chabil Utzaj,
encabezada por el presidente del ingenio, Carlos Widmann Lagarde, se asocio
con NSE. La empresa nicaragiiense asumio el compromiso de pago ante el
BCIE. Esto condujo a que NSE se hiciera del 85% de las acciones de Chabil
Utzaj. Extraoficialmente, se conoce que NSE renegocio un descuento de 20%
del monto reestructurado adeudado (US$28 millones) y que el BCIE habria
perdido en esta operacion alrededor de US$5.6 millones.

74 La deuda reestructurada no abarca el total bajo el supuesto de que ya el deudor habia realizado ciertos pagos.
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Para que tomara efecto el acuerdo entre NSE y Chabil Utzaj, se inscribio en
Panama la corporacion Guatemala Sugar Estates Corp. (GSE), en octubre de
2010, instancia que hoy controla el total de las acciones. Su presidente es
Carlos Pellas Chamorro, también presidente del Grupo Pellas; y su vicepresi-
dente Carlos Widmann Lagarde.

GSE se incorporo en el marco de la reestructuracion de la deuda ante el BCIE
y como inversionista del proyecto azucarero. GSE invertira US$318 millones
(ofrecidos por el Grupo Pellas), unos Q150 millones, en el primer aiio para
reanudar las operaciones de Chabil Utzaj. No se ha podido determinar si esos
recursos Son propios o provienen de la banca privada

Con la presencia de NSE en Chabil Utzaj, se abre una mayor posibilidad de
insercion al ingenio azucarero guatemalteco en el mercado del etanol, tanto
etilico como el carburante. Esto se basa en las proyecciones iniciales del
ingenio que estimaban una produccion de 45 mil litros de etanol (informacion
no publica). Estas proyecciones se habrian reducido considerablemente a partir
de 2011 por problemas técnicos-financieros. No obstante, NSE ya ha incursio-
nado en el mercado del etanol desde 2007, exportando etanol carburante a
Europa hasta 2009, y quiza a partir de 2012 reempezaria sus exportaciones.

Sus beneficiarios inmediatos pueden ser compaiiias petroleras como Perenco y
Quetzal Energy (Petrolatina Energy), que han sido vinculadas a familiares del
presidente Berger; o la Compaiia Petrolera del Atlantico (CPA), cuyos accionistas
mas importantes son los azucareros Ricardo y Ramén Campollo Codina. Lo mismo
sucede con mineras como la Compafiia Guatemalteca de Niquel (CGN), subsidiaria
del grupo minero ruso Solway, o Mayaniquel, subsidiaria de la minera canadiense
Anfield Nickel, que poseen decenas de licencias minera para explorar y explotar
niquel en los territorios de los departamentos de Alta Verapaz e Izabal
correspondientes a la FTN.

Igualmente, poderosos grupos de azucareros y palmicultores, incluyendo a las
familias Widmann y Maegli, se asentaron a lo largo de la FTN y desde el gobierno
de Berger, ambas familias se enfrascaron en la acumulacion de tierras para la
siembra de cafia de azucar y palma africana, teniendo entre sus objetivos el impulso
de la produccion de agrocombustibles con plantaciones, sobre todo en el Valle del
Polochic, en Alta Verapaz e [zabal(7s) (ver mapa XII).

75 Solano, Luis. E1 Observador. Revista electronica Enfoque. Valle del Polochic: el poder de dos familias. No. 16. 9 de mayo de 2011.]
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Mapa XIL Plantaciones de cania de aziicar y palma africana en el Valle del Polochic
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PALMA AFRICANA: CAPITALES EXTRANJEROS SE ASIENTAN EN LA FTN

En 2007, fue constituida la empresa Palmas del Ixcan, S.A., la que poco
después fue transformada a una empresa de Responsabilidad Limitada,
quedando finalmente como Palmas del Ixcan, Ltda. (Palix).

Palix fue una empresa subsidiaria de la estadounidense Green Earth Fuels
(GEF), con sede en Houston, Texas, Estados Unidos. En diciembre de 2011, el
capital de GEF se retiro. Palix quedo en manos de capitales guatemaltecos, y
se especula que el grupo Maegli, por medio de su empresa NaturAceites, son
los socios mayoritarios. GEF se caracteriza por ser una empresa productora
de agrocombustibles de materias primas agricolas diferentes.

El proyecto se localiza en las siguientes areas: Playa Grande, Ixcan, Quiché;
Ingenieros, Ixcan, Quiché y Santa Barbara (Roto Viejo) y la Soledad en
Sayaxché, Petén, todas localizadas en las riberas de los rios Chixoy y Salinas.

Palix planifico desde sus inicios la compra de 24 mil hectareas con una
inversion de US$41.7 millones. En 2007, se adquirieron 5,500 hectareas y las
18,500 restantes se adquiririan entre 2008 y 2010, cantidad que extraoficial-
mente no se ha alcanzado aun.
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El proyecto de Palix estd definido para la produccion de aceite de palma, el cual se
vendera como materia prima bajo contratos a GEF para su procesamiento y poste-
rior transformacion a agrodiésel de palma en sus plantas de Estados Unidos. Para la
extraccion del aceite de palma en Guatemala, Palix contempla instalar tres
extractoras.

El desarrollo del proyecto esta distribuido en dos fases: la primera que es la parte
agricola (siembra y cosecha) de la palma africana; y la segunda, la fase industrial
cuando se instalaran las extractoras de aceite de palma La segunda fase ya empezo
con la presentacion del estudio de impacto ambiental ante el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, el cual se encontraba bajo estudio a finales de
2011.

De acuerdo con informacion del Registro Mercantil de Guatemala, hasta el 17 de
agosto de 2010, los tunicos dos socios de Palix fueron GEF (99.999%) y el
empresario guatemalteco Jos¢ Miguel Enrique Arriola Fuxet (0.001%). Arriola
Fuxet fue hasta esa fecha presidente y representante legal con mandato especial de
Palix; Carlos José Canessa Ferreiro, vicepresidente y gerente general; y el abogado
guatemalteco Luis Pedro Fuxet Ciani, secretario y tesorero. El capital de Palix,
aportado practicamente todo por GEF, es de US$29.4 millones.

A partir de esa fecha Arriola Fuxet se retira como socio, traspasandose el 0.001%
al estadounidense Steven Arch Granda, quien se desempefia como gerente de
mantenimiento de GEF. A partir de ese momento, Palix pasa a ser una empresa
netamente estadounidense. En abril de 2011, el nuevo presidente de Palix es el
abogado tejano, Martin Douglas Beirne 111, y el representante legal es el guatemal-
teco Félix Antonio Alvarez Briz, quien ha estado ligado al grupo de
palmicultores que dominan el monocultivo en el valle del Polochic.

El total del financiamiento estimado para el proyecto, a 2008, fue de US$195.6
millones. De estos, US$121.1 millones (62%) provendrian de préstamos bancarios
y créditos sindicados; US$61 millones (31%) de recursos propios y US$13.5 millo-
nes (7%) de fondos originados por el proyecto.

En 2007, Palix contrat6 un crédito de corto plazo con Banco Agromercantil, por un
monto de US$2.5 millones que incluia intereses, pagadero en 2008, para pagar
parte de los gastos de inversion iniciales de 2007.

La parte medular de la inversiéon provendria de un crédito con Mercom Bank
Limited, la entidad bancaria off-shore del Banco Agromercantil, por un monto de
US$6.4 millones; un crédito de US$600 mil contratado con el Banco
Agromercantil; un crédito de US$7 millones, contratado con el Banco Industrial; y
un crédito sindicado donde participarian el Banco Industrial, Banco Agromercantil,
Mercom Bank Limited y Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE), por un monto de US$60 millones. De este grupo se sabe que el BCIE no
otorgd ningun financiamiento y se desconoce qué bancos participaron y las
cantidades otorgadas. Se sabe de laparticipacion de Westrust Bank International
Limited, entidad off-shore del Banco Industrial.(7s).

76 Diario de Centro América, 15 de marzo de 2011. Pag. 20.
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Pero la importancia de la carretera s6lo puede visualizarse en toda su extension si
se observa la diversidad de proyectos de otras vias, que como ramales se despren-
den, se dirigen o integran la FTN con otras regiones. Y esas otras vias precisamente
estan en funcion de aquellas inversiones extractivas y agroindustriales que se van
asentando en el norte del pais. En ese sentido, el proyecto de la FTN cumple con el
viejo y fallido proyecto militar de construccion del Anillo Periférico Nacional,
impulsado por el gobierno de Lucas Garcia (ver mapa XIII). Obra faradnica, que
como muchas en ese y otros periodos, fueron objeto de corrupcion sin
precedentes(77).

Mapa XIIIL. Red vial de interconexion con la carretera de la FTN

Fuente: Ministerio de Comunicacion, Infraestructuray Vivienda.

La ampliacion de caminos y asfaltado de carreteras que concluyen en la FTN puede
observarse en el mapa anterior. Carreteras como la que recorre de Coban a Fray
Bartolomé de Las Casas; la de Coban a Chisec; la de Coban a Playa Grande; o las
de Huehuetenango via Nenton o Barillas; son clara evidencia de la compleja red
que se va tejiendo.

Pero mas importantes aun, son las identificadas en el mapa como RD 7W que
conduce de Chiantla, Huehuetenango a San Cristobal Verapaz, y que conecta con
la RD 7E que va Purulhd, Baja Verapaz, hasta la zona del Polochic, Izabal. Aqui, la
mineria, los proyectos hidroeléctricos y los monocultivos como azicar y palma
africana se asentaron rapidamente durante los gobiernos de Arzl y Berger.

77 Inforpress Centroamericana, 12 de junio de 1980 y 29 de abril de 1982.
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Solel Boneh: historial de una constructora

Solel Boneh International (SBI) fue autorizada para operar en Guatemala en
1980¢78). A finales de ese afo, el gobierno del general Fernando Romeo Lucas
Garcia, a través del Banco Nacional de la Vivienda (BANVI), le otorg6 el contrato
de construccion del complejo de edificios multifamiliares Nimajuyt (Gran Cerro, en
kaqchikel) de 3,456 apartamentos, el cual fue financiado por el BCIE con un
préstamo de US$35 millones(79).

SBI llego al pais en el marco de la guerra contrainsurgente, en la cual Israel jugaba
un papel fundamental en el entrenamiento militar, equipamiento del Ejército,
suministro de armas y transporte, desarrollo de tecnologia militar, asesoria agricola
y en el desarrollo de un modelo de colonizacion en la FTN(so).

Desde su arribo, SBI ha cargado con el peso de ser una compaiiia estrechamente
vinculada con los gobiernos de turno. En un comunicado de prensa, el Grupo de
Apoyo Mutuo (GAM) afirmo hace unos afios que “Esta empresa ha ejecutado distin-
tos tramos carreteros en Guatemala, con los distintos gobiernos que han conducido
la administracion publica, bajo las denuncias y sospechas de haber pagado
cuantiosas sumas de dinero en sobornos a los funcionarios publicospara que se les
adjudicara la construccion de las obras”si).

En 2006, se supo que SBI fue una de las principales beneficiarias de los millonarios
contratos otorgados por el MCIV sin licitar, durante 1997 y 2006, bajo los
programas “Caminos Pavimentados para la Paz” y “Caminos de la Oportunidad”(s2).

Poco después, la organizacion Accion Ciudadana dio a conocer que SBI era la
principal contratista para proyectos de construccion y reconstruccion del Estado,
acaparando el 14% del presupuesto. Ademas, SBI era una de las cuatro empresas
constructoras que habian acaparado mas del 40% del presupuesto ejecutado en
2006, destinado para la reconstruccion de los dafos ocurridos durante la tormenta
Stan, en 2005. So6lo SBI concentraba el 34% del total del presupuesto de
reconstruccion.

Para el proyecto de carretera en la FTN, SBI constituyo, casi de emergencia, el
consorcio Solel Boneh FTN S.A. con un conglomerado de 20 empresas, tal como se
menciond anteriormente. Entre estas empresas destacaban Corporacion Aprinsa,
S.A., cuyo representante era el ingeniero Enrique Batres Carrillo, quien fue nombra-
do viceministro del MCIV en 2004, y tuvo que renunciar poco tiempo después,

78 Inforpress Centroamericana Nos. 375 y 396.

79 Inforpress Centroamericana Nos.348 y 456.

80 Rubenberg, Cheryl A. Israel and Guatemala: Arms, Advice and Counterinsurgency. MERIP Middle East Report, No. 140,
Terrorism and Intervention. (May - Jun., 1986). Pags. 16-22 y 43-44.

81 Grupo de Apoyo Mutuo. Comunicado de prensa, 27 de marzo de 2007.

82 Siglo Veintiuno, “Comunicaciones usd Q2,357 millones sin licitar. 20 de marzo de 2006.
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al descubrirse una millonaria deuda que ¢l tenia con la Corporacion Financiera
Nacional (CORFINA).(s3)

Igualmente, aparecia el bufete de abogados A.D. Sosa & Soto, cuyo presidente es
Rodolfo Sosa de Ledn, consuegro del ex presidente de la Republica, Oscar Berger.
Dicho bufete habia sido asesor legal de la compafia petrolera Petrolatina Energy y
de la Compania Guatemalteca de Niquel (CGN), todas asentadas en la region de la
FTN. Como representante de ese bufete en el proceso de licitacion se encontraba el
abogado Sebastian Soto, hijo del ex diputado y banquero Manuel Arturo Soto
Aguirre, quien fuera embajador en México del gobierno de Berger, y también
fundador de ese bufete de abogados.

Pero SBI también opera proyectos privados, y algunos de ellos estrechamente
relacionados con la carretera de la FTN. En ese periodo, SBI se adjudicé el contrato
privado de construccion de la hidroeléctrica en el rio Xacbal (mismo rio que recibe
el nombre de Xalbal en Ixcan, Quich¢), localizada en la Finca La Perla, en San
Gaspar Chajul, Quiché (con largo historial durante la guerra contrainsurgente en los
afios 70 y 80), con un costo de US$227 millones.

El proyecto hidroeléctrico pertenece al Grupo Terra, uno de los mas fuertes de
Honduras. El Grupo Terra fue fundado en 1978, y enfoca sus intereses en los secto-
res de energia; petréleo y quimicos; telecomunicaciones; e infraestructura inmobi-
liaria y servicios4). Su presidente Fredy Nasser Selman esta casado con una hija de
Miguel Facussé Barjum, empresario de la industria textilera y el mayor productor de
palma africana de Honduras, y uno de los empresarios mas poderosos de Honduras,
presidente de la Corporacion Dinant.

En ese proyecto hidroeléctrico participaron las empresas Hidro Xacbal S.A. y
Extractora Minera de Occidente S.A., esta ultima ha participado con SBI en la
construccion de varias hidroeléctricas en el pais, como El Canad4 y Montecristo,
en Quetzaltenango, asi como con la minera Montana Exploradora, que posee la
licencia minera de extraccion de oro Marlin, en San Marcos.

El proyecto hidroeléctrico Xacbal, se localiza en una parte de la finca La Perla y
Anexos, S.A., propiedad de los seis hermanos Arenas Menes, hijos del finquero José
Luis Arenas Barrera, conocido como “Tigre de Ixcan”, asesinado por la guerrilla en
1975.85)

83 CORFINA fue fundada en 1972 por el alto mando del Ejército encabezado por el entonces Presidente de la Republica,
general Carlos Manuel Arana Osorio, con el objetivo de ser un banco estatal de desarrollo que otorgaria préstamos y financiaria
industria, mineria y turismo fundamentalmente. Durante ese periodo de gobierno, CORFINA tenia como objetivo
“fomentar  las actividades industriales, mineras y turisticas...”. Igualmente, ese gobierno cre6 el Banco del Ejército
(BANEJER) para aportar créditos a la ganaderia y agricultura, banco que se beneficié directamente de las exploraciones
petroleras en la FTN y Petén. A la fecha, CORFINA sigue vigente, como institucion estatal, con negocios todavia por finiquitar.
84 http://www.terra.hn/

85 Arenas Barrera fundo el Partido de Unificacion Anticomunista (PUA) en 1952, fue funcionario del gobierno
contrarrevolucionario y administrador de programas de produccion y distribucion de maiz en el area Ixil e Ixcan. Fue asesinado
por el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP) en 1975. Con este suceso, el EGP salié a luz publica,y da comienzo a la
militarizacion de la zona creando estrechos lazos tejidos entre los Arenas y otros finqueros con el ejército en fincas como San
Francisco, La Perla y San Luis Ixcan propiciando algunas de las masacres mas dramaticas en la region.
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Esa zona fue escenario de algunas de las masacres mas cruentas del territorio Ixil.(6)
Uno de los hermanos, Ricardo Arenas Menes, y de los principales actores del
conflicto agrario que se vive en esa finca y las comunidades de Ilom y Sotzil, fue
director de Migracion durante el gobierno de Alvaro Arzi.

En 2005, el gobierno de Berger proyectaba una carretera asfaltada que pasaria por
esa finca y llegara a la FTN a través de la finca San Luis Ixcan, propiedad de los
Arenas Menes. Hasta ahora, la via existente es una brecha que se ha ido ampliando.

La hidroeléctrica Xacbal distribuira la electricidad producida a través de la estacion
de Huehuetenango, con destino final a la subestacion La Esperanza,
Quetzaltenango, ampliando asi el sistema nacional interconectado, vital dentro del
proceso de desarrollo del Sistema de Interconexion Eléctrica para los Paises de
América Central (SIEPAC) y fundamental dentro del Proyecto Mesoamérica.

86 Informe de la Comision para el Esclarecimiento Historico (CEH), Guatemala: Memoria del Silencio, 1999, Anexo
1 Volumen 2. Masacres en las aldeas de Chel e Ilom, Casos 59, 60 y 61.
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El gobierno de Alvaro Colom y la carretera de la FTN

El proyecto inicial de la FTN lanzado por la administracion de Berger experimento
cambios sustanciales con el gobierno siguiente, el de Alvaro Colom (2008-2011).
Una de las primeras tareas de esta administracion fue revisar el contrato firmado por
la anterior, y una de las causas para esta revision fue lo oneroso que resultaba para el
Estado el proyecto vial de la FTN.

Por lo tanto, la revision conllevo a la suscripcion de un nuevo contrato y reformas a
los contenidos en el Decreto 88-2005, Ley para la ejecucion del proyecto vial
denominado Franja Transversal del Norte, relacionadas con el financiamiento, que
habia sido signado por la administracion de Berger.

Estos cambios quedaron plasmados en los Decretos 22-2009 y 26-2009. Se redujo
considerablemente el monto total del proyecto a US$203 millones, y el financiamien-
to corrid a cargo exclusivamente por el BCIE, desligandose a la banca privada inter-
nacional. Al mismo tiempo, se ratificd que la empresa constructora seria Solel Boneh
FTN, S.A. De hecho, el BCIE habia aprobado el préstamo el 17 de diciembre de 2008.
Y por tratarse de un préstamo con garantia soberana era el Congreso de la Republica
el encargado de la aprobacion por Decretos?).

De acuerdo con el Articulo 6, relacionado con la Vigencia del Decreto 26-2009 “El
presente Decreto fue declarado de urgencia nacional con el voto favorable de mas de
las dos terceras partes del nimero total de diputados que integran el Congreso de la
Republica, aprobado en un solo debate y entrard en vigencia el dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial”.

Se establecio que la tasa de interés serd “La correspondiente a proyectos del Proyecto
de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica, o la que corresponda a la fuente de
fondeo, de acuerdo con la decision que sea tomada por el Comité de Activos y Pasivos
(ALCO) del Banco.” Igualmente se establece que la amortizacion del préstamo sera
en “Cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible iguales”.

Segun dio a conocer en su momento el entonces director para Guatemala del BCIE,
Edgar Balsells, la tasa de interés podria estar entre 5% y 6% en dolares, y reconoce
que la tasa serd variables). De acuerdo con ese matutino, Balsells también aseguro
que “es la tasa mas baja que el BCIE aprueba en este tipo de préstamos, por lo cual
considerd que es una tasa adecuada”. Balsells no descartd que pueda incrementarse,
segiin ese medio de prensa.

87 El préstamo fue otorgado al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MICIVI), que actiia como ejecutor
de la obra. Pero es la empresa Solel Boneh FTN la encargada de la construccion. Los préstamos con garantia soberana, son los
otorgados por el BCIE a la Republica de Guatemala, los cuales deben ser aprobados por el Congreso de la Republica, y tiene
la garantia soberana de repago. Por lo general estan orientados a actividades de desarrollo social, las cuales no necesariamente
tienen una rentabilidad economica, sino una rentabilidad social o ambiental.

88 Siglo Veintiuno, 13 de agosto de 2009
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En el contexto de la aprobacion de ambos Decretos, un medio de prensas9) dio a
conocer tras la aprobacion del préstamo, que “surgieron denuncias y rumores respec-
to de que una empresa estaba haciendo ofrecimientos para pasar la ley”. Aunque no
se cito el nombre, se supuso que esa empresa era la ganadora de la licitacion durante
el gobierno de Oscar Berger, la israelita Solel Boneh International (SBI) que opera
en Guatemala a través de su subsidiaria Solel Boneh Guatemala, S.A.

Los entonces diputados Nineth Montenegro y Walter Félix comentaron que “hay
cosas que huelen mal, y podria hablarse de corrupcion” en el proceso de aprobacion
de todo el proyecto de la FTN. Asimismo, segun ese medio de prensa, algunos dipu-
tados dijeron que se ofrecieron Q200 mil por voto a favor de la aprobacion de las
modificaciones al proyecto de contratacion de la FTN, asi como del financiamiento.
Segun Prensa Libre, Montenegro afirmé que escuchd sobre el supuesto pago de una
empresa, pero que no tiene pruebas. “Si tengo pruebas sobre la sobrevaloracion de la
obra... que es necesaria y justa, pero que esta sobrevalorada”, expreso la congresista.

En todo caso, el contrato con el BCIE establecié que la construccion de la FTN que
va desde Modesto Méndez (Izabal) hasta Nenton (Huehuetenango) tendria una
longitud de 405 kilometros, su construccion duraria 3 afios y medio, periodo que
contempla la elaboracion del disefio final, la gestion de los derechos de via, la cons-
truccion y supervision.

Aunque el contrato se limita tan solo al préstamo otorgado por el BCIE, previamente
se habia estipulado que el costo total de la obra era de US$274.3 millones.
La diferencia con respecto al préstamo, de US$71.3 millones, correria a cuenta del
gobierno de Guatemala.

En octubre de 2009, se anunciod las empresas que estarian a cargo de la supervision
de la obra vial de la FTN y sus cuatro tramos, siendo €stas cuatro compafiias guate-
maltecas: Consultora en Proyectos de Ingenieria y Sistemas; Aquaingenieria, S.A.;
Tecnologia y Normas, S.A., y Oficina de Ingenieria Raul Meza Duarte. Asimismo se
contratd a una empresa espafiola, Euroestudios S.L y una de Estados Unidos, The
Louis Berger Group, Inc., esta tlltima tratada ampliamente en parrafos anteriores.

La administracién de Colom se trazd como meta construir hasta un 79% del proyecto
al concluir su Gobierno en enero de 2012. Pero a noviembre de 2011, el avance era
de aproximadamente 38% de la obra(o).

Los atrasos en las metas establecidas se explicaron de dos maneras: una, debido a la
falta de presupuesto que llevo a la paralizacion de la obra durante seis meses; la otra,

89 Prensa Libre, 11 de agosto de 2009.

90 A finales de diciembre de 2011, Carlos Castro, coordinador de la FTN por parte de la Direccion General de Caminos, declard
a un medio de prensa que el invierno incidio en el atraso de la obra. “Se esta readecuando el programa de ejecucion de obra,
porque tuvimos un atraso de 68 dias a raiz de las 1luvias. Hicimos un recorrido desde la frontera de Huehuetenango con México
hasta Modesto Méndez, 1zabal, y hay tramos que todavia no se han secado como consecuencia del invierno y asi no se puede
ejecutar obra”, seiala Castro. A su criterio, para mediados de enero de 2012 podrian alcanzar, “si mucho” un 43% 6 44% de
avance.
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que las fuertes lluvias habia impedido avanzar y habia que esperar a que los terrenos
estuvieran en mejores condiciones

De cualquier manera, el 12 de enero de 2012, el presidente Colom, en su ultimo
programa gubernamental Despacho Presidencial, celebrado en Xalbal, Ixcan,
Quiché, inaugurd el ultimo tramo de la FTN correspondiente a su administracion, de
145 kilometros, lo cual apenas si alcanzo a cubrir el 50% de la meta establecida para
finales de su gobierno. Con la inauguracion también coincidid con el ofrecimiento
de impulsar en el Congreso de la Republica la propuesta de hacer de Ixcan el
departamento No. 23 del pais.

Unos meses antes, luego de aprobarse el reglamento de la Ley de Alianzas
Publicas-Privadas (APP) en octubre de 2011, Colom declar6 que con esa ley se
podra concluir la carretera de la FTNo1).

Ademas de los detalles de la carretera y su financiamiento, otro de los aspectos
importantes abordados por el Decreto 88-2005, Ley para la ejecucion del proyecto
vial denominado Franja Transversal del Norte, es lo referente a indemnizacion y
expropiacion. Este tema es recurrente en cualquier proyecto vial que se impulse.
Y es mas delicado en regiones donde la conflictividad agraria, la incertidumbre
alrededor de la propiedad de la tierra, estan en riesgo recursos naturales, medios de
vida agricolas y territorios considerados sagrados o son protegidos.

La FTN tiene todas esas caracteristicas. Por lo tanto, la ley establecid un pequefio
apartado, en el Articulo 8, lo concerniente al procedimiento para abordar la indemni-
zacion y la expropiacion todo lo cual quedd plenamente establecido en el Reglamen-
to del Decreto 88-2005, identificado como Acuerdo Gubernativo 35-2006.

LEGISLACION SOBRE INDEMNIZACIONES Y EXPROPIACIONES
CONTENIDA EN ELDECRETO 88-2005 Y ACUERDO GUBERNATIVO 36-2006

Decreto 88-2005, Ley para la ejecucion del proyecto vial denominado Franja
Transversal del Norte:

Articulo 8. Derecho de Via. Se declara de utilidad y necesidad publica, como
derecho de via, una franja de terreno a lo largo del tramo vial, con un ancho de
veinticinco metros, quedando los limites del ancho a doce punto cincuenta metros
de la linea central del diseno definitivo que apruebe la Autoridad Administrativa
Superior.

La indemnizacion que debe pagarse a los propietarios de los inmuebles a quienes
afecte el derecho de via debera fijarse respetando lo normado en el articulo 40 de
la Constitucion Politica de Republica y en el Decreto Numero 1000 del Congreso
de la Republica.

91 Esta Ley esta contenida en el Decreto 016-2010, bajo el titulo de Ley de Alianzas para El Desarrollo de
Infraestructura Economica.
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Constitucion de la Republica:

Articulo 40.- Expropiacion. En casos concretos, la propiedad privada podra ser
expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico
debidamente comprobadas. La expropiacion debera sujetarse a los proce-
dimientos senialados por la ley, y el bien afectado se justipreciara por expertos
tomando como base su valor actual

La indemnizacion debera ser previa y en moneda efectiva de curso legal, a menos
que, con el interesado se convenga en otra forma de compensacion.

Solo en caso de guerra, calamidad publica o grave perturbacion de la paz puede
ocuparse o intervenirse la propiedad, o expropiarse sin previa indemnizacion,

pero ésta debera hacerse inmediatamente después que haya cesado la emergen-
cia. La ley establecera las normas a seguirse con la propiedad enemiga.

La forma de pago de las indemnizaciones por expropiacion de tierras ociosas
serd fijada por la ley. En ningun caso el término para hacer efectivo dicho pago

podra exceder de diez anios.

Decreto Numero 1000 del Congreso de la Republica (promulgado en el Diario
Oficial el 20 de agosto de 1953):

Articulo 1°. Se declaran de urgencia nacional el mantenimiento y construccion de
carreteras y por razones de utilidad y necesidad publicas, se decreta la expropia-
cion de los bienes que sean necesarios, a juicio del Ejecutivo, para ampliar
las carreteras existentes y construir las proyectadas o que se proyecten.
Articulo 2°. El Ejecutivo puede ocupar inmediatamente notificando con tres dias
de anticipacion al propietario, los bienes a que se refiere el articulo anterior. Se
reputa cubierta la indemnizacion con la plusvalia adquirida por el resto de los
bienes, salvo prueba en contrario, en cuyo caso el Estado pagara el excedente
que resulte a favor del propietario de los bienes ocupados, siempre que éste haya
presentado su reclamacion dentro de los ocho dias siguientes de haber sido
notificado.

Decreto Numero 1000 modificado por el Decreto Ley numero 110 (promulgado
el 19 de septiembre de 1963):

Art. lo. El articulo 2o., queda substituido con los siguientes: “Articulo 2o0. El
Gobernador Departamental que corresponda, a solicitud del Director General de
Caminos o su representante, notificarda al propietario o poseedor de los bienes
a que se refiere el articulo anterior, la ocupacion de que van a ser objeto, con
quince dias de anticipacion por lo menos, haciéndole saber que dentro del térmi-
no mencionado puede presentar su  reclamacion  indemnizatoria.
Transcurrido el término indicado, la ocupacion podra efectuarse en cualquier
momento. La Direccion General de Caminos procedera por su cuenta a cercar
los lados del Derecho de Via y a levantar los planos de las fracciones ocupadas.
La indemnizacion correspondiente al valor del terreno ocupado por el Derecho
de Via se reputa cubierta con la plusvalia adquirida por el resto de los bienes,
salvo prueba en contrario, en cuyo caso, el Estado pagara a la mayor brevedad
el excedente que resulte a favor del propietario o poseedor,; siempre que éste
presente su reclamacion dentro de los quince dias siguientes a la notificacion
de la ocupacion. La reclamacion para el solo efecto de fijar la indemnizacion,
si fuere el caso, debera presentarla el interesado ante la Gobernacion Departa-
mental respectiva, acreditando su derecho y proponiendo un experto para el justi-
precio de la parte de terreno objeto de la ocupacion.”
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Reglamento del Decreto 88-2005: Capitulo 11

Derecho de via

Articulo 2. Planos de derecho de via. Como parte del componente de
Diserio Final, el Contratista deberad hacer las investigaciones registrales y de
campo a efecto de establecer los nombres de los propietarios de los terrenos a
quienes afecte el Derecho de Via, debiendo elaborar los planos correspondientes
del area afectada.

Articulo 3. Avaluo general. Cuando esté definido el alineamiento final de la
carretera, el Contratista debera pedir a la DGC que solicite a la Direccion de
Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles (DICABI) del Ministerio de Finanzas
Publicas, que rinda un informe general, en el que se indique el valor actual por
metro cuadrado de los terrenos afectados, dependiendo de la region y demds
caracteristicas que incidan en el precio.

Articulo 4. Inscripcion del Derecho de Via a favor del Estado de Guatemala. Al
ser recibido el informe de DICABI, el contratista, auxiliandose con la Seccion de
Derecho de Via de la DCG, tomando en cuenta los valores de los terrenos
establecidos en el informe, con el objeto que el Derecho de Via se inscriba en el
Registro General de la Propiedad a favor del Estado de Guatemala, tratara de
llegar a arreglos directos con cada uno de los propietarios afectados agotando
las etapas del siguiente procedimiento:

a) Se deberd intentar una cesion gratuita en vista de que el tramo carretero
incrementard el valor del resto del terreno.

b) Si no se logra la cesion gratuita, se podra acordar hacer alguna mejor al
terreno, siempre que su costo no represente un valor mayor a lo que le
corresponderia de indemnizacion.

¢) Si el interesado no acepta mejoras al terreno, se tratara de llegar a un acuerdo
en el que se establezca que la indemnizacion a pagar no serd previa sino que se
hara efectiva después del tramite correspondiente.

d) Como ultima opcion de arreglo directo se acordara con el propietario
que la indemnizacion sea previa, en cuyo caso, el Contratista debera pagarsela
al afectado y el Estado reintegrara al Contratista el valor indemnizado, en un
plazo maximo de 60 dias, los que empezaran a corren cuando el Contratista haya
llenado todos los requisitos internos de aprobacion en la DGC

En ningun caso de arreglo directo el valor de la indemnizacion podra ser mayor
al valor que le corresponderia de acuerdo con el informe de DICABI

Previo a hacerse efectivo cualquier pago o ejecutarse algun trabajo, el acuerdo
debera ser enviado al Director General de Caminos para su aprobacion.

En todo caso, debera tomarse en cuenta que el arreglo o la indemnizacion que
deba pactarse por el derecho de via correspondera unicamente a la diferencia en
el ancho de la carretera o del cambio de alineacion con respecto al camino exis-
tente.

Si no se pudiera llegar a ningun acuerdo con algun propietario, el Contratista
queda facultado para proponer otro alineamiento con el que se pueda llegar a un
arreglo directo con el propietario. De no poder hacerse asi, el Contratista lo
comunicard a la DGC para que la Seccion de Derecho de Via inicie el tramite de
expropiacion forzosa, de conformidad con la legislacion vigente.
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Desde el gobierno de Berger, el proyecto de la carretera habia creado grandes
expectativas entre inversionistas de todo tipo. Varias de esas inversiones si bien
comienzan en esa administracion gubernamental, s6lo se ven impulsadas durante el
gobierno de Colom. Por eso, al mismo tiempo que comenzaba la construccion de la
carretera de la FTN, se promovié la construccion de varios proyectos
hidroeléctricos, sobre todo en el tramo de la FTN correspondiente a Huehuetenango
(ver mapa XIV).

Mapa XIV. Proyectos hidroeléctricos en construccion o planificados en el
norte de Huehuetenango.

Fuente: http://resistenciadlp.webcindario.com/

Esas hidroeléctricas constituyen parte de una gran cantidad de proyectos
hidroeléctricos que capitales privados y extranjeros han impulsado en los
departamentos de Alta Verapaz, Quich¢ y Huehuetenango como parte de la
integracion del denominado Anillo Hidroeléctrico. Esta interconexion de
hidroeléctricas tienen su fundamento en el Plan de Expansion Indicativo del Sistema
de Generacion 2008-2022 y el Plan de Expansion del Sistema de Transporte (PET)
creados por la Comision Nacional de Energia Eléctrica (CNEE) durante el gobierno
de Colom. Este Anillo Hidroeléctrico busca llevar toda la energia generada por
hidroeléctricas hacia los principales centros receptores y consumidores de
electricidad, ubicados en la zona central y sur del pais (ver mapa XV). En el mapa,
el Anillo Hidroeléctrico se observa en color rojo, en el noroccidente del pais,
mientras que los principales centros consumidores estan marcados con linea azul.

Igualmente, desde 2010, la administracion de Colom procuro licitar areas petroleras
que incluian territorios del norte de Huehuetenango, y aunque algunas fueron
licitadas en 2011, los resultados fueron infructuosos (ver mapa XVI). Esas areas
siguen siendo de interés para el MEM, y en agosto de 2012 el gobierno de Pérez
Molina las sac6 a licitacidén, como se documentd anteriormente.
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Mapa XV. Proyecto de interconexion eléctrica y anillo
hidroeléctrico.
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Fuente: Invest in Guatemala.

Mapa XVL. dreas petroleras licitadas en 2011.
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas (MEM).
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Al término de la administracion de Colom, el mapa petrolero del pais observaba la
importancia de la FTN y Petén como los dos territorios donde se concentran los
contratos para explotacion y exploracion otorgados a la fecha (ver mapa XVII).

Mapa XVII. Contratos petroleros de explotacion y exploracion a 2011
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Fuente: Invest in Guatemala.

Los monocultivos tampoco fueron la excepcion. Durante el gobierno de Colom, la
expansion de los cultivos de palma africana continu6 en toda la FTN. Hacia el
occidente de la FTN la empresa estadounidense Palmas del Ixcan expandio el
fomento del cultivo hasta tierras del municipio de Ixcan, mientras que se
consolidaban sus principales plantaciones en la parte occidental de Alta Verapaz.

Otra empresa que mantuvo su expansion fue Grasa y Aceites (Grasa), que cambiod de
nombre a NutriAceites en 2012, de la familia Maegli, que acumul6 grandes exten-
siones de tierras en los municipios de Fray Bartolomé de Las Casas, Raxruha y
Chahal, Alta Verapaz; y Livingston y El Estor, Izabal. En el mapa XVIII puede
observarse las areas en circulos verdes que constituyen las plantaciones de palma
africana.
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Mapa XVIIL. Plantaciones de palma africana a lo largo de la FTN

Fuente: Elaboracion propia. Mapa de SEGEPLAN.

Todas estas plantaciones constituyen una especie de enclave palmicultor, en el que
la FTN y Petén han pasado a convertirse en los nuevos territorios de expansion del
desalojos y expulsiones de grandes contingentes humanos tales son los casos del
Valle del Polochic y el municipio de Sayaxché, Petén (ver mapa XIX).

Mapa XIX. Plantaciones de palma africana en el municipio de Sayaxché, Petén
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Fuente: elaboracion propia.
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SEGEPLAN redefine la FTN como
“corredor de desarrollo”

Con el nuevo contrato aprobado, paralelamente la administracion de Colom promo-
vi6 un proyecto mucho mas amplio en torno a la FTN, region a la que consi-derod
como un eje de desarrollo, identificando la carretera ya no como un proyecto vial,
sino como un corredor de desarrollo.

Para el efecto, SEGEPLAN caracterizo a la FTN y entre sus principales datos para
justificar la importancia de esta franja estableci6 que, actualmente, la FTN esta
integrada por 23 municipios de los departamentos de Huehuetenango, Quiché, Alta
Verapaz e Izabal que son parte de tres regiones del pais (ver mapa XX). Tiene una
extension de 900 mil hectareas, equivalentes a 21,748.35 Km2, equivalentes al 20%
del territorio nacional donde habita 1,176,316 personas, aproximadamente el 10%
del total poblacion; 12 comunidades étnicas; con una poblacion urbana estimada en
23%, equivalente al 46% nacional; poblacion rural estimada en 77%, equivalente al
54 % nacional.

Mapa XX. Departamentos y municipios que integran actualmente la FTN

Fuente: FTN: Un corredor de desarrollo. SEGEPLAN, julio de 2009.
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PRINCIPALES INDICADORES SOCIO ECONOMICOS DE LA FTN(%)

* Mas del 75 % de la poblacion que habita en la FTN es indigena.

* El 77 % de la poblacion es rural.

* Hay una densidad poblacional media baja de 54 hab./kilometro?

* Mas del 80 % de los municipios de la FTN estan en pobreza y pobreza
extrema.

* Los municipios de Nenton y San Mateo Ixtatan presentan pobreza extrema.

* E1 95 % del territorio de la FTN tiene poca cobertura de servicios con indices
de marginalidad municipal muy altos.

* 17 municipios (de 24) de la FTN tienen una muy alta y alta vulnerabilidad
nutricional segun prevalencia de desnutricion cronica.

* Hay una cobertura de salud insuficiente.

* La FTN presenta una tasa de alfabetismo de 53 %, variando segun género y
origen étnico (en mujeres 44.8 % y en poblacion indigena 45 % de alfabetismo)

* Por lo menos 10 municipios de la FTN presentan mas del 20 % de inasistencia
escolar en la poblacion de 7 a 14 arios).

* Faltan institutos de educacion basica en San Mateo Ixtatan, Barillas, Chajul,
parte central del municipio de Coban, parte norte de Chisec y Chahal.

En ese marco, SEGEPLAN se hizo cargo de elaborar los estudios respectivos para
promover a la FTN como una regién a desarrollar. En uno de los estudios de
SEGEPLAN,«3) establece que “En esa perspectiva, la presidencia de la Republica
de Guatemala, solicité a SEGEPLAN, como entidad encargada de la planificacion a
nivel nacional, la definiciéon de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Region de la Franja Transversal del Norte. Como insumos necesarios para la
propuesta de plan de desarrollo, se elabor6 un diagnostico territorial de la FTN, con
enfoque regional, realizandose para fines practicos en forma sectorial. El diagnosti-
co fue realizado de enero a junio del 2009 por la Direccion de Ordenamiento
Territorial de SEGEPLAN™.

En ese documento, la SEGEPLAN entonces visualiz6 la carretera en los siguientes
términos: “Mdés que un proyecto de carretera, la propuesta desde SEGEPLAN es
impulsar la implementacion de un verdadero eje de desarrollo en la parte central del
pais.

Esta iniciativa busca fomentar o fortalecer las oportunidades econémicas en una
zona fragil, rica y diversa en recursos naturales, minerales y energéticos, para que

92 SEGEPLAN. Resumen del diagnostico. Op. Cit. Pag. 9.
93 SEGEPLAN. Resumen del diagndstico y primeras lineas del plan de desarrollo de la FTN. 2009. Pag. 2.
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al mismo tiempo éstas iniciativas tengan impactos positivos en la poblacion pobre y
olvidada que alli reside”.

El diagnostico realizado por SEGEPLAN, destaca que en la FTN hay un conjunto
de dindmicas que caracterizan la complejidad de la region.oo4) Estas dindmicas
fueron trazadas en la siguiente grafica:

ESQUEMA GEOGRAFICO

DINAMICAS ACTUALES DE LA
FRANJA TRANSVERSAL DEL NORTE

LEYENDA
Un termtorio fragmentado Una organizacion humana con
con gran potencial natural nuevas dindmicas econdmicas
Cametara
s Recurso hidhico - Tiggo cametero previsto de la FTH
A4 44 panera natural Centra Foblada
Petrilen L] Cabecera Depanameantal
F Silio arquealdgico — Flujos de intercambios comensiales
Confict par mineria - o Modos y potos econdmicos
Area Protegida ~ Tagn;]qriu e cnnlflrr:m |a-gl<.ul|Lu|g
; nsiva y ag-u:: urs camgesing) & ;adn i
Aldd Tera geopolitica Unidad e Ordenamiento Tamional
2 SEGEPLAN
o Turisma Absell, 2009

De acuerdo con SEGEPLAN, en este mapa quedan resaltados los principales
elementos del diagnostico:

1. Una zona marcada por su historia y aspectos fisicos: las planicies de la franja
transversal contrastan con las barreras montafiosas del Norte de Huehuetenango,
creando una barrera natural y de comunicacion dificil de traspasar.

2. Una zona rica en recursos naturales, todavia poco explotados pero objeto de

interés grande por parte del capital transnacional: Petréleo, Mineria, Recursos hidri-
COS.

94 Tbid. Pag. 10
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3. Una zona con un potencial de paisaje y patrimonio excepcional: sitios arqueologi-
cos de la puerta al mundo maya, areas protegidas con belleza escénica grande, hasta
ahora explotados de manera comunitaria.

4. Una red de pueblos a lo largo de la FTN, sin real conexion entre si, pero con un
potencial articulador y de especializacion interesante en la perspectiva de creacion
de nodos de desarrollo.

5. Una posicion privilegiada en la perspectiva regional: a la frontera con México y
los estados de Chiapas, y vinculada al mundo occidental a través del puerto de Santo
Tomas de Castilla, que permiten anticipar una serie de flujos e intercambios comer-
ciales a potenciar mediante la construccion de la carretera.

6. Un territorio en disputa del punto de vista de la apropiacion agricola del espacio:
tensiones entre grupos comunitarios con logicas de economias campesinas en dispu-
ta territorial por las logicas de agricultura extensiva y procesos de acumulacion
extractiva (palma africana en la parte central de Alta Verapaz, cafia de azicar en las
bocas del Polochic, petroleo, mineria en Izabal).

Este diagnostico condujo a la preparacion de dos documentos mas publicados en

abril 2011, que establecen las estrategias y los 8 ejes de desarrollo para la FTN:
Diagnostico Territorial de la FTN y el Plan de Desarrollo Integral de la FTN.

Franja Transversal del Norte

Inversion Social  Desarrollo Rural Manejo de la Desarrollo
Biodiversidad Urbano
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Ejes de desarrollo y estudios de preinversion, establecidos por SEGEPLAN para la

FTN, En ellos se sientan las bases para la planificacion y programacion de la
inversion en la FTN.

Ejes de desarrollo establecidos por la SEGEPLAN para la FTN

Ejes del plan de desarrollo

Estudios necesarios de “Preinversion”

» Plan regional de ordenamiento urbano y dotacién de
1 .DESRITOHO UIbaIIO servicios basicos a nivel municipal

2‘ Inﬁ-aesmlcun-a y + Disefio del Sistema de transporte intermodal,

o circunvalacién vial en cabeceras municipales, cableado
Im‘flhdad v pavimentacién de cabeceras.

» Programa de desarrollo competitivo sostenible

(Programa de energia renovable. Disefio de circuitos
turisticos y Restauracién del paisaje)

* Disefio y ubicacién de infraestructura y sopotte para el
desarrollo productivo rural

sDisefio y planificacién de infraestructura social y del
programa de educactén para la productividad

sDisefio del mecanismo de coordinacidn interinstitucional
parala ejecucién , monitoreo del proyecto y vinculacién
con el plan de desarrollo de laFTN

+pre inversion estudio arqueologico Pre inversion :500,000 délares
SINAFIP Préstamo estilmado : 500 millones délares
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Algunas conclusiones

-La FTN surge en primera instancia como una region a colonizar, tras el
fracaso de los programas de colonizacion impulsados con la contrarrevolucion de
1954.

-Con la contrarrevolucion se patentizan los intereses estadounidenses por explotar
los recursos naturales de la FTN, que incluian maderas preciosas, petrdleo y minera-
les, y el fomento de la ganaderia e industrializacion de carnes de exportacion.

-Paralelamente al proceso de colonizacion de la década de 1960, los gobiernos mili-
tares de la época impulsan la idea de hacer de la FTN el “granero nacional”, con el
proposito de fomentar la produccion de granos basicos, proyecto que con el paso del
tiempo fracasa.

-En la década de 1970 los gobiernos militares toman el control de la FTN, en
funcion de los intereses estratégicos a partir de los recursos naturales contenidos en
la region. Transnacionales estadounidenses invierten en estudios y proyectos de
exploracion. Al mismo tiempo, importantes miembros del alto mando militar guate-
malteco y de las administraciones militares gobernantes se apropian de grandes
extensiones de tierra a lo largo de la FTN. Se producen alianzas de cara a la explota-
cion de recursos naturales, al extremo de nombrarse a la FTN la “zona de los genera-

2

les”.

-Comienza la produccion y explotacion de petrdleo en regiones de Alta Verapaz y
zonas colindantes de Petén con Alta Verapaz. Capitales guatemaltecos ligados o
cercanos a los gobiernos militares de turno son los principales beneficiados.

-Junto a la bonanza petrolera de la década de 1970, se impulsa la construccion de la
carretera de la FTN donde participara el ejército, conjuntamente con inversionistas
petroleros e instituciones estatales. En esa década queda trazada y construida la via
que comunicara al Ixcan con la zona portuaria de Atlantico. La interconexién con
Huehuetenango se interrumpe.

-En ese contexto, surge la guerra de guerrillas y la guerra contrainsurgente. La FTN
se convierte en uno de los principales escenarios de la lucha armada. Muchas de las
masacres de la década de 1980, debido a la estrategia de tierra arrasada impulsada
por el ejército, se producen en la FTN, sobre todo en territorios de los municipios de
Huehuetenango y Quiché que hoy forman parte de la FTN.

-Junto a la militarizacion de la FTN se produce refugios y desplazamientos de miles
de pobladores hacia México y a lo interno del pais. Se detiene el proceso de desa-
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rrollo que se gestaban en las cooperativas del Ixcan,la exclusion de la FTN de las
politicas estatales de inversion publica se profundiza.

-La explotacion y exploracion petrolera contintia bajo la proteccion militar, hasta la
década de 1990. La deforestacion se agudiza y se desarrolla la ganaderia extensiva.

-Con la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, se reforma el codigo minero que da
lugar a una campafia de inversiones mineras en zonas de Izabal, que desde la década
de 1960 era de interés para explotacion de niquel. Igualmente, se promueven gran-
des inversiones petroleras en Izabal, Alta Verapaz y Quiché.

-Con el inicio del siglo XXI, la FTN se convierte en parte del Plan Puebla Panama
(PPP) y a partir de ese momento se retoma el proyecto de construccion, ampliacion
y pavimentacion de la carretera de la FTN.

-El gobierno empresarial de Oscar Berger sera el primero en impulsar el proyecto,
el cual favorecera al principal proveedor del Estado, la constructora israelita Solel
Boneh.

-La ultima administracion, la del gobierno de Alvaro Colom, reforma el proyecto
original de la anterior administraciéon. Comienza la construccion de la carretera.

-El gobierno de Colom le da una vision diferente a la FTN, y ademas de la carretera,
disefia por medio de SEGEPLAN los primeros planes para gestar en la FTN un
“corredor de desarrollo”. Se implementa una variedad proyectos e integracion insti-
tucional, con participacion del gobierno central y los gobiernos locales, para impul-
sar diversos proyectos que ese gobierno considerd de “desarrollo”.

-Paralelamente, durante esa administracion se desarrollan ampliamente monoculti-
vos que exigen grandes extensiones de tierra para su desarrollo. De esa manera la
cafia de azlicar y la palma africana se expandieron rapidamente a lo largo de la FTN,
de la mano de capitales estadounidenses y guatemaltecos.

-A esas inversiones, le siguid una problematica agraria que se agudizo por desplaza-
mientos de importantes contingentes de pobladores de sus lugares de origen. En
algunos lugares, como el Valle del Polochic, la represion y el desalojo violento,
marc6 la administracion del gobierno de Colom.
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Mapa de poder actual en la Franja Transversal del Norte (FTN)

Petroleo

-En 2012, Quetzal Energy, de Canada, asociada con Petrolatina de Gran Bretana,
vende sus derechos petroleros en Guatemala, a la australiana Clean Global Energy.
Esta ultima opera los contratos petroleros en Ixcan, Quiché; Coban y Fray Bartolomé
de Las Casas, Alta Verapaz. Vende petroleo a empresas del grupo Ayau, que hasta
poco era dirigido por Manuel Ayau, ide6logo del neoliberalismo en Guatemala, y por
muchos afios presidente de la petrolera Basic Resources, hoy en manos de la francesa
Perenco.

-TrueStar Energy, de Canada. Tiene un contrato petrolero que abarca el sur de Petén
y el municipio de Chisec, Alta Verapaz. Este contrato es operado conjuntamente con
Ceiba Petroleum (subsidiaria) y las canadienses Coban Petroleum y Troy Energy
Corp.

-Petro Energy, de México. Tiene contratos petroleros en el norte de Petén, y en
Chisec, Alta Verapaz. Vende el petroleo a la compaiiia Perenco, de Francia, la mayor
productora de petréleo en Guatemala que opera el campo petrolero Xan, en el norte
de Petén.

-Empresa Petrolera del Istmo, de Guatemala. Tiene el contrato petrolero de Rubelsan-
to, y los campos de Chinaja, Caribe y Tierra Blanca, en Chisec, Alta Verapaz, y el sur
de Petén.

-Compania Petrolera del Atlantico, de Guatemala. Tiene un contrato petrolero en
Livingston, Izabal. Pertenece a la familia de azucareros Campollo Codina, dueos del
ingenio Madre Tierra, en Escuintla.

Mineria

-Solway Group, de Rusia. Por medio de su subsidiaria guatemalteca, Compaiia Gua-
temalteca de Niquel (CGN) controla varias licencias mineras en El Estor, [zabal, y los
municipios de Panzds, Cahabon y Senahti, Alta Verapaz. Su principal proyecto
minero se llama Fénix, que ha sido controlado por empresarios canadienses y guate-
maltecos desde la década de 1960.
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-Anfield Nickel, de Canada. Por medio de su subsidiaria guatemalteca Mayaniquel,
tiene varias licencias mineras en El Estor Izabal, y los municipios de Panzos, Caha-
bon y Senahu de Alta Verapaz.

-Guatemala Copper, subsidiaria guatemalteca de la minera canadiense Creso Resour-
ces. La solicitud mas importante hecha por Guatemala Copper es la licencia Huehue-
tenango, que incluye un extenso territorio de los municipios de San Mateo Ixtatan,
Barillas, Santa Eulalia, San Juan Ixcoy, Chiantla y Soloma en el departamento de
Huehuetenango, y Nebaj, departamento de Quiché. Los minerales identificados son:
niquel, cobalto, oro, plata, cobre, zinc, plomo, molibdeno, cadmio, minerales del
grupo del platino y tierras raras. Los principales funcionarios de Guatemala Copper
son el geodlogo guatemalteco Otto René Galicia Guillén y el canadiense Pierre
Gauthier, quien es Presidente de Creso Resources. Galicia Guillén, quien ocup6 el
cargo de Gerente de Riesgo de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desas-
tres (CONRED), tiene una solicitud de una licencia minera en el municipio de Caha-
bon, Alta Verapaz, para cobre, niquel y otros minerales. Los representantes legales de
Guatemala Copper S.A. pertenecen al bufete de abogados guatemaltecos Bonilla,
Montano, Toriello & Barrios, entre cuyos clientes se encuentra Mayaniquel S.A.
Creso Resources fue fundada por la financiera canadiense Seed Capital, de la cual
Gauthier también es Presidente. Gauthier, ademas, es Presidente de la minera cana-
diense Nichromet Extraction, fundada por Seed Capital, que opera 22 licencias mine-
ras en Guatemala a través de su subsidiaria Nichromet Guatemala, concentradas en
los departamentos de Izabal, Alta Verapaz, Quiché¢ y Baja Verapaz. Otra licencia
minera de Guatemala Copper es la denominada Bobi, que abarca el Cerro Bobi, en
San Mateo Ixtatan, en donde explora minerales como cobre, zinc, plata, plomo, oro,
cadmio, niquel y platino.

-Otros intereses mineros se localizan en Nenton, entre la parte central y norte del
municipio. Son cuatro licencias mineras de explotacion. La primera pertenece Juan
Marco Antonio Diaz Alva, para explotacion de plomo, zinc y plata; la segunda y
tercer a Jorge Max Ruiz Asturias, para explotar barita; y la cuarta a Josefina Granados
viuda de Tello, para explotar plomo y plata.
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Las licencias mineras mineras otorgadas a lo largo de la FTN, se pueden observar en
el mapa siguiente:

Mapa: licencias mineras otorgadas en la FTN

o Hﬁn'\.a—;m

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (MEM).

Palma africana

-Palmas del Ixcan, subsidiaria de la estadounidense Green Earth Fuels. Tiene alrede-
dor de 20 mil hectareas de plantaciones de palma africana en Ixcan, Quiché; Coban
y Chisec, Alta Verapaz, y Sayaxché, Petén.

-Grasas y Aceites (GRASA) de Guatemala, cambié de nombre a NaturAceites, en
2012. Tiene alrededor de 10 mil hectareas de palma africana en Raxruhd, Fray
Bartolomé de Las Casas y Chahal, Alta Verapaz; Livingston y El Estor, Izabal (Valle
del Polochic). Pertenece a la familia Maegli, una de las familias mas fuertes del pais
con multiples inversiones en diversos negocios comerciales y agroindustriales.

-Olmeca de Guatemala. Tiene plantaciones y plantas refinadoras de aceite en Sayax-
ché, Petén, y Chisec, Alta Verapaz. Pertenece a la familia Molina Espinosa y Molina
Botran. Es considerada la mayor terrateniente en Guatemala. Con plantaciones de
palma africana en Petén y toda la costa sur, suma mas de 40 mil hectareas. Es el
mayor productor independiente y exportador de banano de Guatemala.

Cana de azucar

-Ingenio Chabil Utzaj, localizado en el Valle del Polochic, en Panzds, Alta Verapaz
y El Estor, Izabal. Pertenece a la familia Widmann, emparentada con el ex presiden-
te Oscar Berger. Posee mas de 5 mil hectareas. Producira aziicar de exportacion,
electricidad con bagazo de cana y etanol (combustible para vehiculos).

104




Anexos A

Hidroelectricas

-Proyecto hidroeléctrico Cambalam 1. Operado por la guatemalteca Hidro Santa
Cruz, S.A., sociedad gestionada y participada por la espafiola Hidralia Energia. El
proyecto se construira sobre el rio K’anbalam, en Barillas, Huehuetenango. Hidro
Santa Cruz es representada por el ingeniero Otto Leonel Garcia Mansilla, y partici-
pan los ingenieros Luis Arturo Estrada Letona y Luis Castro Valdivia. Hidro Santa
Cruz esta asociada con la empresa Geologia, Geotermia y Petréleos, S.A.
(Geopetrol). Esta tltima vinculada con el proyecto de interconexion eléctrica de
Centroamérica (SIEPAC). El proyecto Cambalam I es financiado por la Corpora-
cion Interamericana para el Financiamiento de Infraestructura (CIFI) de Costa Rica.
En el proyecto participan las empresas espafiolas Ecoener, que opera centrales con
energias renovables en Espafla e [Italia, y Desarrollo Hidroeléctrico
Centroamericano, conjuntamente con la espafiola Inclam Energia, S.A. que tiene
oficinas en Guatemala. El ingeniero Garcia Mansilla esta asociado a otros
proyectos hidroeléctricos como San Pedro Soloma I, a través de su empresa Hidro
Quetzal, S.A., proyecto que se interconectara con lineas provenientes de San Juan
Ixcoy y Barillas.

-Proyectos hidroeléctricos Pojom I y II, localizados en los rios Pojom y Negro,
respectivamente, en San Mateo Ixtatan. Estan a cargo de las empresas guatemaltecas
Generadora San Mateo, S.A. y Promocion y Desarrollos Hidricos. S.A. (PDH),
propiedad del ingeniero Otto Manfredo Armas Oliveros. Estas empresas contrataron
a la espafiola Hidralia Energia para la construccion de los proyectos.

-Proyecto hidroeléctrico La Alegria I, ubicado en la aldea Bella Linda, en San Mateo
Ixtatan. Pertenece a la empresa Comercial Caribefia, S.A. (Comcarsa), asociada con
la empresa italo- guatemalteca Tecno Mecanica, S.A.. Comcarsa es una empresa
dirigida por los ingenieros Rubén Garcia Ramirez y Judith Maria Diaz Cabrera,
quienes fueron director del Departamento de Energia y directora de la Facultad de
Ingenieria de Sistemas, Informatica y Ciencias de la Computacion (FISICC) de la
Universidad Francisco Marroquin, respectivamente, Facultad que luego se convirtio
en la Universidad Galileo cuyo rector es el ex candidato presidencial Eduardo Suger
Cofifio. Ambos ingenieros dirigen hoy el Instituto de Investigacion y Desarrollo en
Energia de la Universidad Galileo.
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Contrainsurgencia, refugio y retorno en Huehuetenango

La guerra contrainsurgente que se desatd desde la década de 1970, impactd
considerablemente los territorios poblados, en su mayoria, por poblacion maya. El
territorio de la Franja Transversal del Norte (FTN), no fue la excepcion.
Huehuetenango y Quiché fueron los departamentos que més masacres y aldeas
arrasadas experimentaron. Los mapas A y B reflejan esa realidad.

Mapa A. Poblacion indigena y algunos grupos maya etno-lingiiisticos
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Fuente: Michael K. Steinberg, Carrie Height, Rosemary Mosher and Mathew Bampton. Mapping massacres: GIS and state
terror in Guatemala. Department of Geography and Anthropology, Louisiana State University, Baton Rouge, LA 70803,
United States. Southern Maine Technical College, United States. University of Southern Maine, United States. Pags. 62-68.
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Mapa B. Masacres ocurridas entre 1978 y 1995
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Fuente: Michael K. Steinberg, Carrie Height, Rosemary Mosher and Mathew Bampton. Mapping massacres: GIS and state
terror in Guatemala. Department of Geography and Anthropology, Louisiana State University, Baton Rouge, LA 70803,
United States. Southern Maine Technical College, United States. University of Southern Maine, United States. Pdgs. 62-68.

En el caso de Huehuetenango, se identificaron 40 masacres ocurridas. Los munici-
pios mas impactados fueron los que comprenden la FTN, sobre todo Barillas y
Nentons). Para mas informacion se puede ver la investigacion de Paul Kobrak, del
Centro de Estudios y Documentacion de la Frontera Occidental de Guatemala
(CEDFOG).96) El mapa C muestra a los municipios de Barillas y San Miguel
Acatan como los mas severamente golpeados.

95 Camus, Manuela. La sorpresita del norte. Migracion internacional y comunidad en Huehuetenango. CEDFOG.
2008.

96 Kobrak, Paul. Huehuetenango: historia de una guerra. CEDFOG. 2003. Pags. 65-98.
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Mapa C. Huehuetenango: masacres por municipalidad. Total 40 masacres.
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Fuente: Michael K. Steinberg, Carrie Height, Rosemary Mosher and Mathew Bampton. Mapping massacres: GIS and state
terror in Guatemala. Department of Geography and Anthropology, Louisiana State University, Baton Rouge, LA 70803, United
States. Southern Maine Technical College, United States. University of Southern Maine, United States. Pags. 62-68.

Después de afos de contrainsurgencia y ocupacion militar, miles de pobladores se
refugiaron en el sur de México. Su retorno y reasentamiento comenzo a partir de
1993. Los municipios de Huehuetenango, Quiché y Alta Verapaz vinculados a la
FTN fueron los que mayor poblacion retornada reportaron, tal como se observa en
el mapa D.
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-La explotacion y exploracion petrolera continua bajo la proteccion militar, hasta
la década de 1990. La deforestacion se agudiza y se desarrolla la ganaderia exten-
siva.

-Con la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, se reforma el c6digo minero que da
lugar a una campafia de inversiones mineras en zonas de Izabal, que desde la
década de 1960 era de interés para explotacion de niquel. Igualmente, se
promueven grandes inversiones petroleras en Izabal, Alta Verapaz y Quiché.

-Con el inicio del siglo XXI, la FTN se convierte en parte del Plan Puebla Panama
(PPP) y a partir de ese momento se retoma el proyecto de construccion, ampliacion
y pavimentacion de la carretera de la FTN.

-El gobierno empresarial de Oscar Berger sera el primero en impulsar el proyecto,
el cual favorecera al principal proveedor del Estado, la constructora israelita Solel
Boneh.

-La ultima administracion, la del gobierno de Alvaro Colom, reforma el proyecto
original de la anterior administracion. Comienza la construccion de la carretera.

-El gobierno de Colom le da una vision diferente a la FTN, y ademas de la
carretera, disefia por medio de SEGEPLAN los primeros planes para gestar en la
FTN un “corredor de desarrollo”. Se implementa una variedad proyectos e
integracion institucional, con participacién del gobierno central y los gobiernos
locales, para impulsar diversos proyectos que ese gobierno considerd de
“desarrollo”.

-Paralelamente, durante esa administracion se desarrollan ampliamente monocul-
tivos que exigen grandes extensiones de tierra para su desarrollo. De esa manera la
cafa de azicar y la palma africana se expandieron rapidamente a lo largo de la
FTN, de la mano de capitales estadounidenses y guatemaltecos.

-A esas inversiones, le sigui6 una problematica agraria que se agudizo6 por despla-
zamientos de importantes contingentes de pobladores de sus lugares de origen. En
algunos lugares, como el Valle del Polochic, la represion y el desalojo violento,
marc6 la administracion del gobierno de Colom.
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Mapa D. Poblacion retornada.
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Fuente: Worby, Paula. Lessons learned from UNHCR s involvement in the Guatemala refugee repatriation and reintegration
programme (1987-1999). Sponsored by: Regional Bureau for the Americas, and Evaluation and Policy Analysis Unit. Decem-
ber 1999 (Rev. 10/2/00). Anexo 1C, pag. (62).

En el caso de Huehuetenango, la poblacion retornada se reasent6 o llegd a nuevas
tierras a los municipios de Barillas, San Mateo Ixtatan y Nenton, incluso tierras que
fueron parte de Barillas y que hoy pertenecen al municipio de Ixcén, Quiché. Uno
de esos retornos fue el del grupo Chancolin, que ya en Guatemala fund6 Nueva
Generacion Maya, y para el cual se adquirieron las fincas San Ramoén I y II. San
Cayetano [ y Il y Las Palmas II, III y IV, en Barillas, que sumaron 50.2 caballerias
(2265 hectareas)©7). Nueva Generacion Maya fue una de las primeras comunidades
visitadas por la petrolera Triton Energy, que en 1996 comenzo operaciones en ese
territorio.98) El siguiente cuadro muestra ese proceso cronologico de retorno y loca-
lizacion.

97 Para més informacion sobre Nueva Generacion Maya, ver Camus. Op. Cit. Pags. 203-232.
98 Sobre los conflictos sociales en Nueva Generacion Maya debido a la actividad petrolera, ver Solano Ponciano. Op. Cit. Pag.
162.Y en otras areas de la FTN, pags. 152-180.
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Ubicacion de comunidades de retornados

B |Region de Barillas |
B1_[Mayalan Barillas Huehuetenango Aug-94 a0 1g80]
B2 | Z2unil Barillas Huehuetenango Sug-94 130 E-Hil
B2 |[Momonlac Mantebello Barillas Hushustenango Feb-95 an 130}
B4 |SanMarcos Malacatan Barillas Huehuetenango Apr-95 15 E‘-El
Bf |Fronterizo 10 de Mayo Barillas Huehuetenango Pay-95 75 3?(!'
B6 |MNueva Generacion Maya Barillas Huehuetenango Aug-95 400 2.04[!]
B7 |MuevaUnion Maya Earillas Huehuetenango Mow-96 a0 400]
BS |lkcansan San Mateo [ztatan | Huehuetenango Dec-38 10 40]
B9 | El TriunfodChaguenalito San Mateo Ixtatan | Huehuetenango Sep-37 110 400
TOTAL| 1.180| 5.815
N |Nenton y Region
M1 | DosCeibas La Democracia Huehuetenango Feb-33 50 310
M2 | Chacula MNenton Huehuetenango Jan-94 200 1,000
M3 | Pocobastic MNenton Hushuetenango Oct-34 55 215
M4 | El Quetzal MNenton Huehuetenango Jun-98 200 1,000
TOTAL 505| 2,525

Fuente: Worby, Paula. Lessons learned from UNHCR s involvement in the Guatemala refugee repatriation and reintegration
programme (1987-1999). Sponsored by: Regional Bureau for the Americas, and Evaluation and Policy Analysis Unit. Decem-
ber 1999 (Rev. 10/2/00). Anexo 1C, pdg. 62
La poblacion retornada logro reasentarse en sus tierras o en el mejor de los casos, el
gobierno comprd fincas para su asentamiento. Se reorganizd en copropiedad o
cooperativas, creando una nueva dinamica territorial. Parte de ese proceso de
reasentamiento es relatado en una investigacion de CEDFOG:

“En 1997, después de firmados los Acuerdos de Paz, se produjo el retorno masivo
de refugiados; los habitantes de los campamentos regresaron a sus comunidades.
Para reasentar a ese gran numero de repatriados -en su mayoria q’anjoba’les y
chujes-, la CEAR obtuvo tierras compradas a fincas vecinas y cedidas por el Estado,
donde se formaron nuevas aldeas. Un ejemplo de los esfuerzos de los repatriados
por reconstruir sus comunidades, es el proceso organizativo observable en la zona
de Xoxlac, Barillas. Con el retorno, ademas del repoblamiento de Xoxlac, que habia
sido la unica aldea oficial hasta la guerra, se fundaron Nueva Union Maya, Sacchen,
Momolac y San Francisco Momolac. De la antigua comunidad de Xoxlac se separd
un grupo de vecinos que fundé Nuevo Progreso Xoxlac. La antigua comunidad, con
categoria de “caserio” hasta la guerra, también se dividid, asi surgieron San Francis-
co Momolac y Monte Bello Momolac. Después de la fundacion de las aldeas, éstas
se organizaron en microregiones, con una organizacion y comités microregionales.
Xoxlac quedo incluido en la microregion 12.
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En el momento del retorno, la CEAR creé un programa de “techo minimo”, por
medio del cual se repartieron lamtinas”99).

El mismo autor luego explica como la misma poblacion se organizd para abrir
brechas y caminos de comunicacion, en areas que hoy son parte del trazo de la carre-
tera de la FTN:

“Sin embargo, el problema mas grande en 1997 era la comunicacioén. La microre-
gion 12 se encuentra en la parte mas remota del norte de Barillas y Xoxlac. El Ejér-
cito, por razones estratégicas, habia abierto una brecha hasta Centinela. El transpor-
te de las mercancias debia hacerse a pie o en bestias de carga, por caminos de herra-
dura entre la selva. Los habitantes de las microregiones del norte decidieron abrir
por su cuenta un camino para vehiculos automotores. La tarea mas dura correspon-
di6 a la microregion 12. Los vecinos de las aldeas Xoxlac, Nueva Unién Maya,
San Francisco Momolac, Momolac y Sacchén, se organizaron y se dedicaron a
trabajar en la construccion de la carretera. Hasta el presente siguen trabajando en la
obra y han logrado comunicar varias aldeas, y siguen avanzando. El trabajo se ha
llevado a cabo de manera voluntaria y colectiva, utilizando picos y martillos para
romper la piedra de la mayor parte de los tramos de la carretera que han abierto, pero
la comunicacidén ain es relativamente pobre; el camino permite la circulacion de
vehiculos, pero en muchas partes se tienen que emplear los caminos de herradura
para llegar a la carretera; sin embargo, se ha vuelto mas facil transportar los produc-
tos de las aldeas de esta microregion hacia los mercados adyacentes™.(100)

99 Tejada Bouscayrol, Mario. Historia social del norte de Huehuetenango. CEDFOG. 2002. Pags. 172-173.
100 Tejada Bouscayrol, Mario. Historia social del norte de Huehuetenango. CEDFOG. 2002. Pag. 178.
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Fecha de Finca Nombre de | Cooperativa Mumicipio y Nuevi ¢ Programa lenencia al | Tenencia en
Asentamiento o la departamento | recasentada de adquirir Junio 2000
Teasenlamiento cornumdad adquisicion lierra

o pueblo
Enero 1994 Chacula Tos Pimos Nenton, Nueva FORFLAP Copropredid | Cooperativa
Lluehuetenango
Agoslo 1094 Mayalim Txcin Danllas, Reasenlacda | wia Cooperativa | Tndinadual
Grande/ Huchuetenango
Mayalan
Aposto 1994 Zunil Ticrra  del | Barillas, Reasentada | nfa Didcesis w'disponible
Quetzal Huehuetenango
Fcbrero 1995 Momonlac Momeolac Barillas, Reascatada | n'a Copropicdad | Copropicdad
Montebello Huehuetenango
Abiil 1993 Nucve San Barillas, Reascntada | nfa Individual Individual
Marcos Huehuelenango
Malacatan
Mayo 1995 Fronlerizo Burillas, Nueva Sintenencia | Sin lenencia
10 de Mayo Hucluetenango
Agosto 1995 Varias Nucva Unidn Barillas, Nucva FORELAD' | Copropicdad | Copropicdad
Generacion | Camnpesina TTuehuelenango
Maya
Noviembre 1996 Xoxlac Nueva Darillas, Reasenlaca | n/a Coprapiedad | Copropiedad
Comunidad Huchuetenango
Unidn
Maya
Dicicmbre 1996 Ixcansan Ixcansdn San Matco | Reascotada | n'a Copropicdad | Copropicdad
Txtalén,
1lughuetenango
Sepliembre 1997 TI Tviunle/ | Nuevo Nievi Sun Maleo | Nueva TORTTAP | Copropiedad | Cooperaliva
Chanqualite | lriunfo América Txtalan,
Huclhuetenango
Tunio 1998 Quetzal Quetzal IIT Nenton, Reasentada | FORELAP' | Copropicdad | Copropicdad
Huehuetenango
Jumo 1998 Quelal Quetzal IV Nenion, Reasenlacda | Con Copropredad | Copropiedad
Huchuctenango Quetzal IIT

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion contenida en Worby, Paula. Los refugiados retornados
guatemaltecos y el acceso a la tierra: resultados, lecciones y perspectivas. AVANCSO. Febrero 2002. Anexo A-1. Pag.
61-63.

Mapa E. Nenton: poblacion retornada y repatriada. Periodo 1986-1997.
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Fuente: CEAR.

Finalmente, en el mapa E se puede observar la zona ocupada por la poblacion
retornada y repatriada en el norte del municipio de Nenton, que hoy es parte del
area de contrato petrolero que esta a la espera de ser licitado. Esta porcion del terri-
torio de Nenton es donde estd trazado el proyecto de la carretera del FTN.
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Resumen de la documentacion recolectada para el presente estudio

Con el apoyo de Crosby Girdén como auxiliar de la investigacion documental, se logro
recabar una amplia gama de documentos de instituciones publicas relacionadas
con los proyectos estatales y municipales en los municipios de Huehuetenango que
integran la Franja Transversal del Norte (FTN): San Mateo Ixtatan, Barillas, Nenton,
Jacaltenango, San Antonio Huista y Santa Ana Huista.

La busqueda de informacion tuvo diferentes rutas. Por un lado, se hizo uso de la Ley
de Informacion Publica. Se solicitdé documentacion via escrita por cartas entregadas
personalmente o por via electronica.

Se tuvo acceso a bases de datos publicas para recabar determinados documentos,
sobre todo los relacionados con la parte legal de la construccion de la carretera de la
FTN.

En algunos casos se logré informacion luego de entrevistas con funcionarios publi-
cos. Otra informacidn lograda ya formaba parte de documentacion personal, lo cual
facilito su incorporacion a los documentos recolectados.

La parte medular de la documentacion recabada, corresponde a los proyectos de las
municipalidades y el Consejo Departamental de Desarrollo de Huehuetenango
(CODEDEH). La mayor parte de estos proyectos fueron obtenidos de la Secretaria
Presidencial de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN). Otra
parte corresponde a lo recolectado en algunas municipalidades y en el CODEDEH.
Todos esos proyectos estan relacionados a los planes municipales de desarrollo y se
refieren a proyectos de inversion publica para el periodo

2011.

A esa documentacion le acompafian los listados de obras geograficas de 2011 y de
2012, con el proposito de tener una vision mas amplia de hacia donde va la inversion
publica gubernamental y municipal.

Otro componente de la documentacion es la relacionada con el proyecto de desarrollo
de la FTN, durante el gobierno de Alvaro Colom, la cual proviene de SEGEPLAN.

Dentro de la documentacion se incluye todo lo relacionado con la construccion de la
carretera en el tramo correspondiente a esos municipios de Huehuetenango. Esta
documentacion estd integrada con informes de gobierno, contratos con la compaiia
constructora Solel Boneh, y la empresa supervisora de la obra, documentos histéricos
y presentaciones electronicas del proyecto vial elaborados por el gobierno.
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Para una mejor comprension de esos documentos, se organizaron algunos mapas
digitales e impresos que identifican los trazos de la carretera y las comunidades que
comunica o vincula al proyecto vial, en esa region de Huehuetenango.

Se recolectd documentacion relacionada con los proyectos financiados por la
cooperacion externa en los municipios estudiados.

También se presentan algunos documentos relacionados a proyectos turisticos en el
area.

Se incluye ademas el Plan de Desarrollo Departamental y el Plan de Desarrollo
Municipal correspondiente a cada municipio.

Se recolectd un paquete de marcos juridicos que rigen el proyecto vial de la FTN,
no s6lo en términos del proyecto en si sino ademas en relacion con el impacto en las
comunidades. Este es el caso del Reglamento de la Ley de la FTN que explica
todo lo relacionado con indemnizaciones y expropiaciones.

Finalmente, se recolectaron algunos mapas cuyos contenidos presentan una idea
mas completa de la importancia de la carretera y la region de la FTN, en un marco
mas amplio, nacional, relacionado con otros grandes proyectos de infraestructura o
inversiones en proyectos privados extranjeros y nacionales. Este es el caso de las
hidroeléctricas, contratos petroleros, etc.
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