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Este glifo representa a Kej, que
tiene un significado de Liderazgo,

(IO fuerza, inteligencia

La publicacion del boletin EI Observador. Analisis Alterna-
tivo sobre Politica y Economia es una de las acciones estratégi-
cas que lleva a cabo la Asociacion El Observador, como parte de un
proceso que promueve la construccidon de una sociedad mas justa
y democratica a través de fortalecer la capacidad para el debate y
la discusion, el planteamiento, la propuesta y la incidencia politi-
ca de actores del movimiento social guatemalteco, organizaciones
comunitarias y expresiones civiles locales, programas de coope-
racion internacional, medios de comunicacién alternativos, etc.,
y todas aquellas personas que actian en distintos niveles (local,
regional y nacional).

éQuiénes somos?

La Asociacién El Observador es una organizacion civil sin fi-
nes lucrativos que esta integrada por un grupo de profesionales
que estdan comprometidos y comprometidas con aportar sus co-
nocimientos y experiencia para la interpretacién de la realidad
guatemalteca, particularmente de los nuevos ejes que articulan y
constituyen la base del actual modelo de acumulacién capitalista
en Guatemala, las familias oligarcas y los grupos corporativos que
le dan contenido, las transnacionales, las fuerzas politicas que lo
reproducen en tanto partidos politicos asi como agentes en la ins-
titucionalidad del Estado, las dindamicas y formas operativas, ideo-
légicas, politicas y econdmicas que despliegan en los territorios, el
Estado y la sociedad en su conjunto.

Con esto pretendemos contribuir a que fundamentalmente
grupos comunitarios, liderazgos y organizaciones sociales afecta-
dos/as directa e indirectamente por las inversiones que concretan
estos ejes de acumulacion, cuenten con insumos de informacion y
analisis para fundamentar la defensa de sus derechos y la concre-
cion de acciones y propuestas alternativas frente a este modelo.

éQué hacemos?

Promover la articulacion de procesos sistematizacion de infor-
macién, analisis e investigacién con la accion politica, especial-
mente con grupos, liderazgos y organizaciones sociales cuyos te-
rritorios han sido afectados por el actual modelo de acumulacion.

éComo lo hacemos?

B Seguimiento sistematico de la informacion y articulaciéon del
analisis y la investigacién sobre las problematicas.

B Produccidn de los boletines El Observador. Analisis Alterna-
tivo sobre Politica y Economia, y de ENFOQUE, Analisis
de Situacion; asi como de materiales mediados y publicacio-
nes de investigaciones especificas.

B investigaciones especificas relacionadas con los ejes de acumu-
lacion y sus movimientos.

B Procesos de formacion y mediacion politica con actores estraté-
gicos.

B Acompafamiento en los procesos de lucha por la defensa del
territorio.

B Actividades publicas como presentaciones, foros, mesas de dis-
cusion, talleres y charlas.



Editorial

Una diaspora de intereses tradicionales
y emergentes se cobijan en el "gobierno
moral" de Jimmy Morales y el FCN-Nacion

El gobierno del Frente de Convergencia Nacional (FCN)-Nacidon, presidido por Jimmy Morales
Cabrera y Jafeth Cabrera Franco respectivamente, asumieron el poder politico del Estado tras la crisis
politico-institucional que tuvo lugar en 2015 y que a la postre los termind catapultando.

Tanto el “gobierno de transicion” de cuatro (4) meses de Alejandro Maldonado Aguirre y Alfonso
Fuentes Soria, calificado en su momento “el salvataje de la gobernabilidad y la institucionalidad
democraticas”, como las elecciones generales celebradas el 6 de septiembre de 2015 -la primera vuelta
electoral-; y el 25 de octubre de 2015 -la segunda vuelta presidencial-, generaron las condiciones
que finalmente legitimaron el reacomodo de poder y la disputa de las elites empresariales y militares
que estuvo en el fondo de la “renuncia forzada” del general retirado Otto Pérez Molina al frente de
la gestidon gubernamental del Partido Patriota (PP), luego que las investigaciones de la Comision
Internacional contra la Impunidad (CICIG) y el Ministerio Publico (MP), lo vincularan, junto a Roxana
Baldetti, la ex Vicepresidenta, como cabecillas de la estructura de defraudaciéon aduanera “La Linea”
y la corrupcién en la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT).

Se supuso entonces que el gobierno del FCN-Nacidn y el gabinete que conformaria Jimmy Morales
Cabrera en “el nuevo gobierno del rescate moral y la transparencia”, estarian integrados por “nuevas
caras” en la linea de lo que representaba en ese momento la figura del nuevo mandatario como “la
cara mas visible de la nueva politica”. En la practica eso no sucedio.

Primero, el gobernante electo tuvo que enfrentar tempranamente, pocas semanas después de
haber ganado la segunda vuelta electoral, el primer cuestionamiento cuando su principal asesor y
cabeza de su Equipo de Transicion, el economista José Ramén Lam, fue sefialado de plagio por parte
de una dependencia de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) donde habia laborado, y
debid abandonar por la puerta trasera el barco gubernamental, sin que Morales Cabrera diera alguna
explicacidon sobre el asunto, en tanto que el resto de sus principales y mas cercanos colaboradores/
as, finalmente no pasaron a ocupar cargos de relevancia en el staff gubernamental.

Posteriormente, el nuevo gobernante hizo muchos aspavientos sobre la conformaciéon de su
Gabinete de Gobierno, empezando porque al principio dijo que lo haria publico a finales de 2015 y lo
anuncio hasta la vispera de la toma de posesion en enero de 2016, lo cual le causo criticas mojigatas
por incumplido. Luego asegurd publicamente que el MP y la CICIG estaban valorando y depurando
conjuntamente con su Equipo de Transicidn, los expedientes de los y las aspirantes “para evitar
gue se colaran funcionarios/as comprometidos/as con la corrupcién y el crimen organizado”, en un
proceso que en la realidad nunca se comprobé. A la par transcendié que una fraccidn muy poderosa
del sector privado corporativo que esta cobijada en la Fundacion para el Desarrollo Social (FUNDESA)
y que tiene relacion con la Escuela de Gobierno, le habia propuesto coadyuvar en la evaluacion de los
expedientes mediante la contratacion de una empresa especializada en esas tareas, lo que al parecer
tampoco tuvo lugar, a juzgar por los y las que finalmente fueron nombradas.

Es asi como en el gobierno del FCN-Nacion confluye nuevamente una didspora de intereses
politicos y econdmicos, que en primera linea estan representados por los funcionarios/as nombrados/
as por Jimmy Morales Cabrera en los distintos Ministerios, Secretarias e instancias gubernamentales,
algunos/as de los/as cuales no son “caras nuevas”, ya sea porque anteriormente han sido funcionarios/
as publicos/as y estan vinculados/as, tanto a poderes oligarquicos tradicionales como emergentes, asi
como porque hay entre ellos “politicos afiejos” que igualmente han transitado por distintos partidos
politicos y también porque han estado vinculados a gobiernos anteriores.




Aligual que ha sucedido en anteriores administraciones, en el Gabinete de Gobierno del FCN-Nacidn
fueron nombrados/as nuevamente en las carteras e instancias que tienen relacién con las Politicas
Publicas de orden econdmico, tales como las decisiones presupuestarias, los flujos comerciales, la
Agenda de Competitividad, la concesion de inversiones para la exploracion y explotacidon de riquezas
naturales asi como la construccion de megaproyectos, funcionarios/as que provienen de nodos
empresariales corporativos del poder oligarquico en Guatemala como FUNDESA —que disefia afio con
afio los Encuentros Nacionales de Empresarios (ENADES) y promueve desde el sector privado las
propuestas de la competividad-; de la Asociaciéon General de Exportadores (AGEXPORT) que aglutina
a textileros y a agroexportadores; asi como de las distintas cdmaras empresariales que politicamente
se expresan en el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras (CACIF), hoy con mayor presencia de comerciantes y financieros.

Al mismo tiempo, en la nueva gestidon gubernamental de Morales Cabrera caben funcionarios y
funcionarias cercanas al mandatario, vinculados y vinculadas a grupos y empresas que durante afios
han sido contratistas del Estado, como parte de “poderes empresariales emergentes”. Aqui hay que
mencionar el caso de Sherry Ordofiez, que estuvo apenas 11 dias como Ministra de Comunicaciones
y quien debid renunciar al cargo presionada por haber salido a luz publica que tenia una deuda
significativa de impuestos con la SAT.

Es importante destacar también que nuevamente las instancias y tareas de seguridad interna
y de inteligencia civil y militar, estan bajo control de militares de alto rango retirados en su
mayoria, que pertenecen a promociones afiejas de la Escuela Politécnica que participaron en la
contrainsurgencia y han sido sefialados de graves violaciones a derechos humanos, a la vez que han
estado vinculados a agrupaciones castrenses gremiales como la Asociacion de Veteranos Militares de
Guatemala (AVEMILGUA) y la Fundacion contra el Terrorismo (FCT), algunos fundadores del ahora
partido oficial y que se reposicionaron en el gobierno de Morales Cabrera tras el desplazamiento de
la fraccidn de militares retirados que tuvo al frente al hoy ex Presidente de la Republica, encarcelado
preventivamente en la actualidad.

Una suerte de reproduccion de lo que fue disefiado al momento que el PP asumié el poder en
enero de 2012, y que se mantuvo a lo largo de esa gestion. Asi se explica el nombramiento de
militares de alta o en situacion de retiro -un buen grupo de ellos ex compafieros/as de estudios y
hombres y mujeres de confianza del mandatario y/o de sus circulos inmediatos y de conexiones
derivadas, por ejemplo, de la religion evangélica que profesan- colocandolos/as en puestos clave
como las secretarias presidenciales ligadas a las areas sensibles de seguridad, al igual que en los
principales puestos de la institucionalidad creada por la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad,
cuya maxima instancia es el Consejo Nacional de Seguridad (CNS) y su Secretaria Técnica (STCNS).

También hay bloques representativos del ahora partido oficial FCN-Nacién que fundamentalmente
tienen presencia hoy en el Congreso de la Republica y lideran la bancada de diputados y diputadas
oficialistas, responsables del crecimiento vertiginoso de ese bloque que crecié de 11 inicialmente, a
35 en la actualidad a base de aceptar a transfugas de otros partidos politicos, en un proceso que ha
evidenciado que el gobernante estd desconectado de los diputados y diputados de su partido, y no
tiene control sobre ellos y ellas.

Hay un grupo de funcionarios que han asumido los cargos de la seguridad interior, llegados/as ahi
por las presiones de la opinidn publica, de organismos internacionales, de la Embajada de Estados
Unidos y de la Cooperacidn Internacional agrupada en el Cuerpo Diplomatico, que buscan democratizar
y desmilitarizar las instituciones relacionadas con el Ministerio de Gobernacion (MINGOB) y otras
instancias afines.

El gobierno de Jimmy Morales Cabrera se estda moviendo entre esas presiones empresariales,
militares asi como de Estados Unidos y la Cooperacion internacional menos progresista. Cargara con
el costo politico de las disputas que existen en este momento en su gabinete entre estas fracciones
por darle direccién y hegemonizar la ruta del gobierno.




Un gobierno bajo
el control
empresarial y
militar

Introduccion

Por Luis

Solano

Economista por

la Universidad

de San Carlos de
Guatemala (USAC),
periodista y miem-
bro fundador de El
Observador.

Los nombramientos a los principales cargos de la administracion gubernamental
del Presidente de la Republica, James Ernesto Morales Cabrera, mas conocido
como Jimmy Morales, han dejado claro una tendencia: un abanico de intereses
empresariales y militares se ha posicionado en el nuevo gobierno del Frente
de Convergencia Nacional (FCN)-Nacion. Esto no necesariamente significa que
esos grupos predominen y tengan el control del Estado en si. Hay, en cambio,
una disputa por el control del aparato gubernamental y del Estado para que se
satisfagan sus intereses corporativos.

En ese sentido, recobra vital importancia el gobierno anterior porque la
administracion del general retirado Otto Pérez Molina y el Partido Patriota
(PP), estuvo remarcada desde un inicio por una influencia determinarte
de los principales grupos de poder econémico que, sin estar posicionados
directamente en las instancias de definicion, disefio y ejecuciéon de politicas
publicas, influian de tal manera que les hacia convertirse en el poder real: ese
gue actua regularmente “detras del trono y mueve los hilos”. Es decir, van mas
alla del control del gobierno en si; se propusieron controlar el Estado como tal,
gue es quiza uno de los principales objetivos de los grupos de poder de indole
corporativa.

En el gobierno de Pérez Molina se hizo evidente la influencia de grupos
corporativos que controlan los sectores mas importantes de la economia
nacional.! La inauguracion de grandes proyectos o la aprobacion y respaldo
de otros pertenecientes a esos grupos o una politica econdmica que respondia

1 Solano, Luis. “Gobierno del PP: elites militares y econdémicas se reparten el control del Estado”. El Observador. Analisis Alternativo
sobre Politica y Economia. Afio 7, Nos. 34-35. Enero-junio 2012, paginas 4.53.




a los intereses de esas elites empresariales, fue una de las marcas de la
administracion del PP2.

Igualmente, reconocidos grupos militares con largo historial, se conjuntaron
para obtener una cuota del poder politico y se posicionaron en las esferas
de inteligencia militar y civil, asi como en instituciones publicas donde se
aprovecharon ilegalmente de las arcas nacionales3.

Es en ese contexto que puede afirmarse que la estructura del nuevo gobierno
contiene una amplia gama de intereses politicos y econdmicos surgidos en el
interin de la crisis politica de 2015 que llevo a Pérez Molina a renunciar a la
Presidencia de la Republica y a la debacle del PP, y a catapultar a Jimmy Morales
Cabrera.

Bajo la gestién gubernamental de Morales Cabrera se observan ademas
bloques representativos del ahora partido oficial FCN-Nacion, al igual que
figuras cercanas al hoy mandatario surgidas de las relaciones que se gestaron
en los programas de estudios académicos de seguridad nacional impartidos
en algunas universidades, pero tejidas previamente

También es importante
destacar como se distribuyeron
las tareas de seguridad interna
e inteligencia civil y militar,

en las cuales predominan
promociones militares y/o
militares de alto rango
retirados en su mayoria, que
personifican agrupaciones
castrenses con largo

historial durante la guerra
contrainsurgente o cOn un
pasado nebuloso en materia de
derechos humanos.

en las instituciones vinculantes del Estado asi como en
las conexiones derivadas, por ejemplo, de la religion
evangélica que profesan.

También es importante destacar como se distribuyeron
las tareas de seguridad interna e inteligencia civil y
militar, en las cuales predominan promociones militares
y/o militares de alto rango retirados en su mayoria,
que personifican agrupaciones castrenses con largo
historial durante la guerra contrainsurgente o con un
pasado nebuloso en materia de derechos humanos.
También subyacen aquellos que hoy tienen los cargos de
la seguridad interior, llegados ahi por las presiones de
la opinidn publica y de organismos internacionales que
buscan democratizar y desmilitarizar las instituciones
relacionadas con el Ministerio de Gobernacion (MINGOB).

En ese marco es que toma particular importancia la

influencia de la estructura militar prevaleciente en las areas estratégicas de
seguridad e inteligencia, una suerte de reproduccion de lo que el gobierno del
general Pérez Molina y el PP disefiaron cuando asumieron el poder en enero de
2012. Asi se explica el nombramiento de militares de alta o en situacion de retiro
-un buen grupo de ellos ex compafieros de estudios y hombres de confianza

2 Las familias Bosch-Gutiérrez y Gutiérrez Mayorga y su corporacion insignia Multi Inversiones constituyen uno de los grupos
econémicos mds fuertes del pais -el mds beligerante segtn se les ha calificado -, emergentes, que no forman parte de la oligarquia
terrateniente tradicional ni de los grupos mds importantes de la vieja burguesia guatemalteca. Sin embargo, su poder econémico se
ha acrecentado al extremo de influenciar todas las esferas del Estado y lograr capacidad de negociacion ante las elites empresariales
que controlan los principales sectores de la economia nacional, junto a ellas, y que ahora conforman el llamado G-8. Han trascendido
la produccién avicola y de alimentos de donde surgieron inicialmente para posicionarse en otros sectores en crecimiento de la
economia guatemalteca y centroamericana tales como la construccion, la generacién de energia eléctrica, las franquicias, y en la
produccién de palma africana, entre otras actividades. Constituyen unas de las familias que estdn a la cabeza de la Fundacion para
el Desarrollo de Guatemala (FUNDESA), el tanque de pensamiento y generador de las politicas de competitividad que provienen
del gran empresariado corporativo que se expresa a través de los Encuentros Nacionales de Empresarios (ENADES) organizados
anualmente.

3 Solano, Luis, op. cit.




de Jimmy Morales o de sus circulos inmediatos- colocandolos en puestos
clave como las secretarias presidenciales ligadas al area de seguridad, entre
otras: Privada de la Presidencia, de Asuntos Administrativos y de Seguridad
(SAAS), de Inteligencia del Estado (SIE) -antiguamente de Analisis Estratégico
(SAE)- y con los Acuerdos de Paz, al igual que en los principales puestos de la
institucionalidad creada por la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad.

La mayoria de ellos proviene de la Promocion 103 de la Escuela Politécnica.

Esquema 1
Militares retirados y en activo de la Promocion 103 en posiciones de
gobierno
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La influencia de la Promocidn 103 se observa sobre todo en la Secretaria Técnica del
Consejo de Seguridad Nacional (STCNS), la SAAS y en la Direccién de Inteligencia
Militar. Funcionarios y/o militares que responden al circulo cercano que tejio el
ex Secretario de la STCNS durante el gobierno del PP, el general retirado Ricardo
Bustamante Figueroa -proveniente de la comunidad de inteligencia “La Cofradia”
y del coronel Herber Armando Melgar Padilla, de la Promocién 103. Incluso, la
presencia de militares retirados pertenecientes a la Asociaciéon de Veteranos
Militares de Guatemala (AVEMILGUA), aunque debilitada por las capturas ocurridas
recientemente por casos de genocidio y violaciones de lesa humanidad. De la
AVEMILGUA es el coronel retirado Edgar Justino Ovalle Maldonado, quien le
personifica en el Congreso de la Republica como diputado y como Subjefe de la hoy
bancada mayoritaria —junto con la de la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE)-
dada la cantidad de diputados transfugas que se unieron al FCN-Nacién al comenzar
la octava legislatura el pasado 14 de enero*. Ese mismo dia de la toma de posesion
de Morales Cabrera en la Presidencia de la Republica, Ovalle Maldonado asumio la
Secretaria General del partido oficial®.

Al igual que en el gobierno de Pérez Molina y el PP, donde uno de los objetivos fue
recuperar la alicaida imagen del Ejército y abrirle nuevos espacios politicos y de poder
dentro del Estado, la administracion de Morales Cabrera se ha propuesto lo mismo.
Rodeadas ambas administraciones de militares de la vieja guardia, perseguidos por
la sombra de la contrainsurgencia y los delitos de lesa humanidad asi como por su
involucramiento en la corrupcion y el contrabando, el gobierno de Morales Cabrera
y el FCN-Nacidn intenta acercar al Ejército con la poblacion rural para agenciarse
esos apoyos que lo catapulten, al asignarle la reconstruccién de caminos rurales.
Publicitada ampliamente esta accidn, el nuevo mandatario también ha “ordenado” al
Ejército “no producir materiales de guerra” sino “pupitres escolares”. Obviamente,
estas decisiones han sido trabajadas conjuntamente con el Ministerio de la Defensa,
y demostrarian el particular interés de afianzar a los castrenses en una coyuntura
que les es desfavorable.

Desde la perspectiva empresarial, las principales carteras estan dominadas por
funcionarios con nexos a grupos como Emisoras Unidas -algo que ya es tradicional
en casi todas las administraciones desde la década de 1970-; Comunicaciones
Celulares (COMCEL-Tigo); la Agencia Guatemalteca de Exportadores (AGEXPORT); la
Fundacién para el Desarrollo Social (FUNDESA); pequefias petroleras en ascenso en
el dltimo lustro hasta los intereses estadounidenses reflejados en la estadounidense
Agencia Internacional para el Desarrollo (USAID).

Algo a tomar en cuenta es que varios funcionarios ahora nombrados también lo
fueron en la administracion del gobierno de Oscar Berger Perdomo (2004-2008)
y la Gran Alianza Nacional (GANA), el cual se caracterizd por la predominancia del
sector empresarial en la direccién de la cosa publica, al extremo que se le llamé el
“gobierno empresarial”.

4. Ovalle Maldonado es un oficial de operaciones contrainsurgentes que fue uno de los fundadores del FCN. Ha sido sefialado de
delitos de lesa humanidad junto a varios militares retirados que fueron capturados en enero de 2016, tras una investigacion del
Ministerio Piblico (MP). Por este caso, Ovalle Maldonado fue beneficiado por la Corte Suprema de Justicia (CSJ) que resolvié
no dar trdmite a la solicitud de retirarle el derecho de antejuicio. Ver: https://cmiguate.org/la-mano-derecha-de-jimmy-un-oficial-
de-operaciones-contrainsurgentes/; también: http://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/csj-rechaza-peticion-de-antejuicio-
contra-edgar-ovalle; Equipo de El Observador. “El candidato y su relacién con los militares”. Centro de Medios Independientes
(CMI-Guate), 5 de septiembre de 2015. Recuperado en: https://cmiguate.org/el-candidato-y-su-relacion-con-militares/; también:
Equipo de El Observador. “Las elecciones generales 2015 y la anti politica”. Boletin electrénico ENFOQUE, Anilisis de Situacién.
Ao 3, No. 9. Guatemala 4 de septiembre de 2015, 25 paginas.

5 Alcierre de la presente edicion, habfan circulado informaciones que indicaban que Estados Unidos le habia retirado la visa a Ovalle
Maldonado, a lo cual éste respondi6 que no le habian notificado nada, y que no necesitaba la visa estadounidense, y que cuando la
necesitara averiguaria sobre el asunto. Redaccién Emisoras Unidas. “Ovalle asegura que no le han notificado sobre posible retiro
de visa estadounidense”. Emisoras Unidas, 13 de abril de 2016. Recuperado en: http://emisorasunidas.com/noticias/nacionales/
ovalle-asegura-que-no-le-han-notificado-sobre-posible-retiro-de-visa-estadounidense/340536




Pero también es importante notar que en el estratégico MINGOB han sido nombrados
varios fiscales que provienen del Ministerio Publico (MP) que han contado con la
confianza de las dos Ultimas Fiscales Generales: Claudia Paz y Paz y Thelma Aldana.
Bien puede interpretarse que esos cargos estan determinados por las presiones
existentes que hay por desarticular redes criminales y corruptas dentro del Estado,
y la innegable influencia de la Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG) y la Embajada de Estados Unidos.

Esquema 2
Influencia militar en el gobierno de Jimmy Morales
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Las Secretarias de Gobierno en manos de companeros

de estudios de Morales Cabrera

electoral el 6 de septiembre, estuvo

residiendo en el Hotel Adriatika, estadia en un hotel de lujo supuso entonces que los propietarios
pagando precios de “cortesia”, tendrian intereses en el futuro gobierno. Sucede que el Hotel

segun lo dio a conocer el propio
Morales Cabrera en una entrevista de la familia de terratenientes y agroindustriales Kéng, con largo

Mientras Jimmy Morales, mas conocido como actor comico, destacaba en la actuacién
en programas populares, también realizaba estudios universitarios. Se gradud de
Licenciado en Administracion de Empresas en la Facultad de Ciencias Econdmicas de
la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) y cursé una Maestria en Altos
Estudios Estratégicos en la Universidad Mariano Galvez (UMG); otra en Direccidn de
Medios de Comunicacion por la Universidad Panamericana (UPANA), y un Doctorado
de Seguridad Estratégica en la USAC, que fue fundado por la Secretaria Técnica
del Consejo Nacional de Seguridad (STCNS)® cuando la titularidad de la misma
la ejercia el general retirado Ricardo Bustamante Figueroa. En estos dos ultimos,
Morales Cabrera tiene pensum cerrado.

En los ultimos meses de 2015, En los ultimos meses de 2015, tras realizada la primera vuelta
tras realizada la primera vuelta electoral el 6 de septiembre, estuvo residiendo en el Hotel

Adriatika, pagando precios de “cortesia”, segun lo dio a conocer
el propio Morales Cabrera en una entrevista a Canal Antigua. Esa

Adriatika pertenece al grupo corporativo Operadora General
Adriatika, S.A., cuya Directora es Denise Kdng Serra, integrante

a Canal Antigua. Esa estadia en un historial empresarial y politico. La corporacion, ademas del hotel,

hotel de lujo supuso entonces que

los propietarios tendrian intereses padre Rodolfo Kéng Vielman, quien ha presidido Aceite Ideal,
en el futuro gobierno. S.A. (IDEALSA), la principal empresa del grupo y productora del

esta integrada, entre otras empresas, por la empresa Real Girasol,
S.A., en la que los Representantes Legales son Kéng Serra y su

aceite comestible de la marca del mismo nombre. El grupo familiar

tiene ademas la empresa Nacional Industrial, S.A. (NAISA),
antigua empresa algodonera de los Kong, en Escuintla, y la que hoy tiene extensas
plantaciones de palma africana en el municipio de Sayaxché, Petén’.

El Asesor Legal del Hotel Adriatika y quien también lo es de IDEALSA, es el
abogado Carlos Rogelio Carranza Roldan, quien también es el Asesor Legal de la
Asociacion del Gremio Quimico Agricola (AGREQUIMA) que, conjuntamente con la
Camara del Agro (CAMAGRO), desarrollan “El Foro Presidencial”® y que en 2015
disefiaron la Propuesta de Politica Agraria para el nuevo gobierno®. Ambas instancias
empresariales buscan incidir plenamente en el Ministerio de Agricultura (MAGA),
tanto en su reestructuracion como en su conduccion?®,

Ya como gobernante, Jimmy Morales nombroé entre sus secretarios a funcionarios
afines y con quienes tejid nexos por sus estudios, los contactos partidarios y sus
vinculos con militares.

Como Secretario General de la Presidencia fue nombrado Carlos Adolfo Martinez

6 https://nomada.gt/el-doctorado-hecho-para-amigos-de-opm-y-asesores-de-jimmy/; Equipo de El Observador. “Jimmy Morales,

(Anti politico? CMI-Guate, 5 de septiembre de 2015. Recuperado en: https://cmiguate.org/jimmy-morales-anti-politico/
IDEALSA y NAISA estdn adscritas a la Camara de Industria de Guatemala (CIG).
http://camaradelagro.org/es/foro-presidencial-agricola/

http://camaradelagro.org/es/documentos/propuesta-politica-agro-guatemala/

10 https://issuu.com/camagro/docs/rescatar_maga-la_expectativa_priori




Gularte. De profesion Abogado y Notario, es propietario de la Inmobiliaria Morazan.
Formé parte del Equipo de Transicion en el traspaso entre el gobierno de Alejandro
Maldonado Aguirre y el de Morales Cabrera, y ha fungido como abogado del ahora
partido de gobierno. En su hoja de vida destaca haber trabajado en el Organismo
Judicial (0J) y también ser Asesor en varios ministerios, entre ellos: Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), Educacion (MINEDUC) y Relaciones Exteriores (MIREX).

Como Secretario Privado de la Presidencia asumid Rodrigo Colmenares Pellecer. Es
también Abogado y Notario. Integra el bufete Abogados Colmenares Rittscher &
Asociados. Labord en la Cancilleria y también formd parte del Equipo de Transicion.
También fue Director de Analisis Estratégico en la Secretaria de Analisis Estratégico
(SAE) de 2004 a 2012, hoy conocida como Secretaria de Inteligencia Estratégica
(SIE). Fungié como Ministro Consejero del MIREX entre 1995 y 2005. Tanto
Colmenares como Martinez pertenecen al circulo cercano del nuevo mandatario.

En la Secretaria de Comunicacidon Social de la Presidencia fue nombrado Alfredo
Brito. Tiene pensum cerrado en Derecho en la Universidad Mariano Galvez (UMG).
Fue Director de Telecentro T13 Noticias, Canal 13, que forma parte del grupo de
canales de television abierta. Previamente, Brito trabajo en Noti7, de Canal 7, con
Luis Rabbé, quien fue Presidente del Congreso de la Republica en el ultimo afio de la
séptima legislatura'?, y representante de los canales de televisiéon abierta.

El Portavoz del Presidente de la Republica es Heinz Hiemann. Ha sido Director Comercial
de la Revista Forbes para Centroamérica asi

como Director de la Revista Summa. Gerente Como Secretario de Asuntos
de Comercializacién de la Editorial Norma y Administrativos y de Seguridad
Coordinador de Promocién C.A. Ediciones de la Presidencia (SAAS) se

Castillo. Macmillan Publishing Group. .
encuentra el coronel retirado
En la Secretaria de Planificacion y Jorge Ignacio Lopez Jiménez. Fue

Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) uno de los militares desplazados
esta Miguel Angel Moir Sandoval, quien es .. . ..
ingeniero industrial y Director de Enlace de la Policia Nacional Civil (PNC)
con las Delegaciones de la SEGEPLAN. Fue en 2007, luego que cayera la
responsable de SEGEPLAN de la coordinacion estructura de Erwin Sperisen, el
con los sectores del Consejo Nacional de . ’
Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR). Ha entonces Director de la PNC.
trabajado con la Asociacion Civil para el

Desarrollo Tecnoldgico (ARGOS).

Como Secretario de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia
(SAAS) se encuentra el coronel retirado Jorge Ignacio Lopez Jiménez*. Fue uno de
los militares desplazados de la Policia Nacional Civil (PNC) en 2007, luego que cayera
la estructura de Erwin Sperisen, el entonces Director de la PNC. Lépez Jiménez era
quien tenia el control de Asuntos Internos y de Personal de la PNC. Pertenece a la
Promocion 103 de la Escuela Politécnica.

Como principal Asesor de Seguridad de la Presidencia fue nombrado el mayor retirado
Herber Armando Melgar Padilla, también de la Promocidon 103, quien también es
Licenciado en Zootecnia por la USAC. Melgar Padilla fue responsable de Asuntos
Civiles (S5) de la zona militar de Quiché en 2004. En 2005, el entonces Viceministro

11 Ver el ensayo sobre el Congreso de la Republica en la presente edicion de El Observador

* Lopez jiménez aparece como propietario de la empresa de seguridad privada Vigilancia y Seguridad Empresarial de Guatemala, S. A.
(VISEGUA) de acuerdo con registros de guatecompras, dicha empresa ha sido beneficiada con millonarios contratos de servicios
de seguridad para varias instituciones del gobierno. Como representante legal aparece Denis Humberto Paredes Escobar, con sede
en la colonia militar Aurora I. Al cierre de la presente edicion, trascendié que VISEGUA estaba inmiscuida en un caso de trafico
ilegal de armas, pues efectivos de la Policia Nacional Civil (PNC) capturaron y detuvieron a dos (2) guardias de esa empresa junto
con el vehiculo en el que se conducian, también de la misma empresa, supuestamente por transportar armas de grueso calibre para
pandilleros de la “Mara Barrio 18”. http//prensalibre.com/guatemala/justicia/guardiasprivados-proveian-armas-a-pandilleros;
http//guatecompras.gt/proveedores/consultaDetProveedorqp=8&Iprv=4703082




Administrativo de Gobernacion, capitan Guillermo Gramajo, con el respaldo del
entonces Director de la PNC, Erwin Sperisen, contraté a Melgar Padilla como su
asesor y para ejercer el cargo de Jefe de Compras de Armamento de la PNC. En
junio de 2006, Gramajo y Melgar Padilla fueron destituidos por actos de corrupcion.
Posteriormente, para las elecciones generales de 2007, Melgar Padilla se convirtid
en candidato a diputado del desaparecido partido Frente Republicano Guatemalteco
(FRG) por el departamento de Quiché, y al no lograr el escafio pas6 a ser asesor
del diputado eferregista por Quiché, Mario Rivera. A Melgar Padilla también se le ha
vinculado al empresario Gregorio Valdes O "Connell. En las elecciones generales del
pasado 6 de septiembre de 2015, fue candidato a diputado por Chimaltenango, por
el FCN-Nacion, y tampoco logré obtener la ansiada diputacion.

Desde 2015, el nombre del Asesor Presidencial recobré notoriedad cuando se le
nombro Jefe de Seguridad del ahora Presidente de la Republica, Jimmy Morales,
durante la campafia electoral. Pero es mejor conocido a raiz del escéandalo politico
originado por el asesinato de tres parlamentarios salvadorefios al Parlamento
Centroamericano (PARLACEN) y su piloto ocurrido en 2007, y los posteriores
acontecimientos que se dieron vinculados a ese caso!?. Central en este caso son las
historicas fincas “La Parga” y “La Concha”, escenarios de los sangrientos hechos,
localizadas en el municipio de Villa Canales en el departamento de Guatemala.

Este afno, el area geografica de esas fincas volvido a la palestra debido a una
supuesta disputa de tierras que se ha tornado violenta entre las familias herederas,
particularmente los Melgar Padilla y los Melgar Moreno.!* De la familia Melgar
Moreno proviene José Armando Melgar Moreno, padre de Herber Melgar Padilla. El
padre de los Melgar Padilla fue asesinado en la finca “La Parga” en diciembre de
2012, caso que se le imputd a Oscar René Melgar Moreno, su hermano, y quien
fallecié recientemente en un caso poco claro en el marco de las disputas de tierras
que involucra a otra familiares como los Melgar Gramajo“.

A laizquierda: Herber Melgar Padilla de cadete; y a la derecha ya como Asesor de Seguridad de Jimmy Morales.
Foto: internet.

12 http://www.albedrio.org/htm/articulos/j/jpoyls-001.htm

13 Lopez, José David. “Juez serd indagado por muerte de tio de asesor del Presidente”. Diario elPeriddico, 25 de febrero de 2016,
pégina 6; y, Rios, R. y Espina, C. “Atacan a policias que resguardaban casa del asesor del Presidente”. Diario elPeriédico, 16 de
febrero de 2016, pagina 4y 5.

14 Diario La Hora. “Asesinato”. Seccién Sucesos. Recuperado en: http://lahora.gt/hemeroteca-lh/category/s13-guatemala/c300-actual/
page/820/




1. La influencia militar también en la nueva CC

Uno de los Ultimos nombramientos
realizado por Morales Cabrera fue el de la
jueza Dina Josefina Ochoa Escriba para el
cargo de Magistrada Titular de la Corte de
Constitucionalidad (CC) para el periodo 2016-
2021, como representante del Organismo
Ejecutivo. Segun la revista electronica
Némada, Melgar Padilla habria influido en ese
nombramiento.®

Ochoa Escribd es Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales por la Universidad
Mariano Galvez (UMG), donde también realiza
un doctorado en Derecho. Es reconocida por
haber sido Presidenta de la Asociacion de
Jueces y Magistrados de Guatemala. También
por haber sido una de las juezas que en 2015
integro la Sala de Apelaciones del Ramo Penal
de Delitos de Femicidio que dictamind que el
general retirado Efrain Rios Montt, no fuera
enviado la Hospital Nacional Federico Mora.

Previo a su nombramiento como Magistrada
Titular para la nueva CC del periodo 2016-
2021, era la Jueza Presidenta del Tribunal

Formas de Violencia contra la Mujer. En 1997,
siendo Juez de Paz de Turno, judicé el caso
de la captura por narcotrafico del capitan
Carlos René Ochoa Ruiz, un sonado caso
por el involucramiento de varios capitanes
del Ejército en el trafico de drogas, en el
que Ochoa Ruiz supuestamente dirigia la
organizacion conocida como “Los capitanes”.'®

En 2002 fue Jueza Segunda de Primera
Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos
Contra el Ambiente del departamento de
Guatemala.

El otro rostro, el religioso, de Ochoa
Escriba, es que pertenece a la congregacion
neopentecostal "Casa de Dios” del pastor Cash
Luna. Mas importante aun es que la iglesia
hondurefia de la misma corriente religiosa
Ministerios Catedral de la Uncién, la identifica
como “Profeta”, aunque segun Ochoa Escriba
“no la hace ministra de culto”, contradiciendo
parte de lo dictado por el Articulo 207 de la
Constitucién de la Republica que prohibe que
un lider religioso sea magistrado o juez.

Pluripersonal de Sentencia Penal y Otras

Como otro Asesor en Seguridad del nuevo gobierno fue nombrado Mario Efrain Aragén Paredes. Es
uno de los pocos nombres que el hoy mandatario anuncidé durante la campana electoral que formaria
parte de su Gabinete de Gobierno. Es teniente coronel miembro de la Promocién 103, la misma
de Herber Armando Melgar Padilla, del diputado del FCN-Nacion, Alsider Antonio Arias Rodriguez,
y otros militares ya citados en este ensayo. Tiene una Licenciatura y una Maestria en Tecnologia
y Administracion de Recursos impartida en la Universidad Galileo en un programa conjunto con el
Ejército. Cuenta con el Doctorado en Seguridad Estratégica impartido por la USAC y la STCNS. Posee
la empresa de seguridad privada Sistemas de Investigaciones Privadas y Seguridad, S.A. (SIGILO)®®,.

Finalmente, controversial resultd la designacién que Jimmy Morales hizo cuando nombro a los 22
Gobernadores, particularmente del Licenciado en Tecnologia y Administraciéon de Recursos, Otoniel
Ramén Moreno Castillo, quien fue nombrado para el departamento de El Progreso. Identificado como
miembro de la inteligencia militar y Secretario Departamental del FCN, Moreno Castillo logré esa
Licenciatura en la Universidad Galileo bajo el programa organizado conjuntamente con el Ejército,
la cual estd disefiada no sdlo para civiles sino sobre todo para la profesionalizacion de militares.®

w

https://nomada.gt/1-4-en-la-cc-asi-opto-jimmy-por-el-lado-oscuro/

16 Ochoa Ruiz fue capturado en diciembre de 1990, segtin lo dio a conocer el Ejército en su momento. En 1991, la administracién de George Bush, solicité
su extradicion. En 1994, el presidente de la Corte de Constitucionalidad (CC), Epaminondas Gonzalez Dub6n fue asesinado, €l habia firmado la orden de
extradicion de Ochoa Ruiz. En 1997, Ochoa Ruiz es capturado nuevamente, y en 1999 se le condena a 14 afios de prision. Nunca se le extradité. Siempre se
consideré que fue protegido por el alto mando militar. Ver Inforpress Centroamericana, 24 de enero de 1991 y 11 de agosto de 1994.

17 http://diariodigital.gt/2016/03/11/dina-ochoa-no-soy-ministra-de-culto/; https://cmiguate.org/jimmy-se-inclino-por-una-jueza-de-la-impunidad-y-abogado-
de-azucareros/

18 http://www.guatecompras.gt/proveedores/consultaDetProvee.aspx ?rqp=9&Iprv=4296077

19 La licenciatura se origina en la Universidad Francisco Marroquin (UFM) de la cual se desprende la Universidad Galileo. Solano, Luis. “Guatemala. Petréleo
y mineria: en las entrafias del poder”. Inforpress Centroamericana, Guatemala 2005, pdgina 70.




Lo controversial del nombramiento estriba en que Moreno Castillo fue contratado
en 2013% por la Secretaria Privada de la Presidencia de la Republica durante el
gobierno de Pérez Molina, cuando el Secretario era el coronel retirado Juan de
Dios Rodriguez Ldopez, para realizar tareas de “inteligencia regional” para apoyar al
Ministerio de Gobernaciéon (MINGOB) en el area de seguridad en la regién oriental
de Guatemala. Moreno Castillo habia participado en las elecciones municipales
de 2011 como candidato a Sindico I por la planilla municipal de Guastatoya del
partido Gran Alianza Nacional (GANA). Luego de ese contrato con la Secretaria
Privada de la Presidencia, Moreno Castillo volvidé a ser contratado por el coronel
Rodriguez Lépez para desempefiar un puesto en la Subgerencia Administrativa del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)?', cuando Rodriguez Ldopez ya
desempefiaba el cargo de Presidente de la Junta Directiva del seguro social.

Hay que mencionar que Rodriguez Lopez es uno de los ex funcionarios militares del
gobierno del PP que se actualmente procesado judicialmente por el caso IGSS-Pisa.

Esquema 3
Funcionarios del gobierno del FCN-Nacion que comparten estudios de
Doctorado y Maestria en Seguridad Estratégica en la USAC y la UMG

Herber Armando
Maelgar Padila

Ganeral Edgar
Ricardo an
Bustamants presidencial an : 2
b sequridad Mario Efrain
Ex Secratario N&Q:::;:rﬁd“
T:'B:I?H.ICEEI ¥ prasidencialen
Doctorado an Shisies
Sequridad

Estratégica

Sihia Marynally
Jimmy Morales da Leon
Presidente de la Garzana
Repiblica Secretar(a
Técnica dal CHS

Maastria an
Alios Estudios
Eslratigicos
{UMG) y

Doctorada en

Mario Rend
= Rayes Cardova
Oscar Guillerme 5 :
Chavaria Paz Director Egdimn:rd
Director de Macional de
Intekgencia Estudhos
Milkar (D2) Estratégicos de
'.‘ugupdg:l del
5

Grised Maria

Capd Sande da
Castilln
Consultors del
CNS yex

Directora de

Imebgencia de la Mario Andrés
SIE Duane Garcla
Secretario de &
SIE

Marza Arlonio
Pozuelos Leal
Ins tor
Gnmpxdel
Sistema
Nacional de
Saegundad

20 https://nomada.gt/1-4-en-la-cc-asi-opto-jimmy-por-el-lado-oscuro/

21.  http://www.igssgt.org/ley_acceso_info/pdf/pdf2015/inciso4/personal029.pdf




II. “La Parga”y “La Concha’: la familia Melgar y los oscuros escenarios
del gobierno de Berger Perdomo

La finca “La Parga”, donde fueron torturados
los diputados salvadorefios al PARLACEN, y la
finca “La Concha”, donde se encontraron sus
cadaveres incinerados, se localizan en una
region que se caracterizo por sus influencias
politicas en el Estado republicano?2.

“La Parga” fue originalmente propiedad de la
familia Padilla Barillas, en la que destacd el
coronel Juan Rafael Padilla Barillas, bisabuelo
del mayor Herber Armando Melgar Padilla
desde el Ultimo cuarto del siglo XIX (Ver el
diagrama mas abajo). De la familia Padilla
Barillas se desprenden reconocidas figuras
publicas como el periodista, ingeniero vy
Presidente del diario elPeriddico, Jose Rubén
Zamora Marroquin, tataranieto de Benito
Padilla Barillas -hermano del coronel Padilla
Barillas- y Maria Prudencia Zamora.?

Estafinca ha visto al menos cinco generaciones
descendientes que se han distribuido esas
tierras: Padilla Paz, Melgar Coldn, Melgar
Padilla, Melgar Moreno y Melgar Gramajo.

Los dos propietarios herederos de parte de la
finca hoy dia son los hermanos Rafael Padilla
Paz y Vilma Padilla Paz, nietos del coronel
Padilla Barillas, de acuerdo con registros de
la propiedad. Ella es madre de los hermanos
militares Herber Armando y Erick Fernando
Melgar Padilla?* asi como de otro hermano
mas de nombre Manfred Melgar Padilla,
quien también es Veterinario y Zootecnista
de profesion, ya que “La Parga” es reconocida
por la crianza de ganado.

El nexo de “La Parga” con la muerte de los
diputados salvadorefios proviene, segun
medios de comunicacion, del hecho que
Herber Armando Melgar Padilla facilitod,
desde 2005, a través de su tio Rafael Padilla
Paz, el uso de la capilla existente en la finca
como una casa de seguridad para la PNC,
donde se realizaban torturas de delincuentes
comunes, pandilleros y narcotraficantes?®.

El lugar también era utilizado como un
campo entrenamiento de tiro al que asistia
el ex Director de Investigaciones de la PNC,
Javier Figueroa, procesado legalmente por el
sonado “Caso Pavon” junto a los funcionarios
policiales del gobierno de Oscar Berger: el
entonces Ministro de Gobernacion, Carlos
Vielmann Montes -actualmente procesado
en Espana; y el entonces Director de la
PNC, Erwin Sperissen, condenado a cadena
perpetua en Suiza por el mismo caso.

Hoy, la finca “La Parga” es parte del conjunto
de fincas creadas por los Padilla Barillas, los
Pivaral Rodriguez, emparentados con los
Midence Pivaral, fundadores del desaparecido
partido de la violencia organizada Movimiento
Liberacion Nacional (MLN).

El otro enlace de Melgar Padilla es con el caso
del comisario Victor Rivera, asesinado en
2008, cuando recién habia dejado el cargo de
Jefe del Comando Antisecuestros que dirigid
durante el gobierno de Berger Perdomo. La
conexion deviene del que se considera un
parentesco que habria con quien fuera la
secretaria y mano derecha de Rivera, Maria
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Solano, Luis. “De fincas, ARENA, anticomunismo y escuadrones”. Inforpress Centroamericana, 3 de marzo de 2007. Recuperado en: http://www.
albedrio.org/htm/articulos/j/jpoyls-001.htm; Solano, Luis. “La politica de ‘limpieza social” y el marco ideolégico subyacente”. El Observador. Andlisis
Alternativo sobre Politica y Economia. Afio 2, No.5. Guatemala, abril de 2007, pdginas 33-36.; y, Samayoa, Claudia Samayoa. “;Qué modelo de
seguridad impulsé Oscar Berger?”. El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia. Afio 2, No. 5. Guatemala, abril de 2007, paginas 25-
32.

Elbisabuelode ZamoraMarroquines Gregorio Zamoray Padilla, mientras que el abuelo de Melgar Padillaes Roberto Efrain Padilla Specher. Ver: http://www.
geni.com/people/Gregorio-Zamora-y-Padilla/6000000014292734806;  http://www.geni.com/people/Roberto-Padilla-Specher/6000000025913833428;
y, Melgar Padilla, Herber Armando. “Utilizacién de alimento balanceado para engorde de cuyes (Cavia porcellus), a base de ramié”. Tesis de graduacion
de Licenciatura en Zootecnia. Escuela de Zootecnia, Facultada de Veterinaria y Zootecnia. Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), noviembre
de 1998, 44 pdginas. Recuperado en: http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/10/10_0735 .pdf

Melgar Padilla, Herber Armando, op. cit.

Diario elPeriddico. “La capilla donde se ejecutaron las torturas de los diputados y su piloto”. Guatemala, 9 de marzo de 2007; Centro Internacional
para Investigaciones en Derechos Humanos y El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia. “Recuadro: El asesinato de los diputados
salvadorefios al PARLACEN vy su piloto”, contenido en: “Capitulo III: La violencia y la seguridad en los gobiernos de Berger y Colom”, pdginas 82-84,
en: “Violencia y Seguridad en Guatemala. Un informe de Derechos Humanos”, noviembre de 2014, 265 pdginas.




del Rosario Melgar Martinez. El vinculo familiar
es la familia Melgar Coldn, con propiedades en
“La Parga” ya que el padre de Melgar Martinez
era Eduardo Melgar Colén -ya fallecido- y el
abuelo de Melgar Padilla era Oscar Melgar
Colén -también ya fallecido. En ese contexto,
cuando ocurrid el asesinato de Rivera circuld el
rumor que Maria del Rosario Melgar Martinez
Ramirez llegd a tan importante cargo debido
a las influencias de Melgar Padilla, y la de sus
hermanos con vinculos con el Ejército.

Melgar Martinez resultd herida en el atentado
que le costo la vida a Victor Rivera, y tras un
arreglo secreto con la Embajada de Canada,
el MP, a través del Fiscal, Alvaro Matus, se le
otorgd refugio en ese pais. A Melgar Martinez
se le tomd declaraciones oficialmente, lo
cual fue una de las causas del por qué a
Matus se le inicid juicio en abril de 2010.
Matus fue acusado por la CICIG de haber
obstaculizado la investigacion del caso Rivera

para esclarecer el crimen. Melgar Martinez en
tanto, actualmente estd siendo nuevamente
procesada y se encuentra en prision.*

Los hermanos Melgar Padilla han sido sefialados
de estrechos nexos con el narcotrafico por el
Presidente del diario elPeriddico, Jose Rubén
Zamora Marroquin. En un articulo de 2012,
Zamora Marroquin escribid que...

.. fue el coronely licenciado Erick Fernando
Melgar Padilla, jefe del Departamento de
Control de Armas y Municiones (DECAM),
quien autorizo a un grupo familiar de
narcos conocidos, la licencia para portar
AK-47 y Mini 16, que como agradecimiento
le regalaron una moto BMW; hermano de
Herber Armando Melgar Padilla, quien
actualmente es el poder emergente del
narcotrdfico en el drea fronteriza entre
Honduras y Guatemala®.

*Al cierre de esta edicion, el MP habia solicitado 36 afios de prision para la acusada y el Tribunal Séptimo Penal a

cargo, resolvi absolverla.

I11. Historia politica de dos fincas

Desde finales del siglo XIX, la regién de
las fincas de los Melgar se caracterizd por
la presencia de una élite militar que con la
Reforma Liberal impulsada por el general
Justo Rufino Barrios en 1871, se hizo de fincas
en las tierras de lo que hoy es el municipio de
Villa Canales, departamento de Guatemala, y
la aldea Santa Elena Barillas, colindante con
municipios del departamento de Santa Rosa.

De las fincas constituidas en Villa Canales,
“La Parga” y “La Concha” fueron de las mas
importantes, no so6lo por su produccidon
cafetalera y ganadera sino ademas por ser
asidero del movimiento liberal gestado tras el
triunfo de Barrios, y que a mediados del siglo
XX se convertira en la ultraderecha politica
encabezada por el MLN. También fue decirse
que fue el asidero del Partido Patriota (PP).
Esa region fue baluarte del anticomunismo
aparecido tras el proceso revolucionario

de 1944-1954, y un bastion de lo que
posteriormente sera el partido MLN, tras el
periodo contrarrevolucionario de 1954.

Sobresalen los apellidos Pivaral, Padilla y
Arana, de los militares que adquirieron vastas
extensiones de tierras en esa region, y de
éstos, los dos primeros estan intrinsecamente
relacionados con las fincas “La Parga” y “La
Concha”. Ambas familias emparentan entre
si, estableciéndose vinculos familiares y de
propiedad desde 1890 a la fecha. La finca
“La Concha” refleja en particular esas raices
anticomunistas?’”. Mas importante aun es
el hecho del vinculo familiar y finquero de
los hermanos Melgar Padilla, conectados
estrechamente con la administracion del
Presidente de la Republica, Jimmy Morales, y
con quien fuera el candidato vicepresidencial
de la UNE en las pasadas elecciones generales
de 2015, Mario Leal Castillo, cuya familia Leal

26 Zamora, Jose Rubén. “La depuracién del ejército hay que esperarla sentados”. Diario elPeriédico, 10 de julio de 2012. Recuperado en:

http://transdoc.com.gt/articulos/articulos-en-espanol/La-depuracion-del-Ejercito-hay-que-esperarla-sentados/22824

27 Solano, Luis. “De fincas, ARENA, anticomunismo y escuadrones”, op. cit.




Pivaral y Pivaral Padilla -Elvira Pivaral Padilla de
Leal?® es abuela de Leal Castillo- es propietaria
de la finca “La Concha”.

A finales del siglo XIX y principios del XX, el
duefio de la finca “La Concha” era Ovidio Pivaral
Herrarte, quien fue un militar de alto rango y
dirigio la campafia para derrocar al entonces
Presidente de la Republica, Manuel Estrada
Cabrera, en abril de 1920. Previamente, en
1903, fue nombrado miliciano de la zona de
Canales, que posteriormente sera el municipio
de Villa Canales. Fue Jefe del Movimiento pro
Liberal en Canales y Santa Rosa en 1921.
Ministro de Agricultura durante el régimen de
Lazaro Chacon y candidato a la Presidencia
de la Republica en 1945, siendo derrotado
por Juan José Arévalo. A finales de la década
de 1940 se conocid la existencia del Comité
Anticomunista de Villa Canales, pilar en el
proceso contrarrevolucionario que derroco al
gobierno revolucionario del coronel Jacobo
Arbenz Guzman.

En el caso de la finca “La Parga”, su duefo a
finales del siglo XIX era el coronel Juan Rafael
Padilla Barillas, como ya se documento. Esta
finca tiene un largo historial desde que el

general Padilla Barillas fuera su propietario y
una figura politico-militar durante el gobierno
de Manuel Estrada Cabrera a principios de la
centuria pasada.

Fue defensor de ese gobierno y también se
desempefié como alto funcionario del Ministerio
de Guerra durante el periodo gubernamental
del general José Maria Orellana (1922-1926).
Cafetalero de gran influencia, Padilla Barillas
tuvo mucho poder en esos afios en la regién
de Villa Canales, area compartida por otros
militares como Ovidio Pivaral Herrarte, duefio
de la finca “La Concha” como ya se apuntd.
El café y el partido MLN fueron factores que
agruparon a sus herederos en la rica zona
agricola de Villa Canales. Uno de sus actuales
propietarios, Rafael Alberto Padilla Paz, es tio
del mayor Herber Armando Melgar Padilla.

Una historia politica mas reciente de esas
fincas donde confluiran los partidos politicos
de la ultraderecha salvadorefia: la Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), vy la
guatemalteca representada en el desaparecido
MLN respectivamente, puede consultarse en el
semanario Inforpress Centroamericana.

28 Elvira Pivaral Padilla de Leal es hija del militar Juan Rafael Padilla Barillas quien a la vez es bisabuelo de los Melgar Padilla. Ver:

http://www.geni.com/people/Elvira-Pivaral-Padilla-de-Leal/6000000020184227270;
http://www.geni.com/people/Herlinda-Padilla-Stoffella/6000000020574809824

29 Solano, Luis. “De fincas, ARENA, anticomunismo y escuadrones”, op. cit.




Esquema 4
Relaciones entre las familias Melgar Padilla, Zamora Marroquin
y Pérez Molina
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Juan Pelayo Castaiion

Foto: https://www.
linkedin.com/in/
pelayo-casta%25C3
9%25B1%25C3%25B
3n-93609336

El Gabinete de Jimmy Morales y los nexos con el poder econémico

En el Ministerio de Energia y Minas (MEM) asumid Juan Pelayo Castafidon Stormont, un
Ingeniero en Electrdnica por la Universidad Francisco Marroquin (UFM). Desde 2005
ha sido Gerente de Pais en Petrdleos de Venezuela (PDV)- Guatemala, subsidiaria
de Petrdleos de Venezuela, Sociedad Andnima (PDVSA), que opera bajo el nombre
comercial de Cila Guatemala Ltda., y que se dedica a la distribucion de productos
petroleros. Previamente se desempefié como Gerente de Pais de CITGO Petroleum
(Citgo International Latin America), otra subsidiaria de PDVSA.

En cuanto a los Viceministros nombrados en el MEM estan: el

Ingeniero Luis Chan, quien estard a cargo del area especifica
de Energia, y que se desempefiaba como Jefe de la Unidad de
Planeacion del MEM; vy el Ingeniero Victor Aguilar, a cargo del
area de Hidrocarburos y quien desempefié ese cargo durante
el gobierno de Oscar Berger (2004-2008) y la Gran Alianza
Nacional (GANA). Aguilar aparece como Representante Legal
de la empresa petrolera Galax Garden en Guatemala, sobre
la que se especulaba habia intereses del ex Ministro del MEM,
Erick Archila, y del ex Director de Hidrocarburos, Luis Ayala,
por ser las principales autoridades responsables de aprobar
la oferta petrolera que realizd Galax Garden Corp,3° en 2013,
por cierto empresa desconocida inscrita en Panama. Aguilar
también ha sido Representante Legal de la petrolera Island Oil
Exploration Services, registrada en Guatemala3!. También ha sido
representante de la petrolera inglesa Petro Latina en Guatemala
asi como de la petrolera canadiense TrueStar Petroleum.

Siempre en el sector energia, un medio local informé el 7 de abril
del presente afio que Ivanova Ancheta, la ex Viceministra de
Energia y Minas cuando el titular de esa cartera era Erick Archila,
en el gobierno de Otto Pérez Molina y el Partido Patriota (PP), fue nombrada como
Presidenta de la Comisién Nacional de Energia Eléctrica (CNEE) por el gobernante
Morales Cabrera, cargo que hasta febrero fue ocupado por Carmen Urizar Motta,
quien también fue Ministra de la cartera del MEM durante el gobierno de Oscar Berger
Perdomo (2004-2008) y la Gran Alianza Nacional (GANA). Segun la informacion,
desde febrero la Presidencia de la CNEE en sustitucion de Urizar Motta era ocupado
por Jorge Arauz®.

En el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV) asumi6 Aldo
Estuardo Garcia Morales, luego de la renuncia de la Ingeniera Sherry Lucrecia
Ordoiiez, inicialmente designada para ocupar el cargo. Garcia Morales aparecia en
el registro de Guatecompras como uno de los cuatro Representantes Legales de la
Distribuidora de Electricidad de Occidente, S.A., (DEOCSA), una de las empresas

30 En 2013, el MEM adjudicé el drea a Galax Garden y actualmente estd a la espera de firmarse el contrato. Ver Solano, Luis. “La
geoestrategia del petréleo y su privatizacion en Guatemala”. El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia. Afio 8,
Nos. 40-41. Mayo-septiembre de 2013, paginas 5-41.

3

Hace un afio, a Island Oil se lo otorgé el contrato petrolero 1-15 conocido como Laguna Blanca, que abarca la parte oriental de
Petén, en los municipios de Flores y Melchor de Mencos, hasta la frontera con Belice. Para mayor detalle ver: Solano, Luis. “La
geoestrategia del petréleo...”, op. cit. Island Oil también tiene intereses petroleros en Belice. A Galax Garden Corp., empresa
registrada en Panama, si bien se le adjudicé el drea petrolera 2-2012, San Francisco, en el municipio de San Francisco, Petén, el
contrato ain no ha sido firmado como ya se apunté antes.

32 Diario elPeriddico. “Llega a la CNE”. 7 de abril de 2016, pagina 10.




de ENERGUATE, la principal distribuidora de electricidad de Guatemala controlada
ahora por la israelita I.C. Power33. También fue Gerente General de la Distribuidora
de Electricidad de Oriente, S.A. (DEORSA), la otra empresa de ENERGUATE durante
la década pasada, al igual que de Union Fenosa Guatemala —hoy ENERGUATE-34,
Segun el portal de Guatecompras, del 2012 al 2015 Garcia

Garcia Morales Morales ha recibido 34 contratos por Q. 572, 489 por servicios
prestados en la Empresa Eléctrica Municipal de Puerto Barrios,
y en el Diario de Centro América. Garcia Morales es ingeniero
de Guatecompras ejéctrico con Nimero de Colegiado 2,025 que fue Presidente de
como uno de los cuatro la Comisién Nacional de Energia Eléctrica (CNEE) a finales de la
década de 1990. Ademas trabajéo como docente en la Facultad
L de Ingenieria de la Universidad de San Carlos de Guatemala
de la Distribuidora de (USAC). A Garcia Morales le aparecen en Guatecompras las
Electricidad de Occidente, siguientes empresas: Expoeco, Impresos Triple A.A.A. y Servicio

S.A., (DEOCSA), de Mercadeo y Consultoria.

una de las empresas  cristian Alexander Aguilar Lopez es un Ingeniero en Ciencias y
de ENERGUATE, la Sistemas que asumi6 el Viceministerio de esa cartera el 14 de
enero pasado. Es egresado de la USAC en 2013 y labord en la
. Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) durante
electricidad de Guatemala ¢ gobierno de Alvaro Colom (2008-2012) y la Unidad Nacional

controlada ahora por la de la Esperanza (UNE). Fue candidato a diputado por el Listado
Nacional por el oficialista partido Frente de Convergencia Nacional
(FCN)-Nacion. Aparece en el listado de financistas del FCN que
se dio al Tribunal Supremo Electoral (TSE) como el que menor
aporte ofrecié®>. Durante la campana electoral estuvo a cargo de la estrategia en
redes sociales para promocionar la imagen de Jimmy Morales como candidato
presidencial.

aparecia en el registro

Representantes Legales

principal distribuidora de

israelita 1.C. Power

Maria Alejandra Ma Villatoro fue nombrada Viceministra del CIV. Graduada como
Ingeniera Quimica en 2006 y abogada en 2009 en la USAC, en 2014 se postul6 para
Magistrada de la Corte de Apelaciones. Ma Villatoro, durante el gobierno de Oscar
Berger fue asesora del despacho ministerial del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN). Con el gobierno de Alvaro Colom fue asesora de la Comision de
Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales del Congreso de la Republica en 2009.
Con el gobierno de Pérez Molina (2011-septiembre 2015) y el Partido Patriota (PP),
se desempefié como Asesora Legal del Proyecto Bioseguridad del Consejo Nacional
de Areas Protegidas (CONAP). Recientemente, el 26 de enero de 2016, la Junta
Directiva y la Comisidon de Defensa Gremial del Colegio de Ingenieros de Guatemala
publicaron un comunicado donde piden la destitucion de Ma Villatoro porque su
perfil no llena los requisitos para el cargo, y ser de una profesion distinta a la de
un Ingeniero Civil que es lo que pide ese sector agremiado. Maria Alejandra Ma
Villatoro, como abogada y especialista en legislacién y temas ambientales, da la
misma direccién del bufete de su hermano, el abogado Victor Hugo Ma Villatoro,
quien es Representante Legal de la empresa Hidro Santa Cruz y querellante adhesivo

33 https://cmiguate.org/quien-esta-detras-de-compra-de-energuate/

34 Batres, Rodrigo. “La generacién, distribucién y comercializacién de la energia eléctrica en Guatemala: una historia de
nacionalizaciones y privatizaciones”. El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia. Afio 9, Nos. 44-45, abril-
noviembre de 2014, pagina 21.

35 Ramos, Saira. “El sistema cubre el rastro del dinero que paga las campafias de Morales y Torres”. Diario La Hora, 30 de septiembre
de 2015. http://lahora.gt/el-sistema-cubre-el-rastro-del-dinero-que-paga-las-campanas-de-morales-y-torres/




en los casos contra lideres comunitarios opuestos al proyecto hidroeléctrico en
el municipio de Santa Cruz Barillas, Huehuetenango®. La nueva Viceministra es
conocida como abogada con nexos a proyectos hidroeléctricos?”.

Esquema 5
Instancias y sectores empresariales con incidencia directa
o indirecta en el gobierno de Jimmy Morales
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https://cmiguate.org/la-detencion-y-encarcelamiento-de-ruben-herrera-un-acto-claro-de-criminalizacion-desde-la-sala-de-
audiencias-del-juzgado-de-primera-instancia-penal-narcoactividad-y-delitos-contra-el-medio-ambiente/; Meérida, Cecilia.
“Pronunciamiento de las esposas de los presos politicos en torno al contexto actual de criminalizacién de la defensa del territorio™.
Recuperado en: http://im-defensoras.org/?p=285

Ministerio de Energia y Minas (MEM). “Acuerdo Ministerial No. 185-2014”. Recuperado en: http://www.infile.com/leyes/
visualizador_demo/index.php?id=70547#0




Aura Leticia Teleguario Sincal

Foto: internet.

En el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Jimmy Morales cabrera
designd a Aura Leticia Teleguario Sincal de Gonzalez, quien ha sido
Asesora en la Embajada de Estados Unidos y de la Agencia para
el Desarrollo Internacional de Estados Unidos (USAID) en asuntos
indigenas. Integra la Comisién de Asuntos Interculturales de la
Fundacién para el Desarrollo (FUNDESA), uno de los principales
tanques de pensamiento de la elite empresarial guatemalteca. Posee
licenciatura y maestria en Administracién de Empresas y postgrados
y diplomados en Género, Multiculturalidad, Juventud y Liderazgo en
universidades como la USACYy el Central America Leadership Iniciative
del Aspen Institute, considerado uno de los dos principales tanques
de pensamiento estadounidenses que influyen en Guatemala3.
Segun una hoja de vida, es Vicepresidenta Adjunta de Vital Voices
Guatemala y pertenece a varias agrupaciones que promueven y
empoderan a la mujer, juventud y Pueblos Indigenas, entre ellos,
el programa de Jévenes de las Américas de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA); vy la red de Jovenes Lead-On.3 Habria
sido nombrada al cargo para “combatir” la corrupciéon dentro de la
cartera laboral y vigilar el cumplimiento de las clausulas de derechos
laborales plasmadas en los tratados comerciales con Estados Unidos en
el marco del Tratado de Libre Comercio con Centroamérica y Republica
Dominicana (CAFTA, por sus siglas en inglés), ya que por incumplimientos
de ese tratado por parte de empresarios guatemaltecos existe una demanda
contra Guatemala.*®

En la demanda se plantea que el pais debe respetar los derechos laborales,
lo que incluye el pago del salario minimo pues pagar salarios por debajo del
minimo para atraer inversion extranjera es considerado competencia desleal
dentro del CAFTA. Esto explicaria por qué el nuevo mandatario derogo los
salarios diferenciados aprobados por Alejandro Maldonado Aguirre antes
de concluir su periodo presidencial y previo a que la CC dictaminara al
respecto*'. Esto forma parte de las condiciones que estarian detras del
financiamiento estadounidense para el Plan Alianza para la Prosperidad del
Tridngulo Norte*?, y que al actual gobierno de Morales Cabrera le tocara
implementar.

40

41

4

Aspen Institute y Cato Institute son los dos centros de pensamiento estadounidenses con mayor influencia en Guatemala; ambos
con fuertes vinculos con la Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos (USAID). Su influencia la desarrollan
por medio de instituciones consideradas centro de pensamiento en el istmo centroamericano como el Instituto Centroamericano
de Administraciéon de Empresas (INCAE), el Centro de Investigaciones Econdémicas Nacionales (CIEN), la Fundacién para el
Desarrollo (FUNDESA) y el Consejo Empresarial de América Latina (CEAL). Cato Institute es controlado y financiado en su
mayor parte por el grupo Koch, familia estadounidense con grandes intereses petroleros.

http://www.poderosas.org/cv_panelistas/Leticia_Teleguario.pdf

https://cmiguate.org/ee-uu-pide-poder-para-trabajadores-guatemala-responde-con-lo-opuesto/; https://nomada.gt/las-16-empresas-
que-violan-la-ley-para-poder-competir-segun-estados-unidos/

De Ledn, Irene. “Gobierno deroga los salarios diferenciados”. Diario Prensa Libre, 9 de marzo de 2016. Recuperado en: http:/www.
prensalibre.com/economia/derogan-los-salarios-diferenciados

Sobre el Plan Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte y los grupos de poder involucrados incluyendo a FUNDESA,
consultar:  https://cmiguate.org/alianza-para-la-prosperidad-un-proyecto-de-la-elite-empresarial/;  https://cmiguate.org/de-la-
continuidad-de-la-cicig-y-la-alianza-para-la-prosperidad-un-pulso-de-poderes-1/




Emmanuel Seidner
Foto: internet.

José Guillermo Moreno Monroy

Como Representante de Guatemala ante el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) fue
nombrado Emmanuel Seidner. Fue diputado al Congreso
de la Republica al que llegd en 2012 electo por el PP,
para luego renunciar y trasladarse en 2013 al partido
Compromiso, Renovacion y Orden (CREQ), con vinculos a
grandes empresarios. El mismo Seidner tiene sus negocios
en la industria farmacéutica. Termind su periodo como
diputado independiente. Se le asocié al FCN-Nacion desde
la campafa presidencial de Jimmy Morales en 2015 y se
escuchd en varias oportunidades que Seidner, ya electo
Morales Cabrea como Presidente de la Republica, seria
nombrado como Ministro de Relaciones Exteriores.

Finalmente se supo que, al igual que lo hizo durante la campafa electoral del PP en
2011 cuando estuvo integrado al equipo de asesoria que elabord la parte econémica
del Plan de Gobierno, Seidner estuvo integrado como responsable de la elaboracion
del Plan de Gobierno del FCN-Nacidn. Seidner es Coordinador del Capitulo Guatemala
y Centroamérica dentro del Consejo Empresarial de América Latina (CEAL). Ya
habia sido funcionario publico pues durante el gobierno empresarial de Oscar
Berger (2004-2007) y la GANA se desempefid como Comisionado Presidencial del
Plan Puebla Panama (PPP), Subsecretario del Programa Nacional de Competitividad
(PRONACOM) y Comisionado Presidencial Adjunto de Inversion y Competitividad de
la Agencia de Inversiones de Guatemala (Invest In Guatemala). Tiene una formacion
académica en el Instituto Centroamericano de Empresas (INCAE) y ha sido parte del
Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales CIEN). Tiene estrechos nexos con
Aspen Institute.*?

En el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) esta José Guillermo Moreno
Monroy. Segun su hoja de vida expuesta por el Club Rotario Coatepeque**,
Moreno Monroy es miembro distinguido de Club Rotario de Guatemala.
Es ingeniero por la Universidad Rafael Landivar (URL) y empresario de la
industria del hielo. De ahi que ha sido Gerente-Propietario de la Fabrica de
Helados Jumbo, asi como Gerente-Propietario de Super Hielo de Guatemala,
S.A. Se desempeiid como Gerente General de la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones (GUATEL) y Presidente del Comité de Administracion
e Inversidon de GUATEL de 2006 a 2008, durante el gobierno de Berger
Perdomo. Fue miembro del desaparecido partido Unién del Centro Nacional
(UCN), a finales de la década de 1980 y principios de la década de 1990,
cuando fue candidato presidencial Jorge Carpio Nicolle -ya fallecido-.
Pertenece a la Logia Masdnica.

Foto:http://www.rotary4250. - . .
(,rg/d(,c/pcv%zoj,,se%éo En el Ministerio de Economia (MINECO)*® fue nombrado por Morales Cabrera,

Moreno pdf

Rubén Estuardo Morales Monroy, quien ya habia sido también funcionario
publico antes pues fue Viceministro de esa cartera durante el gobierno de
Colom y la UNE, en tanto que fue Viceministro de Integraciéon y Comercio
Exterior en el MINECO en el gobierno de Berger Perdomo.

43 Aspen Institute es uno de los principales tanques de pensamiento conservadores de Estados Unidos. Para un andlisis mds detallado
al respecto ver la investigacion de Fernando Valdez. “El gobierno de las elites globales™. Instituto de Gerencia Politica (INGEP),
Universidad Rafael Landivar (URL), Guatemala, febrero de 2015.

44 http://www.stereogardenia.com/clubrotariocoatepeque/VisitaGobernadorRotario4250_2011_JoseMoreno/CurriculumJoseMoreno.
pdf

45 Abel Cruz Calderén, quien habia sido nombrado en febrero del presente ano como Viceministro de Competencia del MINECO,
renuncid el 12 de abril a ese cargo para asumir la Intendencia de Recaudacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT). Tras la renuncia, el Ministro del MINECO dijo que estudiarian los perfiles para los sustitutos de Cruz Calderén. Gamarro,
Urias, y De Ledn, Irene. “Renuncia Viceministro de Economia”. Diario Prensa Libre, 13 de abril de 2016. Recuperado en: http://
www.prensalibre.com/economia/renuncia-viceministro-de-economia; Emisoras Unidas@EmisorasUnidas, 13 de abril de 2016.




Morales Monroy es un Abogado de carrera dentro del
MINECO. Fue también Director Ejecutivo del PRONACOM
con el gobierno de Berger Perdomo, y se desempefio
como Director de Negociaciones Comerciales en el
gobierno de Alfonso Portillo (2000-204) y el Frente
Republicano Guatemalteco (FRG). Fungié como Gerente
del Sector Servicios de la Asociacion Guatemalteca
de Exportadores (AGEXPORT). Desde 2015 apoyd la
candidatura presidencial de Roberto Gonzalez Diaz-
Duran por el partido CREO en su alianza con el Partido
Unionista (PU)*. De ahi que fue candidato a diputado
la alianza de esos partidos en las elecciones generales

Rubén Estuardo Morales de 2015. Ha participado en varias mesas de negociacién

Foto: internet.

para las firmas de Tratados de Libre Comercio (TLC's)
como el CAFTA.

El empresario Julio Héctor Estrada Dominguez fue designado como titular del
Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN). Fue Director Ejecutivo del PRONACOM de
2008 a 2010 durante el gobierno de Colom. Es un Economista por la Universidad
Francisco Marroquin (UFM) que fungié como Director Asociado del Foro Econdmico
Mundial para América Latina. Sus negocios se establecen alrededor de las zonas
francas donde dirige el parque industrial Gala Pacific Industrial, localizado en
Masagua, Escuintla. Es hijo de Fanny Ernestina Dominguez Merlo de Estrada,
Directora de Relaciones Institucionales de la Asociacién Gremial de Exportadores
de Guatemala (AGEXPORT) y ex ministra de Economia del gobierno de Ramiro de
Ledon Carpio. Su padre fue el empresario y ganadero Julio Héctor Estrada Leal,
asesinado violentamente en octubre de 2002 junto a Tomas Ayala Hernandez quien
fue Viceministro del MINFIN en el gobierno de Alvaro Arzu y el Partido de Avanzada
Nacional (PAN), y Secretario

Privado de Luis Flores Asturias, Vicepresidente de la Republica del gobierno del
PAN; y del ganadero Jorge Arturo Schippers Brenner. El armamento utilizado en ese
atentado ha sido considerado por las fuerzas de seguridad como de uso exclusivo
del narcotrafico. Estrada Dominguez esta casado con Corinne Dedik, abogada que
ha sido Asesora Legal en el bufete Carrillo y Asociados; Investigadora en Area
Legal y Social en el CIEN en 2002-2003, e Investigadora en el Area de Seguridad
del CIEN desde el afio 2010. El CIEN tiene estrechos nexos con la UFM. Previo a
asumir el cargo de ministro, Estrada Dominguez fue Director de la Agencia Nacional
de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica (ANADIE), institucion
estatal encargada de operativizar la Ley de Alianzas Publico-Privadas.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) es dirigido por
Mario Estuardo Méndez Coébar, quien en marzo de 2015 se cambié de nombre al
de Mario Méndez Montenegro, como se llamaba su abuelo. Su nombre aparece
como Representante Legal de la empresa Mayan Greens & Flowers, registrada
en Florida en 2013 pero actualmente inactiva. Estd graduado de Administracion
de Empresas y se identifica como agroexportador. Fue Secretario de Asuntos
Especificos VI del partido Vision con Valores (VIVA) y candidato a diputado de la
alianza VIVA-Encuentro por Guatemala (EG) en las elecciones generales de 2011,
asi como con el partido Libertad Democratica Renovada (LIDER) en las pasadas
elecciones generales de 2015. Fue financista del partido LIDER y Secretario Privado

46 http://www.guatemalaelecciones.com/candidato-diputado-lista-nacional-2015-RUBEN-ESTUARDO-MORALES-
MONROY-252 html




Julio Héctor Estrada
Foto: internet.

del candidato presidencial de ese partido en el proceso electoral de 2015, Manuel
Baldizon. Es miembro de la Asociacion Guatemalteca de Exportadores (AGEXPORT)
como exportador de plantas ornamentales. Méndez Cébar esta casado con Marisol
Archila Ruiz, integrante de la Junta Directiva de Emisoras Unidas e hija de Jorge
Edgardo Archila Marroquin, Presidente del Grupo Emisoras Unidas y Presidente del
Club Rotario Guatemala.

Detras de Mario Méndez estaria un poderoso grupo conformado por viejos politicos
y empresarios millonarios de radiodifusoras y telecomunicaciones como Mario
Lopez Estrada, Presidente de Comunicaciones Celulares/Tigo (Comcel-Tigo); Julio
Girén, empresario de servicios portuarios que alcanzé protagonismo durante el
gobierno de Alfonso Portillo (220-2004) y el FRG como Secretario Privado de la
Presidencia; el viejo dirigente demdcrata cristiano, Alfonso Cabrera
Hidalgo; el mayor retirado Rolando Archila Marroquin, uno de los
fundadores de Emisoras Unidas, y quien fuera Subsecretario de
Relaciones Publicas de la Presidencia del general Fernando Romeo
Lucas Garcia, Presidente de la Republica de 1978 a 1982; y Vinicio
Cerezo Arévalo, Presidente de la Republica de la Republica de 1986
a 1991.4 Todos ellos con intereses en la empresa Comunicaciones
Celulares (COMCEL) que forma parte de la telefénica Tigo. De este
grupo se especula que es uno de los principales socios del Banco de
Desarrollo Rural (BANRURAL). Se recuerda que Emisoras Unidas fue
fundada a mediados de la década de 1960 cuando a finales de ésta
gobernd Julio César Méndez Montenegro. Emisoras Unidas asi como
otros medios de comunicacion fundados por este grupo familiar como
la Revista Contrapoder, Canal Antigua y Publinews es dominada por
los herederos de los Archila Marroquin, sobre todo los Archila Dehesa
-familiares de Raul Dehesa Oliva, uno de los 18 militares capturados
en enero del presente afio.

Uno de los miembros de este grupo familiar, Erick Archila Dehesa, fue Ministro del
MEM en el pasado gobierno de Pérez Molina y el PP vy, segun dijo la CICIG tras el
destape del caso “La Linea”, seria uno de los funcionarios de ese gobierno bajo
investigacion.*8

En el PRONACOM Jimmy Morales mantuvo a Acisclo Valladares Urruela, quien
fue nombrado en el cargo por Otto Pérez Molina. Es hijo del actual Embajador de
Guatemala en Londres, el abogado y diplomatico Acisclo Valladares Molina. Fue
Presidente de la Gremial de Telecomunicaciones hasta antes de su nombramiento
y Jefe de Asuntos Corporativos de Comunicaciones Celulares, S.A. (COMCEL). Fue
Director General de la Fundacién Tigo. El actual Gerente General de COMCEL es Luis
Fernando José Valladares Guillén, primo de Valladares Urruela, sobrino de Valladares
Molina y mano derecha de Mario Lépez Estrada.

47 Centro de Medios Independientes (CMI-Guate). “Los nimeros de Tigo, el nieto de Estrada Cabrera y un negocio millonario”. 28 de
agosto de 2015. Recuperado en: https://cmiguate.org/los-numeros-de-tigo-el-nieto-de-estrada-cabrera-y-un-negocio-millonario/

48 Los otros funcionarios segtin la CICIG son: Alejandro Sinibaldi, Manuel Lopez Ambrosio y Mauricio Lépez Bonilla, respectivamente
Ministros de Comunicaciones, de la Defensa y de Gobernacion.




La presencia de los azucareros en el Gabinete de Gobierno

La administracion de Berger Perdomo estuvo plagada de intereses azucareros,
tendencia que persistiria en la administracion del FCN-Nacién. Por lo anterior, no
extrafia que como Comisionado para la Seguridad Alimentaria y Nutricional fue
nombrado el empresario José Andrés Botran Briz, quien ya fue funcionario de
gobierno en un cargo similar. Es Presidente de la Junta Directiva de la Compafiia
Agricola Industrial Santa Ana, uno de los principales ingenios azucareros y de los
mayores productores de electricidad. Hace una década ocupé el cargo de Secretario
de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) durante el gobierno
de Berger Perdomo, pero renuncié en su momento luego que se especulara que se
debia a diferencias con el mandatario y por el apoyo que su familia brindaba al
partido UNE para las elecciones generales de 2007.

Como se sabe, Botran Briz es una de las figuras mas conocidas
de la familia nacional que monopoliza la produccién de ron y
bebidas alcohdlicas que lleva el mismo apellido familiar. Este
grupo familiar posee los ingenios azucareros Tululd y Santa Ana.
Ademas, fue fundador en su momento, del canal de cable Latitud
que luego fue adquirido por Television Azteca de México -hoy
Canal Azteca Guatemala-, asi como fundador del Banco de la
Exportacién (BANEX), fusionado posteriormente con el Banco
G&T Continental. Actualmente, Botran Briz también preside la
Junta Directiva y es Representante Legal de la Asociacién de
Cogeneradores Independientes. La familia Botran se encuentra
emparentada con la familia Molina Espinoza, especificamente
por la relacién matrimonial de Rosario Isabel Botran Leal y Hugo
Alberto Molina Espinoza quien es el Presidente del principal grupo
productor de palma africana en Guatemala: HAME, dirigido por
sus hijos Molina Botran. La familia Botran Leal se encuentra entre
las fundadoras del Ingenio Santa Ana.

Toma de posesion de Botrdn Briz.
Foto. Secretaria de la Presidencia
de la Repiiblica.

IV. También hay influencia de los azucareros en la nueva CC

La influencia de los azucareros también puede Font-Legalsa y, segun Guatecompras, su

observarse en el nombramiento que Morales
Cabrera hizo del Magistrado Suplente para
la nueva CC para el periodo 2016-2021,
al decantarse por el abogado Henry Philip
Comte Veldsquez, graduado en la UFM vy
miembro fiduciario de la Fundaciéon para el
Desarrollo (FUNDESA), uno de los tanques
de pensamiento de la elite empresarial en
Guatemala. Comte Veldsquez es reconocido
por ser fundador del bufete Comte &

Representante Legal es el abogado David Font
Verdugo.#®

Los dos socios del bufete son Font Verdugo
y Henry Comte, este ultimo socio fundador y
Director®. Entre los cargos que tiene Comte
se encuentra el de ser integrante de la Junta
Directiva del Ingenio Santa Ana, de la familia
Botran, y del cual Andrés Botran Briz es
Presidente.

49  http://www.guatecompras.gt/proveedores/consultaDetProvee.aspx 7rqp=9&Iprv=1424080

50  http://www.chambersandpartners.com/latin-america/firm/236053/comte-font-legalsa




Entre los Representantes Legales de ese
ingenio azucarero se encuentra Marinus
Boer®!, quien fue Presidente del Instituto
Nacional de Electrificacion (INDE) durante el
gobierno de Pérez Molina y el PP, cuando se
dio el caso del proyecto hidroeléctrico Xalala
y la contratacion andémala de la empresa
brasilefia Intertechne Consultores S.A.>?

Para poder operar en Guatemala, Intertechne
constituyé el 16 de diciembre de 2013 la
subsidiaria Intertechne Consultores, S.A.,
inscrita en el Registro Mercantil dos meses
después, el 8 de enero de 20145, Como

Consultores fue nombrada la abogada Andrea
Lucia Contreras Vidaurre, y la direccion de la
sede de la empresa consignhada fue 5 avenida
5-55 zona 14, Edificio Europlaza Torre 2, Nivel
5, oficina 501, como lo establece el portal de
Guatecompras.>*

Esa direccion es la que corresponde al Bufete
Comte & Font-Legalsa, en el cual labora
Contreras Vidaurre y dirige Henry Comte. Es
de suponer entonces que en el nombramiento
pudo influir el grupo azucarero, aunque el
Presidente de la Republica ha indicado que no
hubo intervencion de fuerzas externas.

Representante Legal de Intertechne

Como Comisionado de Desarrollo Urbano esta Enrique Godoy Garcia-Granados. Es
un Economista y empresario que en este breve tiempo del gobierno del FCN-Nacién
ha mantenido un bajo perfil. Fue Director del Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ)
durante la administracion de Alvaro Arzu, con quien estd emparentado, y el PAN.
Sus intereses empresariales estan en las inversiones en bienes inmobiliarios. Es
Representante Legal de la Asociacion Propuesta Urbana. Su familia es propietaria de
la inmobiliaria “Terra Esperanza”. Fungiéo como Concejal Primero de la Municipalidad
de Guatemala entre 2000 y 2008 con la administracion de ArzU con quien esta
emparentado. Godoy fue candidato a la Alcaldia de la Ciudad Capital de Guatemala
en 2011, y candidato a la Vicepresidencia de la Republica en 2007. Entre 2000
y 2008 fue Vicepresidente de la Empresa de Transporte de la Municipalidad de
Guatemala (EMETRA). Antes de tomar posesion en este cargo en el actual gobierno,
fue mencionado en repetidas oportunidades, primero, como el posible Ministro de
Comunicaciones; luego, como Ministro del MIDES.

Estd emparentado con la familia propietaria del Grupo Buena, una de las empresas
de la Corporacion AGROINSA. .

Ha ejercido como periodista y comentador de radio y
television en Canal Antigua y también en Radio Infinita®s.

Durante el gobierno de Alvaro Arzt y el PAN, entre 1996-
1999, la Corporacion Multi Inversiones de las familias
Bosch-Gutiérrez y Gutiérrez Mayorga, todo poderosas en
FUNDESA, se enfrentd abiertamente contra el mandatario
y la familia Garcia-Granados, el grupo econémico detras de
éste y con quien Arzu tiene lazos de parentesco. Apoyado
por AGROINSA, poderoso grupo azucarero de los Garcia-
Granados el cual fue propietario del ingenio Tierra Buena,

y que cuenta con inversiones azucareras en Venezuela,

Enrique Godoy Garcia-
Granados
Foto: internet.

w

1 http://www.guatecompras.gt/proveedores/consultaDetProvee.aspx rqp=9&Iprv=31320
52 https://cmiguate.org/comunidades-se-pronuncian-contra-el-proyecto-hidroelectrico-xalala/

53 Solis, Fernando. “El proyecto hidroeléctrico Xalald y los planes de expansién energética”. El Observador. Andlisis Alternativo sobre
Politica y Economia. Afio 9, Nos. 44-45, abril-noviembre de 2014, paginas 80-101.

54 http://www.guatecompras.gt/proveedores/consultaDetProvee.aspx ?rqp=10&Iprv=4753038

55 Equipo de El Observador. “El “despertar ciudadano” como un espejismo de construccion medidtica”. EI Observador. Andlisis
Alternativo sobre Politica y Economia. Afio 10, No. 48, pdgina 84.




el entonces Presidente de la Republica se dispuso a competir en el plano avicola
con Multi Inversiones y hasta entonces su monopdlica marca Pollo Rey, abriendo
la importacién de piezas de pollo a precios mas bajos a través de la eliminacion
de aranceles, favoreciendo directamente con ello a su ex cufiado Raul Garcia
Granados, convertido ahora en uno de los principales importadores de pollo. Al
mismo tiempo, ambos grupos se enfrentaban debido al proceso de privatizaciéon de
las telecomunicaciones, del que los Bosch-Gutiérrez esperaban salir gananciosos, lo
que al final no sucedié. De ahi es que viene entonces, entre otras cosas, la acérrima
competencia y la antipatia existente entre las familias Garcia-Granados y los Bosch-
Gutiérrez, la cual léogicamente no solo se evidencia en los negocios vinculados al
comercio de pollo sino también en el plano politico. Ese enfrentamiento continud
durante el gobierno de Alfonso Portillo.>®

Un viejo conocido

A Luis Antonio Veldasquez Quiroa le fue creado un cargo para que se mantuviera en
la institucionalidad del Estado. Es el Coordinador Presidencial del Censo Nacional
de Empleados Publicos. Empresario y con formacién militar, Veldsquez Quiroa es
Profesor permanente en el Curso de Altos Estudios Estratégicos en el Comando
Superior del Ejército de Guatemala (COSEDE). Posee el Curso de Supervivencia
Kaibil para Civiles en las Fuerzas Especiales Elite Kaibil del Ejército de Guatemala. Fue
quien intermedié en la controversial donacion de medicinas al sistema hospitalario
que tuvo lugar pocos dias después de la toma de posesion del actual gobierno de
Jimmy Morales, y en cuya entrega él mismo participé y en donde anuncié que entre
los donantes estaban el gobierno de Taiwan, la Fundacidon Esperanza de Vida y
algunas casas farmacéuticas como Lancasco, Laboratorios Bonin asi como Donovan
y Hope of Life Internacional, por un monto de Q. 100 millones anuales. De ahi
que no extrafia su participacion en esa donacion pues ha sido un empresario de la
industria de medicamentos genéricos.

En el defenestrado gobierno de Otto Pérez Molina y el PP, Velasquez Quiroa fue el
principal Asesor del Coordinador del Sistema de Didlogo Nacional, Miguel Angel
Balcarcel. Ya habia sido ocupado el cargo de Asesor de la Presidencia de la Republica
durante el gobierno de Colom y la UNE, y se le atribuye haber preparado el Plan
Estratégico de Gobernabilidad que sirviera de base para su papel de “mediador” en
el didlogo sostenido entre la Municipalidad de San Juan Sacatepéquez, el gobierno,
la empresa Cementos Progreso (CEMPRO) y las 12 comunidades de ese municipio
en torno al conflicto por la instalaciéon de la planta cementera “San Gabriel”.
Velasquez apoyd abiertamente a CEMPRO y respaldé el estado de sitio que decretd
el gobierno de Colom en el municipio en junio de 2008. Durante el gobierno de
la UNE Veldasquez Quiroa ocupd varios cargos: fue Asesor de la Presidencia en
Desarrollo Econdmico y Social, Negociacion y Resolucion de Conflictos, Secretario
de Asuntos Especificos de la Presidencia, Secretario de Coordinacién Ejecutiva de la
Presidencia y Ministro de Economia.

56  Solano, Luis y Solis, Fernando. “El bloque histérico y el bloque hegemdnico en Guatemala- Segunda parte —. El Observador.
Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia. Afio 1, No. 3, noviembre de 2006, paginas 12y 13.

57 Solis, Fernando. “Acerca del informe legislativo sobre las licencias mineras en San Marcos y San Juan Sacatepéquez”. El
Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia. Afio 4, Nos. 20-21, agosto-noviembre de 2009, paginas 24-51.




Junto a su hijo del mismo nombre, Veldasquez Quiroa al mismo tiempo que
era funcionario publico dirigia el programa televisivo titulado “Inversion y
Desarrollo”, que hasta el afio 2011 fue transmitido por el Canal Guatevision
y hoy es trasmitido por internet. Su empresa Consultoria Internacional
(CONSUINTER) promueve el programa a la vez que es un consultor ligado
histéricamente a CEMPRO y a empresas mineras, entre otras, en temas como
competitividad y Responsabilidad Social Empresarial (RSE). Ha sido Director
de la Asociacion de Industrias Farmacéuticas de Guatemala. Finalmente, es
graduado del INCAE al mismo tiempo que José Miguel Torrebiarte Novella.
Es conocida la vinculacion de Veldasquez Quiroa con CEMPRO al igual que con

Mario Marroquin, actual Director Ejecutivo de Montana Exploradora y futuro

Consejero Director por Guatemala en el Banco Interamericano de Desarrollo

(BID), y quien realizdé estudios de Ingenieria en Sistemas en la UFM. En 1987,
funda América Industries en Estados Unidos; en 1988, Industrias Internacionales;
en 2000, Comercios Internacionales; y en 2003, Maquisalud.

Luis Veldsquez Quiroa

Foto: internet.

El 7 de abril del presente ano, un medio de comunicacion local informé que Veldsquez
Quiroa habia sido nombrado por Jimmy Morales Cabrera como Presidente del banco
estatal Crédito Hipotecario Nacional (CHN)38,

La SEPAZ

Un nombramiento a todas luces con raices politico partidarias es el de Victorina
Salanic de Ralda, quien tomd el mando de la Secretaria de la Paz (SEPAZ), el pasado
30 de marzo. Su trayectoria laboral esta limitada a cargos administrativos dentro
del Congreso de la Republica desde 2006, cuando comenzé a trabajar como Auxiliar
Administrativa, plaza que aun posee. Durante la campafia electoral de 2015, Salanic
fue candidata a diputada por el partido de gobierno FCN-Nacion por el departamento
de Totonicapan.

Fue Coordinadora de la Red Intercultural que formé parte del equipo técnico que
acompafd a Jimmy Morales Cabrera durante la campafia electoral, y posteriormente
cuando fue electo Presidente de la Republica. Salanic también ha sido Asesora de
la Comision de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (MIPYME) del Congreso de la
Republica.

Es Presidenta y Representante Legal de la Asociacion Vision para el Desarrollo
Integral ONG (VIPADI)*. Tiene conexiones con el empresario Luis Velasquez Quiroa,
quien la ha promovido en su programa “Inversion y Desarrollo”.

La SCEP

A cargo de la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia (SCEP) fue
nombrado el 29 de marzo, el abogado Jorge Neptali Arreaga Cifuentes, luego que el
nombrado inicialmente, el empresario de cable y financista del partido de gobierno
FCN-Nacion, Ricardo Flores Ramirez, falleciera por problemas de salud.

Arreaga Cifuentes se desempefiaba como Subsecretario para Asuntos Ejecutivos de
esa Secretaria.

58 Diario elPeriédico. “Nuevo banquero™. 7 de abril de 2016, pagina 10

59 http://www.guatecompras.gt/proveedores/consultaDetProvee.aspx 7rqp=9&Iprv=4364357




De la seguridad nacional e inteligencia civil y militar

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad (STCNS)

En la Coordinacion de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad
(STCNS) fue designada Silvia Marynelly de Ledn Garzona. Licenciada en Relaciones
Internacionales graduada en 2011 en la USAC. Sustituye en el cargo al abogado Julio
César Rivera Claveria. Previamente, de Ledn Garzona ocup6 el cargo de Subdirectora
Ejecutiva de la STCNS y posteriormente Directora de Politica y Estrategia de esa
institucion, de los que tomd posesion a partir septiembre de 2012. Ha hecho estudios
de Maestria de Altos Estudios Estratégicos con especialidad en Defensa y Seguridad
en la Universidad Mariano Galvez (UMG), la misma Maestria que el mandatario
Jimmy Morales y otros funcionarios de gobierno han cursado®. De Ledn Garzona
forma parte del equipo que integré el general retirado Ricardo Bustamante Figueroa
durante el gobierno de Pérez Molina y el PP para operar la STCNS.

'1

De izquierda a derecha: juramentacion a Silvia Marynelly de Leon Garzona como Coordinadora de la STCNS;
Marco Antonio Pozuelos Leal, Inspector General del Sistema Nacional de Seguridad; Nelson Isaias Cancinos
Torres, integrante de Asesoramiento y Planificacion en Seguridad Exterior en la Comision de Asesoramiento y
Planificacion; y Mario René Reyes Cordova, Director General del Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en
Seguridad (INEES).

Foto: http://www.sgp.gob.gt/sgp/1/371 .html

Como Inspector General del Sistema Nacional de Seguridad (IGSNS) fue nombrado
el piloto aviador Marco Antonio Pozuelos Leal, quien al igual que De Lebén Garzona
llegd a la STCNS en 2012 como Director Ejecutivo II de la IGSNS, que forma parte
de la STCNS. Pozuelos Leal ha sido Gerente de Atlantic Airlines desde hace mas de
una década, una aerolinea envuelta en polémica hace algunos afios.®! Integro la
Junta de Cotizaciones de la Direccidon General de Aeronautica Civil en 2005, y fue
Director de la Unidad de Control y Supervision del Ministerio de Comunicaciones
(UNCOSU) en 2007. De acuerdo con declaraciones que ha dado Jimmy Morales,

60 Uno de los catedréticos de esa maestria es el economista José Carlos Castaneda, Coordinador Nacional del Grupo de Profesionales
del partido FCN-Nacion, quien ademds fue también el Coordinador de las Mesas Técnicas durante el proceso de transicion previo
a la toma de posesion de Jimmy Morales. Habia sido mencionado a ser nombrado en la Presidencia del Banco de Guatemala
(BANGUAT), lo que al final no se concretd.

61 En 2001, un accidente aéreo de esa aerolinea y a Aerondutica Civil las puso tela de duda. Recuperado en: http://www.prensalibre.
com/hemeroteca/mueren-ocho-en-percance-de-atlantic-airlines.




conocio a Pozuelos Leal en el Doctorado de Seguridad Estratégica desarrollado entre
la STCNS cuando ésta era dirigida por el general Bustamante Figueroa, y la USAC,
un doctorado que ha resultado controversial por sus angulos nebulosos que contiene
desde sus origenes, donde se imparte y el aval de la USAC.

Mario René Reyes Cordova es el nuevo Director
General del Instituto Nacional de Estudios
Estratégicos en Seguridad (INEES). Es un Pedagogo
por la USAC que previamente ejercido el cargo de
Director Académico del INEES, el cual asumid en
2012 cuando Bustamante Figueroa comenzé a dirigir
la STCNS. Ha sido Director Técnico Administrativo
del Colegio Cristiano El Olivo desde 2000. Fue Jefe
de la Unidad de Asignacién de Casos del Instituto de
Defensa Publica Penal (IDP). Ejercid como Jefe del
Departamento de Presupuesto del Organismo Judicial
en la década de 1990. Forma parte de la segunda

", - Mario René Reyes Cordova
cohorte (promocién) del Doctorado de Seguridad Foto: www.inees.gob gt/
Estratégica de la STCNS y la USAC.

La Secretaria de Inteligencia Estratégica (SIE)
Mario Andrés Duarte Garcia asumié la jefatura
@ 5 de la SIE y el Subsecretario serd Marlon
. = 2 Marifio Marchorro Miranda. Duarte Garcia fue
Director de Monitoreo y Comunicacién de la
L Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Seguridad (CNS), cuando era dirigida por
allegados del general Bustamante Figueroa.
Duarte Garcia es candidato al Doctorado en
Seguridad Estratégica de la STCNS y la USAC.
Tiene formacion en Ingenieria Industrial por
la Universidad de Houston y una Maestria
en Estrategia por Rice University, ambas en
Houston, Texas. Se especializd en evaluacidon
y gestion de riesgos y seguridad.

=

De izquierda a derecha: Mario Andrés
Duarte Garcia y Marlon Mariiio Machorro
Miranda.
Foto: internet. Durante varios anos participé en proyectos de
seguridad y proteccidn de infraestructura critica
para el Departamento de Defensa, para el Departamento de Seguridad Nacional, y
para el Departamento de Estado de Estados Unidos, segun reza su Curriculum Vitae.
Es especialista y Asesor en Seguridad y Riesgo. Ha tenido a su cargo grupos de
seguridad y reaccién, de mitigacion de riegos y crisis en varios paises. Fue Instructor
de Inteligencia de Campo, Evaluacion de Perfiles, y Manejo de Crisis y Emergencias
de Seguridad.

Actualmente, es Presidente de operaciones para América Latina (Guatemala) de
DMC International, empresa basada en Houston y dedicada a prestar servicios de
consultoria estratégica, inteligencia estratégica, manejo de riesgos, cyber-seguridad
y comunicacion estratégica.®? La esposa de Duarte Garcia es Brenda Marycruz
Zaldana Bustamante, sobrina del general Ricardo Bustamante Figueroa®.

62 http://www.dmcintl.com/; http:/insights.dmcintl.com/; https://www.blogger.com/profile/06097761457792982079.

63 Brenda Marycruz Zaldafia Bustamante de Duarte es hija de Yolanda Judith Bustamante Figueroa, hermana del coronel Bustamante
Figueroa, ex Secretario de la Secretarfa Técnica del Consejo Nacional de Seguridad (STCNS) en el gobierno de Pérez Molina y
el PP. La familia Zaldafia estd muy vinculada al negocio de los impresos e imprentas. Zaldafia Bustamante fue editora del libro
“AHORA. Evitando los peligros de una sociedad insegura” cuya autoria corresponde a Mario Andrés Duarte Garcfa. El libro fue
impreso por Litoprogua, una empresa editorial dirigida por Zaldafia Bustamante.




Duarte Garcia dirige DMC International conjuntamente con la uruguaya Grisel Maria
Capo Sande de Castillo, que tiene el cargo de Vicepresidenta Ejecutiva y que en 2014
se naturalizdé guatemalteca. Capdé Sande, quien se supone se integrara nuevamente
como Asesora en el CNS, fue Directora de Inteligencia de la SIE de julio de 2014
a junio de 2015. Entre 2012 y 2014, Capdé Sande pertenecié a la Comision de
Asesoramiento y Planificaciéon del CNS donde elaboré la Agenda y el Plan Estratégico
de Seguridad de la Nacién. Es candidata al Doctorado de Seguridad Estratégica de la
STCNS y USAC. Posee estudios superiores en las universidades guatemaltecas: URL
y la evangélica San Pablo. En 2013 elaboro informes para el Director de la STCNS,
el general Bustamante Figueroa, en relacidon con “roles de actores internacionales
en la conflictividad social”; “el tratamiento migratorio a extranjeros que incidan
en la seguridad interior y en el desarrollo nacional”; “cooperacién internacional en
Guatemala”; y “ruta para el tratamiento de los extranjeros en territorio nacional que
afectan la gobernabilidad ™.

En cuanto a Machorro Miranda, el Subsecretario de la SIE, es un Ingeniero Industrial
que fue Director de Seguridad de la SAAS durante el gobierno de Colom y la UNE.

En nuestro pais se tiene escasa informacion de la  Maestria en Altos Estudios Estratégicos con

V. La importancia de la Educacion Superior en la Seguridad®

evolucion de la educacion superior, particularmente
en Defensa y Seguridad. En Defensa los antecedentes
parten de la creacion de la Escuela de Armas y
Servicios (06 de junio de 1946), posteriormente
denominada "Escuela Militar de Aplicacion General
Manuel Arzi" (28 de junio de 1960), como el inicio
de la profesionalizacion militar, a la que le siguio la
creacion del Centro de Estudios Militares (CEM),
durante el gobierno del Presidente Julio César Méndez
Montenegro (18 de junio de 1969).

Este proceso evolutivo de la educacion militar en el
presente siglo se consagro con la transformacion del
CEM (01 de junio de 2006), en el Comando Superior
de Educacion del Ejército de Guatemala, que apertura
la participacion de personas civiles al curso de Altos
Estudios Estratégicos, que les faculta continuar la

especialidad en Seguridad y Defensa, en la Universidad
Mariano Gdlvez.

A pesar de los avatares, el avance de la educacion
superior en seguridad transita hacia el futuro. La
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad
y la universidad de San Carlos de Guatemala
desarrollan la Ira. y 2da. cohorte del doctorado en
“Seguridad Estratégica”. Este aiio el INEES impulso
los diplomados en “El Sistema Nacional de Seguridad”,
con financiamiento del Proyecto Ventana Construccion
de la paz (PNUD) y la Universidad Galileo. Esta
universidad implemento hace siete aiios la Licenciatura
en “Seguridad Integral”, la Maestria en Seguridad
Publica” y la Maestria en “Criminologia” y se prepara
para iniciar los primeros cursos virtuales.

En la Direccién de Inteligencia Militar (D2) esta el coronel Oscar Guillermo Chavarria
Paz. Fue Subdirector de la D2 durante el gobierno de Pérez Molina y el PP. Obtuvo
la maestria en Altos Estudios Estratégicos con especialidad en Defensa y Seguridad
de la Universidad Mariano Galvez (UMG). Pertenece a la Promocion 103, la misma
de Herber Armando Melgar Padilla, el Asesor de Seguridad del actual Presidente de
la Republica y quien se advierte tiene la mayor influencia en la estructuracion del
contingente institucional a cargo de la inteligencia y seguridad nacional.

En el Ministerio de la Defensa Nacional contintia en el cargo el general Williams Agberto
Mansilla Fernandez. Segun su hoja de vida, también pertenece a la Promocién 103.

64 http://stens.gob.gt/docs/articulo26/Informes %20029%20-%20Enero%202013.pdf; y,
https://gt.linkedin.com/in/grisel-cap%C3%B3-a94baada

65 Extracto de una exposicién del entonces director del INEES, coronel Mario Mérida. Se reproduce parcialmente debido a su
importancia. Tomado de: http://www.inees.gob.gt/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=92&Itemid=30




Fue Comandante de la Guardia Presidencial de Pérez Molina para luego ascender a
Ministro de la Defensa en 2015. Antes de la firma de los Acuerdos de Paz en 1996,
su carrera militar la desarrollé en el desaparecido Estado Mayor Presidencial (EMP)
de los gobiernos de Ramiro de Ledn Carpio y principios del gobierno de Alvaro Arzu.
Previamente fue Comandante de Compafia y Ejecutivo de Compania en las zonas
militares de Petén y Quetzaltenango.

De la seguridad interna

El Ministerio de Gobernacién (MINGOB) sera una cartera que estara bajo el mando
de funcionarios provenientes del Ministerio Publico (MP) que han contribuido en las
administraciones de las dos Ultimas Fiscales Generales.

Como Ministro asumid el abogado Francisco Manuel Rivas Lara, quien previamente
habia ocupado el cargo de primer subsecretario del MP durante las administraciones
de Claudia Paz y Paz y de Thelma Aldana, que lo convierte en una figura clave en las
relaciones con la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)
y la Embajada de Estados Unidos. Ha estado a cargo de coordinar investigaciones
de casos de alto impacto y persecucion penal estratégica.

Segun la Revista Contrapoder ...%¢

Rivas llego a la Fiscalia en 2003 como auxiliar de la Unidad contra delitos sexuales y
adopciones irregulares. Fue agente fiscal para la Fiscalia de la Mujer y jefe de la unidad
especializada en contra de organizaciones criminales de narcotrdfico y lavado de dinero.
En 2009 lo ascendieron a fiscal de seccion de la Unidad de Métodos Especiales (escuchas
telefonicas, colaboradores eficaces) y recientemente, bajo la administracion de Claudia Paz,
fue promovido a subsecretario. Su funcion en ese puesto es coordinar las investigaciones
sobre casos de alto impacto y persecucion penal estratégica.

Fueron nombrados como Viceministros/as, los/as siguientes funcionarios vy
funcionarias:

—

En Seguridad Publica estara Ricardo Anibal Guzman Loyo.

2. En Prevencién de la Violencia y el Delito, Maria Elena Orellana
Morales.

3. En Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon, Walter
Francisco Girén. Y,

4. En Antinarcéticos, Oscar Davila Mejicanos.

El Viceministro Guzman Loyo es un Abogado que fue Segundo Subsecretario del
MP. Ingresé al MP en 1996 como Oficial de Fiscalia, y luego fue Auxiliar y Agente
Fiscal. También trabajo como Fiscal Auxiliar en Chiquimula. En mayo de 2012 fue
nombrado como jefe de la Fiscalia de Delitos contra la Vida y en agosto de ese afio
la Fiscal General lo ascendié a Segundo Subsecretario para coordinar el abordaje de
estructuras criminales dedicadas al sicariato®’.

La Viceministra Maria Elena Orellana Morales de Muralles es una Abogada por la
UMG. Durante el gobierno de Colom y la UNE trabajo en el MINGOB en el Tercer

66 Redaccion Contrapoder. “Fiscales contra criminalidad organizada dirigirdn el ministerio de Gobernacion”. Revista Contapoder, 11
de enero de 2016. Recuperado en: http://contrapoder.com.gt/2016/01/11/fiscales-contra-crimen-organizado-dirigiran-el-ministerio-
de-gobernacion/
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Viceministerio. En 2014 fue Magistrada Suplente de la Sala Tercera
de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Previsidon Social. Segun
el diario elPeridédico, Orellana Morales es esposa del coronel
Edgar Ernesto Muralles Solérzano, con supuestos vinculos con el
narcotrafico.®®

El Viceministro Davila Mejicanos actualmente labora en la Unidad
especializada contra Organizaciones Criminales dedicadas a la
Narcoactividad y/o Lavado de Dinero u otros Activos y delitos contra
el Orden Tributario (UNILAT). Antes labord en la Fiscalia de Delitos
contra la Vida. Su rol actual consiste en coordinar las extradiciones
de acusados por narcotrafico hacia Estados Unidos, e integrd asi
una fuerza de tarea que labora en coordinacién con la Embajada
estadounidense.

Maria Elena Orellana Morales de
Muralles

Foto: http://lwww.mingob.gob.
gt/index.php?option=com_
k2&view=item&id=951 :viceministra-
orellana-destaca-la-importancia-de-la-
prevencion&ltemid=6678

VI. El desafio del MINGOB

El MINGOB es la cartera que desde 1986, reconocidas pandillas, bien podria tener
cuando concluyeron formalmente los detras a grupos profesionales que pertenecen

gobiernos de corte militar, ha estado bajo
constante presion y, por lo general, sus
autoridades duran pocos meses en el cargo
debido al ojo mediatico, los intereses de
grupos de poder y los crecientes niveles
de inseguridad ciudadana a los que se ve
sometido. En el actual gobierno de Morales
Cabrera y el FCN-Nacion, esas presiones
persistiran pero se supone que seran mas
intensas a sabiendas que los principales
funcionarios a cargo provienen de las dos
Ultimas administraciones de la Fiscalia
General, en las que el crimen organizado y
grupos ligados a violaciones a los derechos
humanos durante la guerra contrainsurgente,
estdan siendo sometidos a profundas
investigaciones y capturas, conjuntamente
con la CICIG.

En ese contexto, uno de los grandes retos
que se le estd imponiendo al MINGOB,
ademads de una reestructuracién y limpieza
interna de agentes y funcionarios corruptos
y ligados al crimen organizado, es responder
y neutralizar campanas y planes de desgaste
que buscarian debilitar a las nuevas
autoridades de la cartera.

Entre esos planes estarian las acciones
de terror que se estarian dando en el
transporte masivo de pasajeros, urbano y
extraurbano. Lo que parecen ser acciones
bien planificadas, atribuidas por ahora a

a estructuras gubernamentales o vinculadas
a esferas del gobierno. Los ataques a buses
con explosivos, que no detonan pero que son
descubiertos y que tienen impacto mediatico
y en la psicologia colectiva de la poblacién
urbana; ataques violentos con efecto
mediatico por lo concurrido de los lugares en
gue ocurren, parecieran tener objetivos de
corte politico de amplia envergadura. Bien
pueden ser parte de acciones de terrorismo
de Estado o terrorismo contra el Estado, y
aun mas alla, terrorismo de Estado contra el
Estado mismo.

Estd sucediendo lo mismo que viene
ocurriendo durante los Ultimos gobiernos
que se han sucedido en ese siglo: ataques
a buses, cuerpos descuartizados en la via
publica, asesinato de pilotos, amarillismo
en el incremento de las extorsiones, etc.,
cada vez que asume un nuevo gobierno o
al comenzar un nuevo afio en la gestion del
gobierno de turno.

Entre esos objetivos podria estar el de
presionar un cambio de autoridades en
el MINGOB, que por ahora tiene buenas
relaciones con el MP, la CICIG y la Embajada
de Estados Unidos. Pero, igualmente, tiende a
provocar presiones para justificar una mayor
militarizacién para reivindicar al alicaido
Ejército, y darle cuotas de poder politico.
De hecho, Jimmy Morales ya temprana y

68 http://bdc.elperiodico.com.gt/es/20140924/pais/2333/Militar-que-particip%C3%B3-en-carrera-con-narcos-fue-promovido-de-
cargo.htm elPeriddico, 14 de febrero de 2016. Seccién El Peladero; y, http://elperiodico.com.gt/2016/02/07/elpeladero/del-circulo-
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publicamente volvié a movilizar a contingentes
militares para esa tarea, al igual que sus
antecesores lo hicieron. No es algo nuevo.

Més delicado aun, es que todo esto ocurre
en un contexto donde se estéd imponiendo
nuevamente el debate sobre la aprobacion de
un marco juridico que avale la pena de muerte.
Grupos conservadores la estan impulsando
aprovechando correlaciones de fuerza que
tienden a ser favorables, sobre todo en el
Congreso de la Republica. Incluso, el propio

mandatario Morales Cabrera se ha mostrado
a favor de aprobar una ley de esa naturaleza
sobre la base de “cumplir con la ley”. Y, una
poblacién sometida a acciones de terror del
tipo que se estan observando nuevamente,
bien podria motivarsele ideolégicamente a
respaldar medidas del tipo "mano dura":
“limpieza social” o ejecuciones extrajudiciales,
y respaldar la pena de muerte.

Luis Eduardo Gémez Quilo fue juramentado como Jefe de la Direccion General de
Migracién. Es Licenciado en Administracion de Empresas con Maestria en Recursos
Humanos, Criminalistica y Posgrado en Administracion Pablica, con vinculos a la
Escuela de Gobierno. Asesor, consultor y capacitador en seguridad preventiva,
Gdémez Quilo es Representante Legal de la empresa de seguridad privada Alarmas de
Guatemala, una de las mas antiguas y grandes en el ramo de alarmas de seguridad,
y a la que se le han adjudicado contratos por Q. 47.6 millones entre 2004 y 2015,
segun Guatecompras. Dirige la empresa de su propiedad Quilo Asociados dedicada a
asesorias de seguridad privada.®® Segun una hoja de vida, ha sido Director Regional
de Seguridad, Director de Operaciones, Gerente General y Mandatario Especial de
las tres empresas mas grandes de seguridad privada en Guatemala. Aunque no
identifica a esas empresas, se sabe que Alarmas de Guatemala pertenece al Grupo
Ebano -de las empresas mas antiguas de seguridad privada- el cual también posee la
reconocida empresa de transporte de valores y bienes PROVAL; también, la empresa
de transporte de valores TRANSVAL, y la empresa Linker Monitoreos —de Seguridad
y Alarmas- que da servicios de geoposicionamiento.”®
de Jefe de Seguridad del Instituto Nacional de Investigaciones Forenses (INACIF)

durante el gobierno de Pérez Molina.

De la DIGICI

En la Direccion General de Inteligencia Civil (DIGICI) tomd posesion Manuel Alejandro
Arévalo. Cursé dos Maestrias: una en Investigacion Criminal, y otra en Derecho Penal
y Derecho Internacional. Agente Fiscal del Instituto de Defensa Publica Penal (IDP)
en 2001. Entre 2005 y 2006 fue Agente Fiscal de la Unidad de Delitos Relacionados
con Bancos, Aseguradoras y Financieras de la Fiscalia de Seccién Contra el Crimen
Organizado del MP. Fue Jefe de Supervision del INACIF durante el gobierno de Pérez

Molina.

La USAC en la administracion de Morales Cabrera y

del Vicepresidente Jafeth Cabrera

Educacién (MINEDUC): Oscar Hugo Lopez Rivas. Es doctor en Educacién y
tiene una Licenciatura en Pedagogia. Ha sido Director de la Escuela de Formacién
de Profesores de Ensefianza Media (EFPEM) de la USAC. Ha sido consultor de
organismos nacionales e internacionales en materia de educacién. En 2011 presenté

una propuesta de Carrera Docente financiada por la USAID.”*

69 http://quiloasociados.com/es/

70 Argueta, Otto. Private Security in Guatemala: Pathway to its proliferation. Nomos. Hamburg, University, pagina 86

71 http://www.empresariosporlaeducacion.org/sites/default/files/5_propuestacarreradocente_efpem_usac_sept2011.pdf.
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Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS): José Alfonso Cabrera
Escobar. Cardiélogo de la Unidad de Cirugia Cardiovascular de Guatemala (UNICAR).
Fungié como presidente del Colegio de Médicos.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN): Sidney Alexander
Samuels Milson. De origen garifuna, es ingeniero civil y ex decano de la Facultad
de Ingenieria de la Universidad de San Carlos de Guatemala (2001-2005). Doctor
en Administracion Publica, por la Atlantic International University, Hawaii, Estados
Unidos. Ha sido proveedor de servicios al Ministerio de Agricultura y a la Secretaria
de Asuntos Agrarios (SAA), por medio de su empresa Administracién y Proyectos
Samuels. También se ha desempenado como representante de la USAC ante el
Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA). En 2013 fungié como
Administrador General en el Ministerio de Agricultura (MAGA).

Antes de ser nombrado en el cargo, Samuels realizd varias consulto—rias para la
Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA) a través de su empresa “Administracion y
Proyectos Samuels”, y también fungié como asesor de la Oficina de Control de Areas
de Reserva Territorial del Es—tado (OCRET).

Respecto al Viceministro de Ambiente, Ricardo Alfonso Barrientos Reneau, nombrado
por Jimmy Morales Cabrera, un reciente reportaje de la revista electréonica Plaza
Publica, indica que...

...antes de ser nombrado Viceministro de Ambiente, Ricardo Alfonso Barrientos Reneau, realizo
cinco estudios de impacto ambiental para la empresa portuaria Santo Tomds de Castilla, y los
facturé por montos hasta 35 veces por encima de las tarifas del mercado. Ademds, mientras era
consultor ambiental del proyecto Corredor Interocednico, promovio la modificacion del drea
protegida Punta de Manabique para favorecer la construccion de un puerto privado.

...como consta en Guatecompras, el portal de compras y contrataciones del Estado, Barrientos

fue contratista del gobierno durante la administracion pasada. Su empresa, registrada bajo
los nombres de “Consultas para Guatemala” y “Munchies”, obtuvo Q3,38 millones por la
realizacion de cinco Estudios de Impacto Ambiental para la Empresa Portuaria Santo Tomds
de Castilla (Empornac)(...) En 2013, Barrientos fue asesor ambiental del proyecto Corredor
Interocednico (...) el ahora Viceministro de Ambiente pretendia cambiar el trazado del drea
protegida (Punta de Manabique) para favorecer a Odepal™.

Segiin una persona que participo en esas reuniones (entre funcionarios de ODEPAL y
Sfuncionarios del MARN y CONAP), y que pide no ser nombrada, la idea de la empresa era que
a cambio de la banda litoral que necesitaba para construir el puerto, Odepal cederia al Estado
unos potreros cercanos que serian declarados zona protegida™.

La investigacion destaca que todo el sistema de evaluacién ambiental del gobierno
descansa sobre las espaldas del Viceministro de Ambiente. Los analistas que revisan
los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) de las empresas, estan bajo su mando, al
igual que los expertos que supervisan el cumplimiento de estos estudios.

72 Oficina de Enlace y Negocios para América Latina (ODEPAL), a cargo del Corredor Tecnoldgico, la cual fue creada por militares
retirados vinculados al Partido Patriota (PP). Herrarte Raymundo, Fredy. “La imposicion de la ideologia de la Competitividad
y el debate sobre el modelo de desarrollo en Guatemala. La recuperacion de la critica ideoldgica frente al autoritarismo del
liberalismo econdmico y politico”. El Observador. Anilisis Alternativo sobre Politica y Economia. Ano 6, Nos. 32-33, agosto-
diciembre de 2011, paginas 27-30; Solano, Luis. “Gobierno del PP: elites militares y econdémicas se reparten el control del Estado”.
El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia. Ao 7, Nos. 34-35, enero-junio 2012, paginas 16-19.

73 Escalon, Sebastian. “El pasado del Viceministro de Ambiente: contratos sobrevalorados y el Corredor Interocednico”. Plaza
Publica, 8 de abril de 2016. Recuperado en: https://www.plazapublica.com.gt/content/el-pasado-del-viceministro-de-ambiente-
contratos-sobrevalorados-y-el-corredor-interoceanico




La Cancilleria

En el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MIREX) continué en el cargo Carlos Radll
Morales Moscoso, quien asumio la Cancilleria
en 2014. Es un diplomatico de carrera y de
profesion Abogado con 25 afios de trabajar en
el MIREX. Segun su hoja de vida,”* inicid su
carrera diplomatica en 1989 como Segundo
Secretario en la Subdireccion para temas de
Naciones Unidas (ONU) en la Direccién de
Politica Multilateral. En 1991 ascendié a Jefe
de la Oficina para los Asuntos con Belice y !
Honduras en la Direccion de Integracion. Su
primer cargo en el servicio exterior se dio en
1993 cuando fue nombrado Primer Secretario Carlos Raiil Morales Moscoso.

y Coénsul en la Embajada de Guatemala en Foto: internet.
Belice. En el afilo 2000, el Embajador Morales

Moscoso regresd a Guatemala para ocupar el

cargo de Director General de la Cancilleria, en donde dirigié el area administrativa
del Ministerio. En el 2003 vuelve al servicio exterior como Ministro Consejero de la
Embajada de Guatemala en Honduras, donde fungié como Encargado de Negocios
ad hoc. Fue nombrado Director General de Relaciones Internacionales Bilaterales en
2006, y cuatro (4) anos después, en 2010, fue ascendido al cargo de Viceministro.
Debido a la politica exterior de Guatemala hacia Belice, en 2011 se convirtio en el
Secretario Ejecutivo de la Comisidn de Belice en Guatemala. En marzo de 2012 fue
nuevamente nombrado como Viceministro a cargo de los temas de politica exterior,
cargo que ocupo hasta el 18 de septiembre de 2014 cuando fue designado titular
del MIREX.

Los que complementan el gabinete

Ministerio de Cultura y Deportes

En la cartera de Cultura y Deportes fue nombrado el diplomatico José Luis Chea
Urruela. De profesion Abogado, fue Embajador de Guatemala en México durante el
gobierno de Colom y la UNE y durante el gobierno de Pérez Molina se desempefid
como Comisionado Presidencial del Proyecto Mesoamérica Guatemala. Es columnista
en el diario elPeriddico y durante la campafia electoral y antes de asumir, publicd
varias columnas en favor de Jimmy Morales, aunque no con un apoyo tan abierto
como el que hiciera el periodista y también columnista de elPeriddico, Jorge
Palmieri’s. Cuenta con una experiencia diplomatica de 22 afios que incluye haber
sido Viceministro de Relaciones Exteriores; haber representado a Guatemala como
Embajador en Estados Unidos, Costa Rica, El Salvador y en diferentes organismos
internacionales, entre ellos la OEA y la ONU. También fue Jefe de la Misidn de
Observacion Electoral de la OEA en Paraguay en 1998-1999 y Director de la Oficina
Nacional de la OEA en El Salvador, entre otros cargos.

74  http://www.minex.gob.gt/userfiles/HojaDeVidaCRMM .pdf

75 Equipo de El Observador. “El “despertar ciudadano” como un espejismo de construcciéon medidtica”. El Observador. Andlisis
Alternativo sobre Politica y Economia. Afio 10, No. 48, pdgina 66.




José Luis Chea Urruela < -
Foto: hitp://www.oltairenet. MUS€0 en mencién, que pretende tener la colecciéon de

orglarticle]164464.html

! Sin duda, uno de los ejes de la cartera de Cultura y Deportes
sera el patrimonio cultural. Se habla de su cercania con
el empresario Fernando Paiz Andrade, el mayor interesado
en la construcciéon del Museo Maya de América que es
impulsado por la Fundacién “La Ruta Maya” y de la que
Paiz Andrade es uno de sus principales Directivos.”®
Recientemente, la Corte de Constitucionalidad (CC) declaré
sin lugar la peticién de inconstitucionalidad planteada por
la Asociacidén de Artesanos y Arrendatarios del Mercado de
Artesanias que se oponen a ser trasladados de lugar porque
sera construido ahi el Museo Maya de América. Con esta
decisidon, que supondra el respaldo del Ministerio de Cultura
y Deportes a cargo de Chea Urruela, el actual Mercado de
Artesanias desapareceria y en su lugar sera construido el

la Ruta Maya, un proyecto que ha generado controversia

desde el afio pasado cuando los arrendatarios presentaron
su inconformidad ante la CC”’.

EIlI CONAP, el Registro de la Propiedad Inmueble y la SAT

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) fue nombrado Elder Manrique
Figueroa Rodriguez, quien labord en el Instituto Nacional de Bosques (INAB).

Como Registrador de la Propiedad asumio Elmer Erasmo Beltetén. Es Abogado vy
Notario y cursé Maestria y Doctorado en Derecho. Fue Asesor Legal del Congreso
de la Republica y laboré en el Registro Nacional de las Personas (RENAP). Asesor
juridico del Ministerio de Trabajo (MINTRAB), fue Secretario del Colegio de Abogados
y Notarios de Guatemala (CANG) y Asesor Juridico de la Secretaria Nacional de
Administracion de Bienes en Extincién de Dominio (SENABED).”®

VII. Un nombramiento estratégico en la SAT

En el centro de la tormenta politica desatada
en abril de 2016 tras el destape de la
estructura de defraudacion aduanera “La
Linea”, se encuentra la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT)”°, institucion
clave en la recaudacion fiscal y en la
sostenibilidad del Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Estado.

Ahi fue nombrado Juan Francisco Solérzano
Foppa, de profesién Abogado y Notario
graduado en la URL en 2008, quien también
cuenta con una Maestria en Derecho Procesal
y Criminalistica por esa misma casa de
estudios. Posee estudios en Justicia Criminal y
Prevencion del Crimen en Corea del Sur.

Fue una pieza clave en la investigacién
del caso “La Linea” y por eso recibié un
reconocimiento de la Comision Internacional
contra la Impunidad en Guatemala (CICIG).
Por ese caso son procesados el ex Presidente
de la Republica, Otto Pérez Molina; la
Vicepresidenta, Roxana Baldetti, altas
autoridades de ese momento en la SAT asi
como otros funcionarios del gobierno del PP.

Antes de su nombramiento, Solérzano Foppa
ejercia como Director de Anélisis Criminal del
MP y en 2009 realizé investigaciones con la

76 Gutiérrez, Marta y Aguirre, Isabel. “Actores, intereses y argumentos en juego ante la iniciativa Museo Maya de América”. Boletin
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79  Solano, Luis. “#CasoSAT: ;la punta del iceberg?”. Plaza Piblica, 20 de abril de 2015. Recuperado en: https://www.plazapublica.
com.gt/content/casosat-la-punta-de-iceberg; Solano, Luis. “;La ‘Linea 2’ al destape? CICIG y MP asestan golpe a grandes

empresarios”. Centro e Medios Independientes (CMI-Guate), 12 de febrero de 2016. Recuperado en: https://cmiguate.org/la-linea-
2-al-destape-cicig-y-mp-asestan-golpe-a-grandes-empresarios/




Fiscalia de Delitos contra la Vida del MP. Es
hijo de Sylvia Soldrzano Foppa, quien fuera
alta dirigente de la organizacién revolucionara
Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP), y nieto
de la desaparecida poeta Alaide Foppa durante
el régimen del general Fernando Romeo Lucas
Garcia (1978-1982).8°

El nombramiento de Solérzano Foppa, quien
no arrastra antecedentes oscuros y cuya
trayectoria en el MP la ha realizado con las
dos Ultimas Fiscales Generales: Claudia Paz
y Paz y Thelma Aldana, contaria con la venia
de la Embajada de Estados Unidos y de la
CICIG, en un cargo y una institucion a todas
luces estratégica, no sdlo para garantizar una
limpieza en las arcas nacionales sino sobre todo,
porque la SAT es una institucion fundamental
en los planes estadounidenses para contener
la corrupcién y catapultar el Plan de la Alianza
para la Prosperidad, su proyecto inversionista
que requiere previamente contener el crimen
organizado.8!

Solérzano Foppa tiene por delante no solo
aumentar y garantizar un crecimiento
sostenido de los ingresos fiscales sino sobre
todo, reestructurar la SAT y atacar las

estructuras de crimen organizado vinculadas

a agentes del Estado y del sector privado
empresarial en sus formas de evasion vy
defraudacion fiscal.

A Soldérzano Foppa lo acompanan en la
Superintendencia de Recaudacion, Abel Cruz
Calderdn, quien asumié el 13 de abril y quien
fue propuesto para ese puesto por el mismo
Superintendente de SAT, debido a que ya que
trabajo en esa institucion al momento de su
creacion en 1998, y porque fue Secretario de
la Comisidon del Pacto Fiscal en 2001. Cruz
Calderon sustituira a sustituird a Francisco
Rivera Escobar, quien renunci6 el 11 de abril
por problemas de Salud, y quien fungié como
Superintendente en funciones desde el periodo
de la crisis politico-institucional que tuvo lugar
desde abril de 2015 por el destape del caso de
defraudacion aduanera “La Linea”.

Otros cargos en la SAT que han asumido
tras la llegada de Solérzano Foppa son el de
la Intendencia de Aduanas, que hasta el 29
de marzo del presente afo estuvo a cargo
de Sergio Leiva tras su renuncia, y que fue
sustituido por Werner Ovalle®?.

La COPREDEH.

En la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Derechos
Humanos (COPREDEH) fue nombrado nuevamente en marzo ultimo, el socidlogo
Victor Hugo Godoy Morales, quien tiene una larga trayectoria laboral en materia de
derechos humanos.

Fue oficial de verificacién de la Mision de Naciones Unidas para la Verificacion
de los Acuerdos de Paz en Guatemala (MINUGUA). También asesord al entonces
Procurador de los Derechos Humanos, Sergio Morales en la década pasada. Fue
miembro de la Comisidon Nacional de Reconciliacion (CNR), mediadora en el Proceso
de Paz durante la década de 1990. Entre 1991 y 1993 fue electo por los partidos
politicos como miembro de la Comisidn Nacional de Fortalecimiento de la Justicia
y de la Comisidn Paritaria de Reforma y Participacidn, creada por el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas de los Acuerdos de Paz.

Godoy Morales es mas conocido por su militancia politica. Fue militante de la
Juventud del extinto Partido Revolucionario (PR), de la corriente de centro izquierda.

80 Una semblanza de Alaide Foppa puede consultarse en: http://www.jornada.unam.mx/2000/01/03/alaide-resena.htm
81 Solano, Luis. “Alianza para la Prosperidad...” op. cit.; y, Solano, Luis. “De la continuidad de la CICIG y...”, op. cit.

82 Gamarro, Urias, y De Ledn, Irene. “Renuncia Viceministro de Economia”. Diario Prensa Libre, 13 de abril de 2016. Recuperado
en: http://www.prensalibre.com/economia/renuncia-viceministro-de-economia




Colaborador del Frente Unido de la Revolucién (FUR) de Manuel Colom Argueta.
Presidente del Comité Civico "Poder Popular", que impulsé la candidatura a la
Alcaldia de Guatemala de José Angel Lee en 1982. Secretario General Adjunto del
PR en 1983. Integrante de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) electa en
1984, que en 1985 promulgd la actual Constitucién Politica de la Republica. En las
elecciones generales para el periodo 1986-1990 fue electo diputado por la coalicidon
conformada por el Partido de Cooperacion Nacional (PDCN) y Partido Revolucionario
(PR), ya desaparecidos ambos, que impulsé la candidatura presidencial de Jorge
Serrano Elias y su partido Movimiento de Accion Solidaria (MAS). En esa legislatura
fue miembro de la Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Republica.

En 1994, tras la desaparicion del PR fue impulsor de la creacion del partido de
izquierda Frente Democratico Nueva Guatemala (FDNG). Debe recordarse que el
FDNG se inscribié como partido utilizando la ficha del PR. En 2000, con el gobierno
de Alfonso Portillo y del partido Frente Republicano Guatemalteco (FRG) del
general Efrain Rios Montt, y gracias a su amistad con el entonces mandatario de
la Republica, Godoy Morales fue nombrado Presidente de la COPREDEH, cargo del
que fue destituido en marzo de 2001 tras la publicacion de un video oficial sobre la
Masacre de las Dos Erres, ocurrida durante el régimen militar de Rios Montt. En esa
destitucion también pesd la filtracion de documentos de la Cancilleria relacionados
con la situacién de derechos humanos en Cuba, en un contexto de disputas internas
dentro del gobierno de Portillo. Posteriormente a ese cargo, Portillo lo nombré
Ministro de Trabajo hasta el final de ese periodo de gobierno en enero de 2004.




Continuidad y
transfuguismo
inauguraron la
octava legislatura en el
Congreso de la
Republica

Introduccion

Por El Equipo

de El Observdor

El elemento mas visible en el actuar de la octava legislatura para el periodo 2016-
2020, es el transfuguismo masivo que se comenzd a producir apenas horas después
que los nuevos diputados y diputadas asumieron sus curules el pasado 14 de enero
del presente afio. La mayor parte de los y las transfugas provienen del ex gobernante
Partido Patriota (PP), actualmente con solo dos (2) diputados de los 18 que obtuvo
el 6 de septiembre de 2015 en las elecciones generales celebradas ese dia, y del
casi extinto partido Libertad Democratica Renovada (LIDER), que se encuentra en
proceso de cancelacion por parte del Tribunal Supremo Electoral (TSE), debido a los
delitos electorales que cometié durante la campana electoral.!

Durante algunas semanas después de la toma de posesion, el Congreso de la
Republica tuvo como principal caracteristica los cambios inesperados y el mapa
politico se modificd por lo menos en tres ocasiones, hasta que la bancada oficial,
inicialmente con 11 integrantes, llegé a 31 diputados y diputados y el Frente de
Convergencia Nacional (FCN)-Nacién llegé a superar a la Unidad Nacional de la

1 Equipo de El Observador. “CARACTERIZACION DE LAS ELECCIONES GENERALES 2015. —Primera Parte-. La
institucionalidad politico-electoral y las elecciones generales 2015”. Boletin electrénico ENFOQUE ELECTORAL, Andlisis de
Situacién. Afio 3, No. 7. Guatemala, 1 de septiembre de 2015, pdginas 17-20; Orantes, Roxana. “El TSE dej6 de ser Supremo y
la violencia empaii6 al proceso electoral”. Boletin electrénico ENFOQUE ELECTORAL, Andlisis de Situacién. Afio 3, No. 11.
Guatemala, 19 de octubre de 2015, 10-15.




Esperanza (UNE) como la mayoritaria en el Legislativo, poco antes de la entrada
en vigencia de los cambios a la Ley Organica del Congreso que desestimulan el
transfuguismo.

Ademas del oportunismo y las maniobras evidenciadas en los traslados de bancada
por parte de los diputados y diputadas, los llamados “Dignatarios de la Nacion”
iniciaron inmediatamente a legislar, lo cual pareceria una toma de distancia de la
legislatura que los antecedid. Sin embargo, las normativas aprobadas y las que se
encuentran en via de aprobacién distan radicalmente de las demandas externadas
durante el ciclo de concentraciones y protestas contra la corrupcién que tuvieron
lugar de abril a septiembre de 2015, por parte de una ciudadania que manifestaba
su indignacién avalada por la Comisidn Internacional contra la Impunidad (CICIG),
el Ministerio Publico y la Embajada estadounidense.

Las leyes y proyectos que se han venido discutiendo desde que la octava legislatura
tomod posesion el pasado 14 de enero, y que supuestamente estarian en la agenda
y la discusion prioritaria de los diputados y diputadas, han motivado el descontento
de diversas expresiones sociales, aunque no con la envergadura de 2015. Entre
éstas cabe mencionar la Ley Emergente para la Conservaciéon del Empleo, Decreto
19-2016, aprobada en febrero de urgencia nacional y la que claramente responde
a los intereses empresariales y exime de impuestos a las maquilas de vestuario y
textiles, a los servicios de call center y los contact center, en un claro favoritismo
para las camaras empresariales de Industria (CIG) y de Telecomunicaciones, asi
como hacia la Asociacion Guatemalteca de Exportadores (AGEXPORT), con vinculos
y presencia en el nuevo gobierno de Jimmy Morales y el Frente de Convergencia
Nacional (FCN)-Nacion.

Entretanto, la Ley de Desarrollo Rural Integral (LDRI) permanece “engavetada” y
sin que se evidencie el interés del Legislativo por reactivar su discusién. Es mas, la
normativa fue enviada nuevamente a discusion a la Comisidn Legislativa respectiva
tras conocerse las ya oposiciones tradicionales de las cdmaras empresariales,
particularmente la Camara del Agro (CAMAGRO) y del Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), tal como
ha sucedido en el pasado. Igualmente sucede con la Ley de la Juventud, cuya
discusion inicio el 4 de febrero pero que dificilmente llegara a ser aprobada, debido
a la oposicién conservadora de las iglesias Catdlica y Evangélica, que ven en esta
normativa una puerta que favorecera el aborto, la homosexualidad y el libertinaje
sexual, debido a que dicha ley favorece la divulgacién de la educacién sexual, el
conocimiento y acceso a los anticonceptivos y una educacién publica con enfoque
de género.

Al iniciar el nuevo periodo legislativo 2016-2020, el Congreso de la Republica
se evidencia como un ente sujeto a presiones externas con su aprobacion
de las modificaciones a la Ley Organica del Ministerio Publico (MP). La primera
version de esta propuesta era avalada por los partidos FCN-Nacidon, Compromiso,
Renovacién y Orden (CREOQ), Visién con Valores (VIVA), Unionista (PU) y Unidn
del Cambio Nacionalista (UCN), siendo el cambio mas polémico que proponian era
al Articulo 6, estableciendo que para investigar a individuos, el MP deberia tener
una orden de juez competente. Inmediatamente, el MP anuncié que plantearia una
inconstitucionalidad con esta modificacion que, segun la Fiscal General, Thelma
Aldana, ataba las manos a la investigacion. Otro elemento polémico fue pretender
que el mandatario pudiera destituir al Fiscal General y Jefe del MP. La CICIG se
pronuncié contra esta propuesta y finalmente, con la presencia del Comisionado
Ivan Velasquez y la Fiscal General, se aprobd un paquete de reformas que fueron
calificadas positivamente por la entidad internacional en un comunicado.

Si bien se inaugurd una legislatura mas, ésta no difiere sustancialmente de las
anteriores. Entre sus integrantes se cuentan, ademas de los/las transfugas,
contratistas del Estado, financistas de partidos politicos, y diputados y diputadas que




fueron fuertemente cuestionados/as y con antejuicios desde la campafia electoral
pasada, al punto que finalmente algunos de ellos y ellas fueron inhabilitados/as
por la justicia e inmediatamente sustituidos por familiares cercanos que se habian
colocado como diputados suplentes.

De ahi que no pueda hablarse de un

. . .. Congreso de la Republica renovado. En

Aparentemente, la considerable inyeccion de  o4q caso, la palabra mas apropiada seria
transfugas podria revertir la fortaleza que “reciclado”, considerando que la mayor

la UNE ostento de ser la primera bancada parte de los legisladores y legisladores
. mantienen vigentes todos los vicios del
durante un corto lapso de tiempo en la actual  gyenhacer politico que grupos de la sociedad

legislatura, tras la reduccion acelerada de civil criticaron en sus protestas en 2015. En

la membresia de los partidos LIDER y el PP ©S€ torbellino de reacomodos y aparentes
. . cambios, la UNE, encabezada por el actual
asi como el surgimiento de otras. Esto en un  presidente del Congreso, Mario Taracena

contexto en donde el bloque legislativo del Diaz-Sol, busca desesperadamente la
FCN pareciera haber tomado distancia del hegemonia en el hemiciclo, y ya se dice

Ei . en corrillos parlamentarios que pretende
jecutivo cogobernar con el FCN-Nacién.

En esa linea, Taracena Diaz-Sol, “uno de los padres del transfuguismo y especialista
en socavar partidos politicos”, se ha constituido en la punta de lanza de la lucha
contra la corrupcién y la depuracion en el Congreso de la Republica —no sin antes
mediar sus propios intereses y los de Estados Unidos-, denunciando los elevados
sueldos que gozan los trabajadores de planta en esa institucion y el gran niamero
de asistentes y asesores de algunos diputados y diputadas, incluyendo a algunos y
algunas de su mismo partido la UNE, la cual no estad exenta.

Aparentemente, la considerable inyeccidon de transfugas podria revertir la fortaleza
que la UNE ostento de ser la primera bancada durante un corto lapso de tiempo en
la actual legislatura, tras la reduccidén acelerada de la membresia de los partidos
LIDER y el PP asi como el surgimiento de otras. Esto en un contexto en donde el
bloque legislativo del FCN pareciera haber tomado distancia del Ejecutivo, y es en
este punto donde entraria la UNE a fortalecer al grupo de Jimmy Morales y Jafeth
Cabrera, como un contrapeso a una bancada que, ademas de estar integrada por
diputados y diputadas cuestionados/as, podria rebelarse contra el Ejecutivo.

En cualquier caso, es pertinente afirmar que la octava legislatura del periodo 2016-
2020 tiene muy poco de novedoso y que su composicidon asi como los vicios que
motivaron la indignacién ciudadana a finales de 2015, permanecen intactos.

El Congreso, una estructura que permanece intacta

Seis minutos antes de las 12 de la noche del 30 de noviembre de 2015, el Congreso
de la Republica aprobo el Presupuesto General de la Nacion (PGN) para 2016, con
100 votos a favor de establecer el gasto publico en Q. 70,796 millones 305,204,
segun indica la publicacion oficial del Ministerio de Finanzas en el Diario de Centro
América?.

La cifra no difiere sustancialmente de los Q. 70 millones 600,000 del Presupuesto
vigente en 2015, pero el retardo en la aprobacién, que fue dejada para el ultimo
minuto, a la par del manejo mediatico sobre el riesgo que el proximo gobierno

2 Consultar el enlace: http://www.minfin.gob.gt/downloads/leyes_acuerdos/acuerdo300_301215.pdf.




deberia iniciar su gestion con el Presupuesto de 2015, son dos elementos que
continuaron evidenciando el modus operandi de los diputados y diputadas, o del
Congreso de la Republica en su conjunto y de los partidos politicos que tienen
presencia en ese Poder del Estado.

La aprobacion a ultima hora de un Presupuesto bastante cercano al solicitado por
el Presidente de la Republica, Jimmy Morales, de Q. 69 mil millones, fue uno de
los primeros elementos que evidencid la afinidad entre la bancada de LIDER, que
en ese momento era la mas fuerte en el Legislativo, y el FCN-Nacion. Durante la
campana electoral de 2015, LIDER habria servido como plataforma electoral para
FCN-Nacion en varias localidades donde esa organizacién no contaba con filiales?.

A esto se suma que apenas un mes después de
iniciada la octava legislatura, el FCN-Nacion
comenzd a incrementar su bloque legislativo
con diputados y diputadas transfugas,
en su mayoria provenientes del partido
LIDER, organizacidn que practicamente a
mediados de febrero del presente afio habia |
desaparecido, cuando se quedd Unicamente |
con seis (6) legisladores de 45 obtenidos en |
las elecciones generales del 6 de septiembre
de 2015, dias antes que el Tribunal Supremo
Electoral (TSE) informara y confirmara que
ese partido esta en proceso de cancelacion por
sus transgresiones contra la Ley Electoral y de Mario Taracena Diaz-Sol
Partidos Politicos (LEEP), fundamentalmente Foto: internet.

en lo referido a la superacion de los techos de

campafa permitidos durante el proceso electoral. Con los antecedentes anteriores y
otros elementos que se desglosaran en el transcurso de este ensayo, es de esperarse
que el Congreso de la Republica mantenga vigentes la mayor parte de practicas
perversas que lo han caracterizado a lo largo de la transicién politica.

La conformacién de la octava legislatura no muestra variaciones significativas
con respecto a la anterior. Con un gran porcentaje de diputados/as reelectos/as
y muchos de los 86 “nuevos™ y de los suplentes de legisladores y legisladoras
desestimados/as por las autoridades para asumir sus curules, son familiares de los
salientes o hay relaciones cercanas. La continuidad y las maniobras politicas que
han caracterizado al Congreso de la Republica en las Ultimas décadas, permiten
avizorar que no habra modificaciones significativas en el desempefio de la octava
legislatura, a menos que se consoliden las demandas de transparencia y renovacion
que varios grupos ciudadanos® piden desde 2015.

3 El origen de LIDER tiene relacién con los vinculos entre su principal dirigente, Manuel Antonio Baldizén, y la Asociacién de
Veteranos Militares de Guatemala (AVEMILGUA). Cuando Baldizén presidia la Comision de Finanzas del Congreso, siendo
diputado por la UNE, influyé en la aprobacién de un desembolso millonario para los militares veteranos. Esto motivo el descontento
de Sandra Torres y tuvo incidencia en que Baldizén se separara de ese partido para fundar LIDER, sefala la redaccién del diario
La Naci6n en la nota “Vinculan a FCN con CNN y LIDER”. Guatemala, 10 de junio de 2015, pagina 3. El Frente de Convergencia
Nacional (FCN) es un partido que se fundé al amparo de AVEMILGUA. Corazén Nueva Nacién (CNN), es un partido integrado
por militares retirados que se separaron de Alianza Nueva Nacién (ANN). Con AVEMILGUA como un aliado y un nexo entre esos
tres grupos, no es de extrafiarse que LIDER haya acogido en sus filas al binomio presidencial de CNN en la eleccion de 2015 y que
ambos tengan cercania con el FCN, cuya bancada actual proviene mayoritariamente de LIDER.

4 La séptima legislatura que asumié el 14 de enero de 2012 para el periodo 2012-2016, contaba con 87 diputados y diputadas
“nuevos/as”.

5  El Foro Guatemala, integrado por 18 organizaciones, ademds del Movimiento Civico Nacional (MCN), entre otras agrupaciones
que han venido exigiendo un coto al transfuguismo y otras reformas a la LEPP, que a mediados de febrero de 2016 retornaron al
Congreso para su aprobacion.




Cuando se analiza el actuar del Legislativo conviene tomar en consideracién que
éste también estd sometido a factores externos, y en determinados momentos
puede ceder ante la presion popular, tal como se evidencié a lo largo de 2015,
cuando los legisladores y legisladoras apoyaron la defenestracion del mandatario
y la mandataria de turno, y se lanzaron apresuradamente a desempolvar leyes
qgue llevaban décadas de estar engavetadas, tales como la de Servicio Civil y la de
Contrataciones del Estado®.

La aprobacién de la LEPP fue calificada como una burla por parte del TSE puesto que
en junio de 2015, ésta fue aprobada en el pleno con 80 votos y, siendo de caracter
constitucional, necesitaba mayoria calificada por lo que debié ser rechazada por
la Corte de Constitucionalidad (CC). Mas que una burla, el hecho es otra de las
evidentes maniobras de los y las congresistas que ante los medios aparecieron
aprobando los cambios a la normativa, tal como exigian algunos de los sectores
manifestantes en ese momento, aun sabiendo que la aprobacion final de ésta y su

entrada en vigencia, se detendrian debido a que en

La continuidady las manio- ©€S& momento no recibié los 105 votos establecidos
por ley.

bras politicas que han car-
La mayor parte de las reformas a esa ley fueron

acterizado al Congreso de avaladas en febrero de 2016 por la CC, que dejé

la Repuiblica en las ultimas vigente el articulo referente a la reeleccién, que
décad 't . permite a los y las diputados/as “caciques” continuar
ecaaas, permiten avizorar  jpqefinidamente en sus curules. La octava legislatura

que no habrd modl’ﬁcaciones del Congreso de la Republica inicié su labor marcada
por el transfuguismo y sin que, hasta febrero,

Slgmﬁcatlvas en el desempeno existiera un pronunciamiento sélido de la ciudadania

de la octava legl'slamra’ a en pro de una depuracidn legislativa’. En tanto, los
. diputados y diputadas parecen mucho mas activos
menos que se consoliden las que durante la séptima legislatura.

demandas de transparencia
P y En mayo de 2015, el Congreso habia finalizado el

renovacion que varios grupos primer periodo de sesiones de ese afio en un total
ciudadanos piden desde 2015. estancamien_to de su labor Iegislati\{a. !En cinco (5)_
meses, los diputados no aprobaron ningun decreto ni

conocieron una sola iniciativa de ley. Como contraste,

en el segundo periodo, luego de las concentraciones ciudadanas, se manifestd una

inusual actividad parlamentaria durante la que dieron el visto bueno a 17 Decretos

que fueron aprobados definitivamente en los primeros dias de la actual legislatura.

Aunque el Presidente del Congreso es una figura de gran relevancia para la
gobernabilidad y la democracia en el pais, en la historia reciente ese organismo casi
siempre ha estado presidido por personajes cuestionados, entre quienes se cuenta
el general retirado y ex Presidente de facto, José Efrain Rios Montt, llevado a proceso
en 2013 por genocidio y crimenes de lesa humanidad cometidos en el contexto del
conflicto armado interno. Y durante el gobierno anterior de Otto Pérez Molina y el
Partido Patriota (PP), los Presidentes del Congreso fueron: Gudy Rivera, Pedro Muadi
y Aristides Crespo; y Luis Rabbé Tejada, ex Presidente del Congreso de la Republica
en 2015.

6 LaLey de Compras y Contrataciones fue aprobada el 19 de noviembre de 2015. La Ley del Servicio Civil se aprob6 en primera
lectura en septiembre. Ambos casos ilustran que muchas normativas suelen aprobarse para satisfacer demandas en momentos
coyunturales dlgidos, cuando se quiere recuperar una imagen ante en el imaginario social y hay presion puiblica. Es una estrategia
que calma momentdneamente ciertas demandas. En la mayorfa de los casos, las leyes o diversas normativas son aprobadas para
satisfacer intereses corporativos de grupos de poder econémico y politico.

7 Pese a que grupos como Semilla, el MCN y otros demandan la depuracion, ni la composicion ni el actuar del Legislativo han
motivado protestas masivas contra su actuar. Empero, a finales de febrero se dieron varios indicios de que este panorama puede
modificarse y dar paso a un movimiento ciudadano articulado, en principio, alrededor de esa demanda.




El primero, diputado del PP hasta la debacle de su partido tras la crisis politico-
institucional y reelecto para la octava legislatura pero impedido por el TSE de tomar
posesion. El segundo, diputado electo por el PP primero y después independiente,
quien guarda prision preventiva y espera juicio por el caso de plazas fantasma durante
su periodo. El tercero, diputado del desaparecido Frente Republicano Guatemalteco
(FRG) la mayor parte del tiempo que ha estado en el Congreso; después electo por
el PP en la séptima legislatura para luego declararse independiente por un corto
tiempo y termind siendo reelecto para la octava legislatura por el partido LIDER.

Los dos primeros se encuentran en
prision  preventiva actualmente vy
enfrentan procesos judiciales por
corrupcion. En el caso del ex Presidente
de la Republica en 2015, fue electo para
la séptima legislatura por el partido
Union del Cambio Nacionalista (UCN)
conjuntamente con su hermano, el
general retirado Alfredo Augusto Rabbé
Tejada -vinculado a la Fundacién contra
el Terrorismo (FCT). Es conocido por su
cercania con el propietario del Grupo
Albavision, Angel Gonzalez?; en tanto
que Crespo, con casi 25 afios como
diputado, es conocido por los medios

Pleno del Congreso de la Repiiblica de Guatemala como “campec')n del transfuguismo”.
Foto: Internet

De esta manera, puede afirmarse que si bien algunos legisladores enfrentan
antejuicios, permanece intacta la estructura perversa que permite al Organismo
Legislativo realizar diversos actos de corrupcion. Es vox populi que el Legislativo es
uno de los mayores focos de corrupcidn estatal. Plazas fantasma® y curules ocupadas
por contratistas del Estado ajenos a la politica que las reciben como premio a
sus favores de campana, son dos de los fendmenos mas evidentes que empanan
el actuar de ese organismo, encargado de autorizar multimillonarias donaciones
y préstamos para Organizaciones no Gubernamentales (ONG) que suelen estar
relacionadas con los legisladores y legisladoras, o sus familiares.

Ademas de legislar, la fiscalizacién de la gestion publica es una de las tareas
fundamentales de ese marma politico. Durante el gobierno de Alvaro Colom (2007-
2011) y la UNE, el PP, que en ese momento era la bancada mayoritaria de la oposicidon
y utilizaba la lucha contra la corrupcién como la punta de lanza de su actuar, abusoé

8  El actual secretario de Comunicacién Social de la Presidencia, Luis Alfredo Brito, y el asesor de esa dependencia, Edgar Galindo,
son periodistas que durante varias décadas se desempefiaron en los canales de Albavision. Segtin una publicacion reciente de un
medio local, Brito es esposo de Beyla Xiomara Adaly Estrada Barrientos, Magistrada de la Sala Tercera de Apelaciones, quien
anulé en marzo de 2015 las sentencias contra los militares Napoleén Rojas y Jacobo Salam Sénchez, condenados el 6 de junio de
2014 a cinco (5) afios y tres (3) meses de prision asi como a una multa de Q.18,700 por el delito de peculado. Como se recordard,
ambos militares fueron los Jefes de Seguridad del cordén mds cercano al ex Presidente de la Republica, Alfonso Portillo Cabrera
(2000-2004) durante el gobierno del Frente Republicano Guatemalteco (FRG). El Juez del Tribunal Segundo de Sentencia Penal,
Julio Ramirez Perdomo, los declaré culpables del traslado de Q. 30 millones al Crédito Hipotecario Nacional (CHN) cuando esta
institucion era dirigida por José Armando Llort Quitefio, y en el marco del proceso judicial por el desvio de Q. 120 millones del
Ministerio de la Defensa. Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia (CSJ) amparé temporalmente a la CICIG en junio de 2015 y
dejé en firme esa sentencia. La nota en mencion también sefiala que la Magistrada también favoreci6 con fianza indebida al abogado
Vernon Gonzilez Portillo, muy cercano al PP en tiempos del gobierno de Otto Pérez Molina, capturado junto al ex diputado Gudy
Rivera por trafico de influencias y presiones a la Magistrada de la Corte de Apelaciones, Claudia Escobar, en septiembre de 2014.
Ver pie de pdgina 11 mds adelante en este mismo ensayo. Vdsquez, Byron Rolando. “CSJ deja firme pena contra Jacobo Salam
y Napoleén Rojas”. Diario Prensa Libre, 23 de junio de 2015. Recuperado en: http://www.prensalibre.com/csj-deja-firme-pena-
contra-salan-y-rojas; también: Seccién elpeladero. “La magistrada y el secretario, una pareja convenientemente situada”. Diario
elPeriddico, 20 de marzo de 2016, pagina 2.

9 Elprimero de estos casos fue la captura del ex Presidente del Legislativo, Pedro Muadi, quien estd acusado por dirigir una estructura
criminal que entre enero de 2013 y abril de 2015, sustrajo dinero del Estado a través de 30 contratos anémalos. Diario La Hora del
4 de noviembre de 2015.




exageradamente de las citaciones e interpelaciones las que, segln los medios de la
época, sumaron 755 y ocuparon 850 horas laborales de funcionarios y legisladores.

Sumado a lo anterior, es recurrente que en informes de percepcion ciudadana como
los que emite Latinobardmetro, el Congreso es una de las instituciones con menos
credibilidad para los guatemaltecos y guatemaltecas, superado Unicamente por los
partidos politicos. Sin embargo, los ciudadanos y ciudadanas que desconfian de esas
instituciones también son los que acuden a las urnas y reiteradamente, depositan
su voto para las mismas instituciones que consideran poco fiables asi como llevan
al Congreso a los mismos personajes a quienes califican como corruptos y poco
idéneos. Eso precisamente fue lo que sucedié para las elecciones generales de
septiembre de 2016, ya que pese a la crisis politico-institucional desatada por los
casos de corrupcion, la séptima legislatura continud funcionando sin ningun cambio,
pese a ser el Congreso de la Republica y los partidos politicos los mas cuestionados.

El resultado de las elecciones generales de 2015 ilustrd esta contradiccion, cuando
LIDER, el partido mas cuestionado por los manifestantes indignados contra
la corrupcion, también fue el que obtuvo la bancada mas numerosa al lograr
inicialmente 45 escanos el 6 de septiembre, los cuales se redujeron a 11 apenas
horas después que los legisladores y legisladoras tomaran posesion, y llegd a un
solo integrante poco antes que la CC aprobara las reformas a la legislacion que
intenta frenar el transfuguismo!®. El hecho habla por si mismo y evidencia que los
diputados y diputadas electos/as no tienen ningin compromiso con los votantes
qgue los eligieron, puesto que el sistema politico nacional fomenta que los votos se
otorguen a los partidos y no a los y las postulantes.

Cuadro 1
Guatemala: comparacion entre el nimero de bancadas y la cantidad de diputados
y diputadas que las conforman, entre septiembre de 2015 y enero de 2016

Composicion segdn los resultados del & de Composicion para la toma de posesion @l 14 de enero
septiembre de 2015 de 2016
Bancada Cantidad de Bancada Cantidad da
diputadasfos diputadas/os

LIDER 45 UNE a3
UNE 32 MR 19

TODOS 1% TODOS 18
PP 1% MF 13
FCM-Macian 11 LIDER 11
EG ¥ Alianza Ciudadana [AC) 11
UCH 7 FCM-Macion 11
WivA 5 EG 7
CARECQ-FU 5 UCH )
CRD 3 CREQ-PU )
PAM 3 FF 1
CRD 3 Wiva® 4
FUERZA 2 Independientes 1
URNG-MALL 1 FAN 3
WINAD 1 FUERZA 2
URMNG-MAIZ 1
WINAD 1

TOTAL 158 TOTAL 157

3 blog 8 blog
*No asumio un diputado de VIVA por no tener finiquito.

Fuente: elaboracion propia con base en cifras oficiales del TSE.

10 Enrealidad, los diputados y diputados de LIDER “transfugas” pasaron en ese momento a conformar dos nuevos bloques legislativos
que tomaron el nombre de Alianza Ciudadana (AC) y Bancada Progresista (PROGRE).




Este es uno de los factores con mayor incidencia en la ruptura que se produce
entre los/las legisladores/as y sus representados, y se evidencia especialmente
en el caso de los diputados y las diputadas distritales, quienes raramente tienen
relacion con las comunidades que los/as eligieron y no vacilan en ejercer funciones
clientelares como la distribucién de enseres, aperos de trabajo, alimentos y dinero
en efectivo, como parte de los programas sociales, que se modifican ligeramente
en cada administracion publica. Lo que se mantiene intacto es el estilo de politica
clientelar y demagogica que permite al Congreso disponer del listado geogréfico
de obras, inconclusas en una aplastante mayoria, y mediante el cual los y las
diputados/as distribuyen entre sus aliados departamentales, los fondos destinados
al mejoramiento y construccion de carreteras, hospitales o centros educativos.

A raiz de las reconfiguraciones que dejaron a LIDER como una bancada simbdlica
poco antes que el TSE ordenara su disolucion, la UNE se convirtido en la bancada
mayoritaria por un lapso muy corto. Por el momento, el diputado de la UNE, Mario
Taracena Diaz-Sol, preside la Junta Directiva del Congreso para el presente ano, y
se ha convertido ante los medios y la opinidn publica en adalid de la lucha contra la
corrupcién, con acciones como la develacién de las ndéminas y salarios, motivando
mas de alguna indignacion entre la ciudadania.

Desde la bancada de la UNE podria esperarse alguna oposicién y posiblemente
intentos de introducir propuestas de ley de caracter popular, aunque el nimero
insignificante de diputados de “izquierda”, que suman cinco (5) entre los tres
partidos politicos asi como el alejamiento entre los hermanos Alejos Cambara y
Sandra Torres, podria dejar al partido verde sin aliados significativos a la hora de
las votaciones. La posicion de la UNE en la correlacidon de fuerzas del Legislativo
dependera de la capacidad que esa organizacion tenga para mantener a sus antiguos
aliados y crear nuevos vinculos, puesto que si bien su fortaleza se vio mermada
significativamente con el ingreso de los transfugas al partido oficialista, es una de
las dos bancadas mayoritarias.

El “destape” iniciado por Taracena Diaz-Sol, quien el 17 de enero dio a conocer
los inverosimiles salarios que detentan los trabajadores de planta del Organismo
Legislativo, es uno de los tantos elementos que permiten avizorar una nueva
campana medidtica y probablemente, sumada a ésta, nuevas manifestaciones
ciudadanas que demanden la depuracion de ese organismo con el aval de la Comisidn
Internacional CICIG y la Embajada de Estados Unidos (EEUU).

Por todo lo anterior, cabe afirmar que durante la actual legislatura el Congreso estara
dominado por la derecha ideoldgica y los politicos mas tradicionales, encabezados
por la alianza entre el FCN-Nacion y los transfugas de otros partidos politicos, si
bien hay algunos elementos inéditos hasta este momento: la hasta ahora débil
fiscalizacion ciudadana promovida por grupos civiles, de los cuales el mas visible
a mediados de febrero eran el Grupo Semilla y el Movimiento Civico Nacional
(MCN) vy la presencia de la CICIG, que en cualquier momento podria desbaratar la
configuracién del Legislativo, tomando en cuenta que muchos de los/las diputados/
as electos/as y sus suplentes, carecen de idoneidad y honorabilidad para asumir
ese puesto.

Actores y factores que inciden en el Congreso de la Republica

El Organismo Legislativo es uno de los tres poderes que ejercen el Gobierno en
Guatemala y conforma parte de la estructura del Estado. Al mismo tiempo, es una
presa codiciada por sectores poderosos que desde la reinstalacion de la democracia
formal en 1986, y pese al intento de depuracion luego del autogolpe de Jorge




Serrano Elias en 1994, ademas que la demanda de su depuracién estuvo incluida
tibiamente en las concentraciones que durante 26 semanas ocuparon la Plaza de la
Constitucidén de abril a septiembre de 2015, permanece como un sitio desde donde
se manejan muchos de los hilos invisibles que sostienen la corrupcidén y poderosos
intereses corporativos en Guatemala.

El acceso a importantes decisiones como la designacién de Magistrados, Jueces y
otros profesionales; el nombramiento de varios/as funcionarios/as publicos/as; la
aprobacion o negativa de aprobacion de fondos significativos como los consignados
en el Presupuesto de Gastos e Ingresos del Estado, incluyendo los préstamos; la
relacion con ONG y contratistas del Estado, son algunos de los diversos factores que
tienen efecto y se cuecen al interior del Congreso de la Republica. Por supuesto,
los partidos politicos son algunas de las fuerzas que tienen mayor influencia en las
decisiones que se adoptan o rechazan en ese organismo del Estado, como la otra
parte diferenciada y fundamental del ejercicio y extensidon del Bloque en el Poder.

El Legislativo es un conglomerado sujeto a influencias externas que puede adoptar
decisiones o posiciones con base en la presiéon que diversos grupos puedan ejercer
a su alrededor. En el siguiente esquema se observan las diferentes fuerzas que, en
las sombras, inciden en casi todas sus decisiones:
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La séptima legislatura finalizd en medio de una crisis politico-institucional que tuvo
al sistema politico en su conjunto como el centro del cuestionamiento y que tuvo
como uno de sus resultados mas visibles, la renuncia de Otto Pérez Molina y Roxana
Baldetti de la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica respectivamente, asi como
la debacle del PP y la modificacidon radical del panorama electoral. El primer periodo
legislativo del afio 2015 estuvo marcado por una inactividad sin precedentes. Como
ya se dijo anteriormente, entre enero y septiembre no se habia aprobado ninguna
ley ni decreto y, en cambio, habian estallado varios escandalos de corrupcién que
comenzaban nuevamente a develar el panorama de un organismo estatal marcado
iniciaron la aprobacion de varias

por la corrupcion desde hace varios anos.

i

i
leyes vy decretos, luego de ‘ ‘ ‘; ‘
avalar la defenestracion de los Qi . 4 T/ B M
mandatarios y mostrar que el J
Legislativo avalaba las protestas
ciudadanas en demanda de
transparencia. La apresurada
actividad de los legisladores
y legisladoras no impidié los
antejuicios contra varios de ellos
y ellas, entre quienes se cuenta el
ex Presidente del Congreso Gudy Gudy Rivera al momento de ser capturado.
Rivera, capturado el 8 de marzo de Foto: internet.
2016 por cohecho activo y trafico
de influencias, al haber manipulado la eleccidon de Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia (CSJ) y de la Corte de Apelaciones celebrada en ese afo. Fue enviado

a prision preventiva a la carcel del cuartel Mariscal Zavala segun resolvié el Juez
Séptimo del ramo Penal, Adrian Rodriguez!!.

Como contraste, en septiembre
de 2015 los diputados y diputadas

El también ex diputado y ex Presidente del Congreso durante el periodo 2009-2011,
Roberto Alejos Cambara, resultd salpicado por el caso de trafico de influencias
conocido como IGSS-Pisa, protagonizado por su hermano, Gustavo Alejos Cambara,
ex Secretario Privado de Alvaro Colom. Este caso incidié en que Alejos Cambara ya

11 Como se recordard, Rivera fue acusado por la ex Magistrada de la Corte de Apelaciones, Claudia Escobar, el 8 de octubre de
2014, de presionarla para favorecer a la entonces Vicepresidenta de la Republica, Roxana Baldetti Elias, para rehabilitarla como
Secretaria General del entonces oficialista PP, cancelada como tal por el TSE, asi como para revertir la suspension de este partido
por el alto tribunal electoral, por haber realizado una concentracion el 21 de septiembre de 2014 para presentar a Alejandro Sinibaldi
como precandidato presidencial del PP para las elecciones generales de 2015. Rivera habria ofrecido a Escobar su reeleccion como
Magistrada en la Corte de Apelaciones, lo que en efecto sucedid, pero ella renuncié después y decidi6 presentar el 17 de octubre
de 2014, un audio a la CICIG en el que se escucha a Rivera y al abogado Vernon Gonzdlez Portillo hablando con Escobar. EI MP
y la CICIG entonces presentaron en octubre de 2014, un antejuicio contra Rivera que nunca fue resuelto por la CSJ. De esa cuenta,
Rivera se postulé nuevamente como diputado al Congreso de la Republica por el PP en las pasadas elecciones generales y fue
reelecto como tal el 6 de septiembre de 2015. Sin embargo, en noviembre el TSE lo inhabilité para asumir como diputado en la
octava legislatura bajo la consideracién que no cumplia con los requisitos de capacidad, idoneidad y honradez necesarios para el
cargo, en el contexto en el que el antejuicio mencionado no habia sido resuelto. En diciembre, varios de los entonces diputados y
diputadas reelectos/as en septiembre pasado, entre ellos Rivera, presentaron una serie de amparos ante la CSJ para tratar de revocar
las resoluciones del TSE que los dejaron sin curul. En pleno extraordinario, la CSJ rechazé por unanimidad esos amparos y los
declararon sin lugar. Cinco (5) de los diputados inhabilitados por el TSE después plantearon otras acciones legales en la CC, pero
ésta tinicamente amparé provisionalmente a Delia Bac y Oscar Rivera Morales de LIDER, el 6 de enero del presente afio. El TSE
por su parte, resolvid el 11 de enero acreditarlos provisionalmente como diputados electo y electa para que asumieran el 14 de
enero, y esperaria, se dijo, que la CC resolviera finalmente los recursos, ya sea aceptiandolos o rechazdndolos. En el caso de Gudy
Rivera, fue uno de los rechazados por lo que la decision del TSE de que no asumiera quedd en firme y no asumié como diputado
en la octava legislatura. Al cierre de la presente edicion de El Observador, Rivera habia sido capturado y el 21 de marzo la CSJ en
pleno en sesion extraordinaria resolvi6 trasladar su expediente al Juzgado Séptimo de Primera Instancia Penal para que continuara
el proceso en su contra, ya que se confirmaba que habfa perdido la inmunidad al no asumir como diputado. Al momento de su
captura, el ex diputado del PP fungfa como Representante del Legislativo ante la Junta Monetaria. Patzdn, José Manuel. “Gudy
Rivera ligado a proceso y enviado a prision”. Diario Prensa Libre, 9 de marzo de 2016. Recuperado en: http://www.prensalibre.
com/guatemala/justicia/gudy-rivera-capturado-por-trafico-de-influencias; Cinco minutos. “TSE resuelve acreditar a diputados”.
Diario elPeriddico, 12 de enero de 2016, pagina 2; Vega, Pavel, y Quintela, Carmen. “CSJ analizard antejuicio contra Gudy Rivera,
a pesar de que perdié inmunidad”. Diario elPeriddico, 21 de marzo de 2016, paginas4-5; Santos, Julio E. “CSJ confirma que Gudy
Rivera ya no cuenta con inmunidad”. Diario elPeriddico, pagina 4.




no se postulara como candidato a diputado en las pasadas elecciones generales de
2015 por su partido TODOS, si bien permanece tras bambalinas en el que disputa el
liderazgo con el ex Presidente de la Republica,
Alfonso Portillo, quien cumplié condena por

., X En el desarrollo de las activi-
corrupcion en Estados Unidos.

dades internas del Congreso

Diversos actores y factores inciden en cada de la Repbiblica, los tres sin-
una de las decisiones del Congreso de la
Republica. Desde el interior de ese organismo . o
pueden citarse el Pleno, 6rgano asambleario Especialmente inciden en
maximo que define los temas de mayor la contratacion depersonal

interés nacional, incluyendo Ila potestad permanente y en el trdfico de
para que Guatemala declare una guerra y la

defenestracion de mandatarios asi como la influencias que conforman
aprobacion de las leyes que tienen caracter dindmicas corruptas entre los

constitucional. Lograr la mayoria calificada se . .
ha convertido en una de las actividades que legisladores y legisladoras y los

pueden modificar situaciones de vital interés y las trabajadoras.
para Guatemala, y que lamentablemente

pueden ser manipuladas a través de sobornos y otros delitos relacionados con la
corrupcion.

dicatos son determinantes.

Otro delos actores y factores internos con incidencia en el actuar del Legislativo son las
diversas Comisiones de Trabajo. Actualmente hay 52 y otras varias extraordinarias.
Algunas de éstas son temporales y se conforman para abordar asuntos puntuales.
La fortaleza y al mismo tiempo la debilidad de estos espacios de trabajo legislativo,
es la capacidad que esas instancias tienen para engavetar cualquier proyecto de ley
o agilizarlo, dependiendo de los intereses en juego. Y esto también puede depender
de factores externos o grupos interesados en que determinado proyecto llegue o no
al pleno para su aprobacion en lectura por articulos.

En el desarrollo de las actividades internas del Congreso de la Republica, los tres
sindicatos son determinantes. Especialmente inciden en la contratacién de personal
permanente y en el trafico de influencias que conforman dinamicas corruptas
entre los legisladores y legisladoras y los y las trabajadoras. En enero de 2016,
los sindicatos cobraron relevancia especialmente por el Convenio Colectivo de
condiciones de trabajo que uno de ellos logré negociar durante la Presidencia de
Jorge Méndez Herbruger!? (2005-2006), cuando se establecié un incremento salarial
anual del 10% para cada empleado permanente?3.

Los partidos politicos son otro de los actores que tienen incidencia en el actuar del
Congreso. Ademas que generalmente son los que designan a los asesores y otro
personal de su respectiva bancada, también fungen como mediadores entre los
bloques legislativos y los liderazgos comunitarios asi como con los integrantes de los
Consejos de Desarrollo en sus diferentes niveles (CODEDES, COMUDES, COCODES).

Cuando se trata de temas financieros, especialmente en el caso de préstamos
y donaciones, se involucran diversas instituciones financieras -nacionales e
internacionales- asi como los Ministros titulares de las carteras que estaran
involucradas en la ejecucion de los fondos.

12 Ex diputado por el Partido de Avanzada Nacional (PAN) y la Gran Alianza Nacional (GANA), Jorge Méndez Herbruger fue
nombrado Ministro de Economia el 29 de septiembre de 2015 por el entonces Presidente interino, Alejandro Maldonado Aguirre.
En noviembre de 2015 impulsé una iniciativa de ley que pretendia mantener los privilegios fiscales a las maquilas.

13 El SINTRACOR fue el firmante del Pacto Colectivo en mencién. La mayor parte de medios y redes sociales reaccionaron
airadamente al conocer que los sueldos de secretarias, técnicos y asesores legislativos oscilaban entre los Q. 40 mil y Q. 20 mil. Al
reconocer que muchos de ellos y ellas ganaban mds que los legisladores, el secretario de esa organizacion, Alfredo Tumax, quien
también es pastor evangélico, afirmé a los medios que los legisladores deberfan percibir por lo menos Q. 50 mil. Actualmente, los
legisladores perciben Q. 29,150, publicé el medio electrénico Soy 502.




Uno de los ejemplos mas ilustrativos al respecto es el préstamo de US$ 399.4
millones que el brasilefio Banco Nacional de Desenvolvimiento Econdmico y Social
(BNDES), otorgd en 2014 a Guatemala para construir un tramo carretero, a cambio
que la obra estuviera a cargo de la empresa constructora Norberto Oberdrecht S.A.
En 2015, un titular del vespertino La Hora informaba que en menos de cinco (5)
afios, Guatemala le debia Q. 5,569.9 millones a ese banco por diversos préstamos,
cada uno de ellos aprobado por el Congreso durante las legislaturas sexta y séptima.

Ademas de los organismos internacionales, los financistas de partidos politicos
ejercen una influencia mas que evidente en ellos. Ya se han mencionado casos como
el de la Editorial Educativa, proveedora del Estado
y también plataforma politica para los hijos de su
propietario, Alejandro de Leodn, diputado al Congreso
de la Republica en la octava legislatura, quien también
ejerce el transfuguismo y actualmente representa al
FCN-Nacion.

De Ledn es uno de los diputados mas representativos
del transfuguismo en el Legislativo. Ha sido miembro
de los partidos UNE y LIDER. Por este ultimo resulto
electo como diputado distrital por Chimaltenango.
Poco después de tomar posesion, el diputado renuncié
a su partido postulante y pasé a formar parte de la
bancada Progresista (PRO), para luego incorporarse
al oficialismo. Su padre es propietario de la Editorial
Educativa, que en 10 afios vendié al Estado Q. 84.1
José Alejandro de Leon. millones en material educativo, y ha apoyado las

Foto: inernet. campafas politicas con material impreso. Su hermana
Celia es diputada al Parlamento Centroamericano

(PARLACEN) por LIDER.

En congruencia con lo anterior, las empresas y gremiales también son un factor
de significativa influencia en el actuar de este Poder del Estado. Los empresarios
logran impulsar o engavetar diferentes normativas, dependiendo de sus intereses.
Un ejemplo de hace varios afios es el de una ley que intentaba obligar a que los
propietarios de vehiculos instalaran en sus autos, un dispositivo para filtrar las
emisiones contaminantes. Sin embargo, la gremial de transportistas logré detener
el proyecto, el cual no se ha vuelto a mencionar en mas de una década. De manera
similar puede mencionarse la aprobacién de la llamada “Ley Monsanto”* que,
incluso, tuvo el aval de los bloques de la denominada “izquierda partidaria”.

Los intereses que confluyen en la nueva correlacion de fuerzas

se esta configurando en el Legislativo

La incidencia de grupos civiles en el desenvolvimiento de la labor legislativa fue
evidente durante el ciclo de protestas que acompafiaron la debacle del gobierno de
Pérez Molina y el PP. Al momento existen por lo menos dos agrupaciones ciudadanas
que demandan la transparencia del Congreso. EI MCN, del cual se menciona que
tiene algun acercamiento con el Presidente del Congreso, Mario Taracena Diaz-Sol,
y el Grupo Semilla, bajo la influencia de Edgar Gutiérrez y otros integrantes del
Instituto de Investigaciones de Problemas Nacionales (IPNUSAC) de la Universidad

de San Carlos de Guatemala (USAC), y del socidlogo Edelberto Torres-Rivas, entre
otros.

14 Luego de protestas protagonizadas por diversos sectores, la Ley para la Proteccién de Especies Vegetales, Decreto 19-2014, se
derogd el 4 de septiembre de ese afio.




El 21 de febrero del presente afo, el Grupo Semilla publicé un campo pagado en el
matutino elPeriddico que sefald que...

...el transfuguismo es promovido y capitalizado por el partido oficial, que ignora la
demanda ciudadana.

Ademas, el documento afiade que la acogida de los transfugas en el FCN-Nacién
manifiesta...

...incoherencia entre el discurso y las acciones y evidencia la “falta de renovacion de la
clase politica” .

Al mismo tiempo, el MCN habria dialogado con Mario Taracena pocos dias después
gue éste diera a conocer publicamente el listado de trabajadores del Congreso de
la Republica y sus salarios . “#JusticiaYa” y el MCN realizaron una protesta frente
al Congreso de la Republica, aunque se traté de una muestra de repudio muy poco
concurrida y Unicamente recibié cobertura en las redes sociales. Taracena Diaz-Sol
ha hecho evidentes sus esfuerzos por demostrar que él y su partido, la UNE, estan
embarcados en atacar la corrupcion ipso facto del Legislativo y no son participes de
los vicios que se dan en su interior. Un campo pagado publicado por este diputado
en los diarios con fecha 7 de febrero del presente afo, informé:

En atencion a las demandas de los guatemaltecos se aprobo el Decreto 14-2016,
reforma a la Ley Orgdnica de este Alto Organismo.

La norma establece:

® Prohibe la contratacion de familiares de diputados y de trabajadores  del Congreso.
e Castiga el transfuguismo.

® Reduce el personal de cada diputado.

» Congela la contratacion de personal permanente hasta que sea reformada la Ley de
Servicio Civil del Congreso.

e Elimina hasta 500 plazas a través de la reclasificacion de puestos y salarios.

e Evita que se entrampen las plenarias a través del uso indebido de las interpelaciones.

e Las sesiones de Comisiones de trabajo serdn publicas y grabadas.
Cumplimos con el compromiso con Guatemala de transparentar la gestion legislativa.

Como es evidente en el lenguaje utilizado en el comunicado anterior, Taracena
Diaz-Sol reconoce la incidencia que las demandas ciudadanas pueden llegar a tener
en las respuestas del Legislativo. La actitud del diputado, quien ha militado en
partidos como la Unidn del Centro Nacional (UCN), el Partido de Avanzada Nacional
(PAN), y actualmente en la UNE, trata de ser una respuesta a las incipientes pero
crecientes demandas ciudadanas, que podrian llevar a este Poder del Estado hacia
un descalabro del cual la UNE y otros partidos como Encuentro por Guatemala (EG),
han evidenciado que pretenden salir intactos e incluso fortalecidos.

Al respecto de la actitud pro transparencia asumida por el actual Presidente del
Congreso de la Republica...




...Mario es el que cabildea en diversos sectores y es el que puede jugar con traicionar a los
demds pues tienen la cola machacada. Este vende, pues el hombre es inteligente y astuto,
ademds de hdbil. Si Sandra quiere cogobernar tiene que tener a su operador politico y quien
mejor que Mario. ;Qué buscan?: tambalear al sistema y lograr la depuracion del Congreso
via desgaste de los empleados. Dicen que busco grupos de jovenes para manifestar contra
el Congreso y que por cierto, ya empezaron a pronunciarse. Los grupos que lo apoyan son
Justicia Ya y el MCN .

Otras paginas y comunidades virtuales que se crearon al calor del ciclo de
concentraciones ciudadanas de 2015, han sostenido una continua fiscalizacion
del Legislativo aportando diversidad de datos sobre la conformacién de la octava
legislatura y las acciones de los diputados/as electos/as asi como diversos datos que
se apoyan con infografias que desglosan temas como la composicidon del Congreso,
la identidad de los legisladores y legisladoras, y muchos otros elementos de analisis
que logran conformar un panorama que evidencia la continuidad y la permanencia
de las practicas viciosas en su interior.

Entre los datos que estos informativos virtuales aportan a la ciudadania en
“#CongresoDigno”, se encuentra la siguiente informacion:

Con la actual LEPP la curul se adjudica a una persona, no al partido. Cuando votamos
lo hacemos por el partido y sus politicas, por tanto la curul debia adjudicarse al partido.
Si un diputado quiere cambiar de partido, deberia renunciar a la curul que se le otorgo
por ser parte del partido. El transfuguismo es una deslealtad democrdtica y contradice la
voluntad de los votantes.

En el mismo espacio mencionado, la infografia ilustra que de los 158 diputados
y diputadas electos/as, 48 son transfugas y varios de ellos y ellas son Jefes de
Comisiones. “Exigimos depuracion, transparencia y reforma a la Ley Organica del
Congreso”, sefiala el cintillo situado en la parte inferior de la pagina mencionada.
Esta informacion fue divulgada poco antes que se aprobaran las reformas a la
mencionada ley, que desestimula el transfuguismo tibiamente al permitir a los que
renuncian a sus partidos politicos, permanecer en las curules aunque les impide
trasladarse a otras organizaciones.

Otro hashtag denominado "#FueraRabbé”, indica:

Esconderse en un listado nacional para continuar impune en el Congreso de la Republica
de Guatemala, ademds de ofrecer Q100mil por voto para continuar como presidente es
de cobardes.

La tonica de todas estas publicaciones varia minimamente pero el sentido general
es la exigencia para la depuracion del Congreso y la salida de los transfugas asi
como la restriccion para las reelecciones indefinidas. Sin embargo, para que estas
modificaciones pudieran ser reales tendria que desaparecer por completo toda la
estructura del Legislativo y ser sustituida por otra totalmente nueva, derivada de
modificaciones de fondo a la Constitucion Politica de la Republica. Para ello tendria
que convocarse a una Asamblea Nacional Constituyente (ANC).

El MCN ha sido el grupo civil mas activo en lanzar ese tipo de informaciones a
través de su pagina web. Entre otros aspectos, da a conocer la identidad de los
diputados y diputadas mas cuestionados/as que se trasladaron al oficialista partido
FCN-Nacion, y los sefialamientos que se les achacan; la composicidén del Congreso
y muchos otros datos que fortalecen la percepcion ciudadana de que es necesario
implementar un cambio radical en este poder estatal, carcomido por la corrupcién
y las malas practicas.

15 Informacién proporcionada por un Asesor del Congreso que pidid no ser citado.




Otros factores y actores que tienen interaccion e incidencia en el Organismo
Legislativo lo constituyen las Embajadas que conforman el Cuerpo Diplomatico,
especialmente la de Estados Unidos asi como la CICIG. Su importancia radica en
su rol para sostener o modificar el orden establecido. Un hecho que sostiene esta
afirmacidn es el reciente cambio a la Ley Organica del MP, cuando el Congreso estuvo
a punto de favorecer que el o la titular de esa entidad pudiera ser removido por el
mandatario, lo que inmediatamente fue condenado por la CICIG que divulgd su
posicidn a favor del MP a través de comunicados y pronunciamientos que circularon
electronicamente.

Al parecer, el posicionamiento del ente internacional tuvo alguna incidencia en el Pleno
puesto que la polémica modificacion no llegd a realizarse. Sin embargo, al iniciar
la segunda semana de febrero se incrementaron las demandas y pronunciamientos
a favor de la depuracién, apuntaladas por criticas de analistas independientes, los
grupos civiles y por diputados como Orlando Blanco de la UNE, a las practicas poco
éticas que se dan en el Congreso de la Republica.

De los tres poderes que sostienen al Estado guatemalteco, el Congreso de la Republica
desempefia diversas funciones que son indispensables para la permanencia de la
democracia, pero a la vez, paraddjicamente, permiten la infiltracién y fortalecimiento
de poderes facticos que minan y deterioran el sistema politico en su conjunto.

1. El Congreso de la Republica y los medios de comunicacion

La cobertura que los Medios de Informacién
y Comunicacién Corporativos (MIC) otorgan
al Poder Legislativo esta permeada al menos
por tres elementos:

1. El toque sensacionalista que logra
hacer de los medios, empresas
comerciales. Si no utilizaran esos
recursos no lograrian ser empresas
rentables.

2. La necesidad que los informativos
tienen de mostrar una imagen de
independencia y ejercicio de la
“libertad de expresion”.

3. La relacion perversa que existe
entre algunos Jefes de Informacion
y Editores con la Presidencia del
Congreso y las otras instancias de
mayor incidencia en ese organismo.

Pese a que los medios nacionales se precian
de ejercer un periodismo objetivo y que se
limita a informar los hechos sin sesgos, tal
como sucedieron, el sensacionalismo en
la cobertura al Legislativo se evidencia con
titulares, infografias, fotografias y el lenguaje
gue se utiliza para dar ciertas informaciones.
Un ejemplo es la cobertura a la primera

accion de Taracena Diaz-Sol al frente del
Congreso, al inaugurar la octava legislatura
dando a conocer los elevados salarios que
percibe la mayor parte de sus trabajadores.
Los MIC abordaron esta informacion desde
una perspectiva que puede considerarse de
manipulacion mediatica, puesto que todos
los recursos utilizados en la cobertura y
las opiniones resultantes de ésta, fueron
tendientes a motivar indignacién por los
sueldos sobrevaluados.

Entre otros elementos que pueden
considerarse sensacionalistas, el lenguaje es
uno de los mas efectivos y, al mismo tiempo,
evidentes. Pese a que la informacion sobre los
salarios de los empleados del Congreso fue
veridica y generalmente tomada de la pagina
web del Legislativo, el lenguaje utilizado
para esta cobertura matiza la informacion
de manera que provoca indignacion en
los lectores y las lectoras. Por ejemplo, la
publicacidn electronica Soy 50216, tituld: “El
top 10 de los salarios del Congreso”.
Guatevision  titulé6: “iEscandalo! Esto
ganan los trabajadores del Congreso”.
La ténica fue similar en la mayor parte de
los informativos y por eso cabe calificar la
cobertura a este hecho como sensacionalista,
debido a que poco después de generar

16 Esta publicacion es dirigida por la periodista Dina Ferndndez, quien hasta el aflo pasado fue columnista del diario elPeriédico luego

de llegar del diario Prensa Libre. Ferndndez es nieta de Pedro Julio Garcia, uno de los fundadores del diario Prensa Libre.




escandalo y debate, especialmente a través
de las redes sociales, el tema se diluyé como
si nunca hubiera sucedido.

Ademas del sensacionalismo “necesario”
en las coberturas cuando se quiere atraer
una audiencia significativa, los informativos
buscan proyectar una imagen de coherencia
con la libertad de expresiéon. En este sentido,
las coberturas y espacios de opinidn que
se refieren al Congreso de la Republica,
generalmente aportan informaciones que
mantienen la imagen de este organismo como
uno de los principales focos de corrupciéon e
impunidad nacionales.

En las coberturas cotidianas al accionar del
Legislativo pueden encontrarse datos que
ilustran sobre todos los desaciertos de los
legisladores y legisladoras asi como muchos
de los hechos de corrupcidén que se cometen
en su interior. Sin embargo, raramente se
encuentran en los espacios noticiosos analisis
de fondo sobre los actores que manipulan los
hilos y los intereses que echan a rodar en
el juego politico en su accionar, asi como el
origen de los vicios que han permeado hasta
las actividades mas intrascendentes de ese
Poder estatal.

Los MIC han encabezado la divulgacion de
espacios con contenidos criticos relacionados
con ese organismo, aunque cabe resaltar
que en algunos casos existe una relacion que
puede calificarse como perversa entre los
Jefes de Informacion y Editores y diputados
y diputadas, especialmente con los Jefes de
Blogue, miembros de la Junta Directiva y el
Presidente en turno. Los relacionistas publicos
del organismo juegan un papel determinante
en esta relacion que, ademas de basarse
en el intercambio de informacién, podria
sumar practicas corruptas como la “fafa” o
sobresueldo para algunos periodistas que,
a cambio de emolumentos suelen promover
la magnificacion de ciertas informaciones o
personajes y, al mismo tiempo, omiten otras
dependiendo de los intereses manifestados
por su fuente.

Entrevistas a una pagina con personajes
cuestionados y con poca credibilidad suelen
ser “pactadas” entre los Jefes de Informacion
y los relacionistas publicos de “los dignatarios”
que pretenden elevar su presencia mediatica.
Ademas, algunos datos son minimizados u

omitidos por completo si esto perjudica a la
fuente. Cabe resaltar que la inmensa mayoria
de los reporteros que cubren la fuente del
Legislativo no esta implicada en este tipo de
corrupcion. Por lo general, el reportero suele
actuar como un intermediario que traslada
los datos, algunas veces en bruto, que son
depurados y manipulados a criterio de los
Jefes.

Pese a la existencia de esa relacion pervertida
entre los informativos y la fuente, la cobertura
mediatica es uno de los factores de peso
que podria incidir en que se inicie un nuevo
movimiento ciudadano de protesta, mas
bien dicho, que se retomen las protestas
ciudadanas. El pasado 22 de febrero, una
noticia del noticiero Guatevision titulaba:
“A pocos dias de iniciada la octava
legislatura, 62 diputados al Congreso
defraudaron a sus votantes y cambiaron
de bancada”.

Esa manana, ese telenoticiero entrevistd
a Byron Rodriguez, analista del grupo
Jovenes por Guatemala, organizacion afin
al MCN, quien enfatizd que los diputados
y diputadas utilizan a los partidos politicos
como plataformas electorales para su
carrera politica, al comentar que el “dipukid”
Juan Manuel Giordano, recientemente
incorporado al FCN-Nacion, ha pasado por
seis (6) organizaciones politicas durante su
breve carrera como legislador. Asimismo,
recordd que en las protestas del afio pasado
se registré la presencia hasta de 50 mil
ciudadanos y ciudadanas contra la corrupcion.
El mismo dia, el diario Prensa Libre reiterd el
argumento de su telenoticiero hermano y en
un amplio reportaje la emprendié contra los y
las transfugas.

El manejo mediatico de la informacion y el
uso de un lenguaje que coincide con el usado
por el MCN, puede ser un elemento que
apuntale la posibilidad de nuevas protestas vy,
en este caso, una posible demanda para la
disolucidon de ese ente y la instalacion de una
ANC, lo cual terminaria abruptamente con el
actual gobierno. Ademas que existen muchos
elementos que fortalecen esta posibilidad, se
trata de una demanda en la que coinciden
varios grupos civiles con diferente orientacion
pero que confluyen en pedir cambios de fondo
en la estructura del Estado.




Un puntal de la democracia formal que se tambalea

Ademas de emitir las leyes o normas generales que estructuran el modelo republicano
-funciones constituyente y legislativa-, el Organismo Legislativo tiene el control
politico de las organizaciones partidarias, fiscaliza la gestiéon de los funcionarios
publicos, aprueba el Presupuesto General de la Nacién y tiene potestad para avalar
préstamos y donaciones provenientes de instituciones financieras, organismos
internacionales y paises amigos. En el Congreso de la Republica se supone,
confluyen las representaciones “del Pueblo de Guatemala” y articula formalmente la
representacion estructurante de la sociedad guatemalteca.

Se dice que el Organismo Legislativo es el poder estatal que representa mejor a la
democracia, puesto que en él tienen oportunidad de expresarse todos los sectores
del pais, desde las minorias mas excluidas hasta los partidos politicos tradicionales
portavoces de las elites oligarcas -sean éstas tradicionales terratenientes o
modernizantes financieras, industriales y comerciales-. Empero, la realidad dista
mucho de este ideal democratico. En cuanto a la funcién representativa, es un
hecho que los comités civicos y organizaciones ciudadanas no tienen potestad para
proponer representantes ante el Legislativo, y el legado constitucional sélo da cabida
al sujeto permitido, que es el que finalmente esta representado en el Congreso'’. Lo
anterior no se modificé en las reformas a la LEPP que esta en discusion. Los partidos
politicos siguen siendo los Unicos organismos con potestad para postular candidatos
al Congreso.

Y para cerrar el perverso circulo de corrupcidon e impunidad en el ejercicio de la
politica, es un secreto a voces que las nominaciones en los listados de candidatos
y candidatas no se obtienen como consecuencia del activismo partidario ni de la
coherencia ideoldgica con la organizacidn partidaria postulante, sino generalmente
son un premio a quienes realicen mayores aportes financieros al partido que los
postula. Los donantes mas generosos logran las casillas con mayor probabilidad
de elegirse. Por ejemplo, se dice que en Guatemala, estar o encabezar el listado
nacional y/o distritales de diputaciones en un partido politico que esta participando
en un proceso electoral, puede llegar a costar varios millones de quetzales.

Esta practica es usual en todas las organizaciones politicas que designan a sus
candidatos y candidatas con base en el aporte monetario realizado por el propio
candidato o candidata, o sus patrocinadores'® -aunque en algunos casos, los
patrocinadores provengan o sean de grupos criminales o mafias-, si bien también
consideran la cercania o relacién que el potencial candidato o candidata tenga con
la dirigencia del partido politico, en una dinamica en la que, ya se ha dicho, las

17 Rodrigo Véliz. “Criminalizacién en Guatemala: sujeto, disenso y lucha. Anotaciones sobre la Constitucién Politica de 1985”. El
Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia. Afios 8 y 9, Nos. 42-43. Octubre 2013-marzo de 2014, paginas 5-24.

18 Esto, aunque en algunos casos los patrocinadores del candidato sean grupos criminales. Los nexos de ciertos legisladores con el
crimen organizado han sido ampliamente documentados. Cabe mencionar a Manuel Castillo, “Manolito”, preso por el llamado
caso PARLACEN, y mds recientemente, el diputado distrital de Petén, Julidn Tesuctin Tesuctin, uno de los que recientemente se
traslad6 al oficialista FCN-Nacion y a quien diversas fuentes vinculan con la familia Mendoza, presuntamente involucrada en el
narcotrdfico. Consultado por los medios sobre su relacién con los Mendoza, Tesuctin ha firmado:

...aunque se diga que se trata de narcotraficantes, yo conozco a los Mendoza como empresarios.




organizaciones politicas se manejan como empresas comerciales'®,

Los diputados y diputadas distritales que formalmente tienen la obligacién de
constituirse en representantes de sus distritos, raramente tienen un contacto
real efectivo con sus electores y electoras, y este contacto casi siempre se limita
a la funcion clientelar y patrimonial que se desarrolla
especialmente durante las campafias politico-electorales entre
. o candidatos/as y votantes?. La diferencia entre el nimero de
diputadas distritales que  hapitantes y la cantidad de diputados distritales es uno de
formalmente tienen la tantos elementos que abonan a la minima representatividad
de los legisladores/as y su poca relacion con el distrito al que
formalmente representarian. Por ejemplo, en el departamento
en representantes de sus  de petén son electos cuatro (4) diputados distritales, siendo
distritos, raramente tienen este departamento el mayor en extension territorial, con
una poblacion de 638,296 habitantes, segun mapsofworld.
com, y 266,146 empadronados/as, indica el Decreto 1-2015
sus electores y electoras,y de| TSE que convocd a las elecciones generales del afio
este contacto casi siempre pasado.8,296 habitantes, segin mapsofworld.com, y 266,146
se limita a la funcion empadronados/as, indica el Decreto 1-2015 del TSE que
. ) . convoco a las elecciones generales del afio pasado.
clientelar y patrimonial que

se desarrolla especialmente El nimero de diputados distritales estd establecido en las
normativas vigentes como la LEPP y la Constitucién Politica
. de la Republica de Guatemala. Por cada 80 mil habitantes
politico-electorales entre  go designa a un legislador/a mientras al Listado Nacional
Candidatos/asyvotantes le corresponden 31 diputados/as. Lo anterior se suma al
hecho que Guatemala tiene una grave deficiencia estadistica
y cuentas nacionales poco confiables. Por ejemplo, el ultimo Censo Nacional de
Poblacién y Habitacion fue realizado en el afio 2003 y sobrepasa con creces los
estandares internacionales que sefalan que lo éptimo es hacerlo por lo menos cada

cinco (5) afios.

Los diputados y

obligacion de constituirse

un contacto real efectivo con

durante las campariias

En esta situacion radica una de las explicaciones de que paraddjicamente haya
departamentos densamente poblados que tienen una minima cantidad de
representantes, quienes ademas raras veces pueden considerarse identificados
o involucrados con las problematicas de la comunidad a la cual formalmente
representan. Empero, es un hecho documentado que varios de ellos tienen nexos
con grupos de poder local de lo mas diverso, desde industrias extractivas y finqueros
poderosos hasta grupos criminales, como Julian Tesucun, de quien se habla mas
adelante y es una de las figuras relevantes en el informe conocido como “The Petén
Repport”, que también se citara posteriormente en este ensayo.

El siguiente cuadro hace la relacion entre la cantidad de representantes por distrito
electoral y el nUmero de habitantes de cada uno.

19 Illescas, Gustavo. “Ciudadania liberal: una camisa de fuerza liberal”. Boletin electrénico ENFOQUE ELECTORAL, Analisis de
Situacién. Afio 1, No. 1. Guatemala, 13 de junio e 2011, 29 pdginas; Illescas, Gustavo, y Solis, Fernando. “Juntos pero no revueltos.
Una aproximacion a los intereses corporativos representados en el mercado electoral 20117. Boletin electrénico ENFOQUE
ELECTORAL. Afio 1, No. 2. Guatemala, 24 de agosto de 2011, 49 pdginas; Girén, Crosby, y Solis, Fernando. “Elecciones 2011.
(Democracia al servicio de quién? Poderes ficticos se imponen”. Boletin electrénico ENFOQUE ELECTORAL, Anilisis de
Situacién. Afio 1, No. 3. Guatemala, 6 de septiembre de 2011, 52 pdginas.

20 Uno de los casos emblemiticos fue el de la ex diputada del PP, Emilenne Mazariegos, diputada distrital por Huehuetenango,
sancionada durante la campafia recién pasada por distribuir bolsas de viveres con su rostro impreso. Equipo de El Observador. “El
TSE dejé de ser Supremo...”, op. cit., pdgina 15.




Cuadro 2
Guatemala: diputados y diputadas y nimero de habitantes
correspondientes a cada distrito electoral

Diistrite Diputadas | Habitantes™*
Central 11 4 703 865
Alta Verapar 10 1,183,000
Baja verapaz ] 270,521 |
Chimaltenangn 5 1049 65A
Chiquimula 3 370,891
Guaremala 18 2,541,581

El Progreso 1 158,092
Escuintla =] J01.016
Huehuetenango 10 1,143 EET |
Irabal k] 413,339
Jalapa 3 318,420
Jutiapa 4 436,076
Peten 4 638,296
Quetzaltenango a 624,716
QOuicha & 953 027 |
Retalhuleu E 18,319
Sacatepéquer 3 248,019
San Marcos 10 1,01971%9
Santa Rosa k! A0,370
Sakold 3 437,145
Suchitepéguez 5 568,608
Totonicapin 4 436, 076
facapa 2z 207,814

**Cifras en base al Censo Nacional de Poblacion y Habitacion
2003. Instituto Nacional de Estadistica (INE), Guatemala.
Fuente: elaboracion propia con base en datos del Congreso de
la Repuiblica http://www.congreso.gob gt/distritos.php, para el
niimero de diputados distritales y monografias de cada distrito
para el niimero de habitantes.

El papel mediador, clientelar y patrimonial que los y las congresistas ejercen en
el Listado Geografico de Obras, es otro de los elementos que estan socavando
los cimientos de este puntal de la democracia, que ahonda la distancia entre los
legisladores/as y las comunidades a las que oficialmente representan, debido a que
si bien existen centenares de propuestas y solicitudes para la construccién de obras
publicas emanadas de la poblacion representada por liderazgos locales, existe una
diferencia abismal entre las aspiraciones comunitarias y su realizacion. El listado
geografico se negocia y asigna en el Legislativo durante la discusidén del Presupuesto
General de la Nacion.

Para el presente afio 2016 le fueron asignados al Listado Geografico de Obras
Q. 13 mil millones. El destino de estos fondos es decidido por los Gobernadores
Departamentales en conjunto con los representantes de los diferentes Consejos
de Desarrollo Local. Ello, pese a que actualmente existen aproximadamente Q.
83 millones distribuidos en los Ultimos afos a esas instancias que no han sido
ejecutados. Otro aspecto de grave opacidad en el manejo de los fondos para obras
municipales, es que varios diputados son contratistas estatales y es a sus empresas
a las que se adjudica la ejecucion de esas obras que raramente son concluidas v,
muchas veces, ni siquiera son iniciadas, aunque en la pagina de Guatecompras
puede constatarse su adjudicacion.




Aunque una de las peticiones ciudadanas mas recurrentes durante el ciclo de
movilizaciones de finales de 2015 fue la depuracién del Congreso y dio lugar a
varios grupos virtuales que mantienen el monitoreo y esa exigencia, éste sigue
actuando en la octava legislatura con las mismas practicas.

Por lo menos 40 de los diputados y diputadas que tomaron posesion para la
legislatura 2016-2020 son transfugas. Varios mas son contratistas del Estado y
otros y otras representan la continuidad de todas las practicas rechazadas por los
grupos ciudadanos que abogan por la transparencia, si bien con mucho menor
fuerza a partir de las renuncias de Otto Pérez Molina y Roxana Baldetti Elias,
respectivamente el 2 de septiembre y 8 de mayo de 2015.

Hermanos, hijos, sobrinos y parejas de personajes repudiados durante las
concentraciones tomaron posesion de sus curules el 14 de enero de 2016. Varios de
ellos y ellas, también son o han sido contratistas del Estado. Una de las dos diputadas
que fue electa por el ex partido oficial PP, Stella Alonso, es pareja sentimental de
Otto Pérez Leal, ex Alcalde de Mixco e hijo del Presidente depuesto.

Muchos otros factores, ademas de los citados, evidencian que el Organismo
Legislativo se encuentra en una crisis de la cual dificilmente podra salir. Especialmente
considerando que la presente legislatura no difiere de las anteriores; por el contrario,
se fortalecen todos los vicios y malas practicas que han llevado a este organismo
fundante de la democracia representativa en el pais a convertirse en un espacio
con poca credibilidad, debido a décadas de un actuar incoherente con los principios
democraticos.

El transfuguismo en carrera contra reloj

En pocos dias, la bancada oficialista se incrementé de 11 a 19 diputados, que al
iniciar la Ultima semana de finales de febrero del presente ano llegaron a los 31
superando al bloque de la UNE, que simultaneamente perdié a un legislador que
paso a incrementar a cinco (5) el nimero del bloque independiente. Este ha sido uno
de los varios cismas partidarios que se produjeron en el Congreso de la Republica
entre enero y marzo, cuando el mapa politico del Legislativo se mostro radicalmente
diferente al configurado luego de las elecciones generales de septiembre de 2015,
tal como lo muestra la grafica 2.

El mapa politico del Congreso se modificé rdpidamente como una explosién de
transfuguismo sin precedentes. La accion puede calificarse como una aparatosa
carrera contra reloj emprendida por los diputados y diputadas, antes que entraran
en vigencia las reformas a la Ley Organica del Congreso. Si bien la normativa no
prohibe el transfuguismo, lo limita al impedir que los politicos que abandonan la
agrupacion que los nomind, se integren a otras organizaciones. Permanecer como
independientes no resulta un buen negocio, considerando que los diputados y
diputadas sin partido, no pueden reelegirse ni logran hacer carrera en el interior del
Congreso.

Un dato interesante es que en los primeros dos meses de la octava legislatura,
surgieron bancadas que cabe calificar de “provisionales”, conformadas horas
después que los diputados y diputadas tomaron posesion, y desintegradas cuando
sus integrantes, mayoritariamente provenientes del partido LIDER, se trasladaron
al partido oficial. Es evidente que estos bloques constituyeron una plataforma desde
la cual los legisladores negociaron su incorporacién al oficialismo, cuya situacién
desventajosa en el Congreso era evidente el 14 de enero. Ningun diputado o
diputada oficialista fue designado/a como parte de la nueva Junta Directiva. El
FCN tampoco obtuvo la Presidencia de ninguna Comision de Trabajo, tal como se
observa en la grafica 1.




Grafica 1
Guatemala: Jefaturas designadas a cada partido politico en las Comisiones
Legislativas en el Congreso de la Republica para el periodo 2016
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Congreso de la Repuiblica.

Vale la pena enfatizar que cuando se decidieron las Presidencias de las Comisiones,
la correlacion de fuerzas en el Congreso de la Republica ya se habia modificado por
primera vez. El 27 de enero, un reportaje de la revista Perro Bravo sefialaba:

No ha pasado ni un mes de que inicié la nueva legislatura y ya en el Congreso se
contabilizan hasta 50 cambios de bancada y la creacion de tres nuevos bloques
parlamentarios. El primero fue el Progresista, integrado al dia de hoy por 13 diputados
que fueron electos por LIDER. Luego aparecio el bloque Reformador, que cuenta con
19 diputados y evidencia la alianza que desde la legislatura pasada se cred entre
diputados del Patriota y LIDER que eran afines a Alejandro Sinibaldi. El otro caso
es el del bloque Alianza Ciudadana, que cuenta con 11 diputados provenientes de
LIDER y VIVA.

Esta fue la primera reconfiguracion registrada en la octava legislatura y comenzoé a
gestarse apenas horas después que los diputados y las diputadas tomaran posesion.
El bloque Reformador, actualmente con 20 representantes y la Presidencia de ocho
(8) Comisiones, adoptd el logotipo del partido Movimiento Reformador (MR), que
no logrd colocar diputados ni diputadas en la Ultima eleccion y vio frustradas sus
intenciones de postular a Alejandro Sinibaldi como presidenciable. La maniobra
politica le da nueva vida a un partido que representa los intereses de la oligarquia y
de otra manera no contaria con ninguin representante en el Congreso, puesto que no
los obtuvo como resultado de las votaciones del 6 de septiembre de 2015.

El ex gobernante PP vio como su bloque legislativo se redujo de 18 escafos obtenidos
en las pasadas elecciones generales, aunque tal como LIDER, esta reduccion no
muestra necesariamente una debilidad o derrota politica sino es evidencia de una
estrategia para permanecer vigentes puesto que, al igual que LIDER, el PP corre
el riesgo de ser cancelado por el TSE debido a los delitos electorales que cometid




durante la campafa relacionados con sobrepasar el techo de campafia electoral
designado por el TSE?'.

Al mismo tiempo, cabe recordar que la mayor parte de organizaciones partidarias
que han gobernado, han terminado por atomizarse y desaparecer. Ya se ha vuelto
una practica tradicional que los Alcaldes salientes cambian de organizacién politica
para garantizarse la reeleccion. Lo mismo sucede con los diputados y diputadas y
otros lideres partidarios, quienes cambian de bandera y optan por mantener sus
curules, abandonando la organizacion a la que pertenecieron inicialmente y que los
postuld.

El bloque oficialista tiene entre sus integrantes al fundador y Secretario General
del partido FCN-Nacién, el militar retirado Edgar Justino Ovalle, sefialado por
violaciones contra los derechos humanos durante el conflicto armado. Ademas
del nlcleo originario del FCN con arraigo en la Asociacién de Veteranos Militares
de Guatemala (AVEMILGUA), en la bancada del partido gobernante convergen
diversos legisladores y legisladoras cuyas trayectorias contradicen absolutamente
los ofrecimientos que realizé el mandatario durante su campana politica electoral,
basada en el eslogan: “Ni corrupto ni ladron”.

El incremento significativo de la bancada oficialista y la respuesta del FCN-Nacidn,
dadas por el Jefe de su bloque legislativo, el empresario Javier Hernandez, a
los cuestionamientos sobre la evidente falta de coherencia entre el discurso y la
practica, rayan en el cinismo y pueden tener dos efectos para la gobernabilidad:

1. El mandatario y su gabinete quedan aislados de la bancada vy, al
mismo tiempo, pierden credibilidad debido al masivo ingreso de
transfugas con historiales politicos bastante cuestionados.

2. Las demandas por la transparencia, avaladas por la Embajada
estadounidense, la CICIG, la Plataforma Ciudadana y el MCN, se
fortalecen y logran la depuracion del Congreso.

La siguiente grafica ilustra la evolucion de los cambios en el Organismo Legislativo:

21 Equipo de El Observador. “CARACTERIZACION DE LAS ELECCIONES GENERALES 2015. —Primera Parte-. La
institucionalidad politico-electoral y las elecciones generales 2015”. Boletin electronico ENFOQUE ELECTORAL, Andlisis de
Situacion. Afio 3, No. 7. Guatemala, 1 de septiembre de 2015, pdginas 17-20; Orantes, Roxana. “El TSE dej6 de ser Supremo y
la violencia empaii6 al proceso electoral”. Boletin electronico ENFOQUE ELECTORAL, Andlisis de Situacién. Ao 3, No. 11.
Guatemala, 19 de octubre de 2015, 10-15.




Grafica2

Guatemala: reconfiguraciones en el mapa politico en la octava legislatura

entre septiembre de 2015 y febrero de 2016
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del TSE, el Congreso y prensa escrita.

“Una golondrina no hace verano”: las bancadas

minoritarias

Aunque puede parecer absurdo que un partido politico tenga “bloques” compuestos
por tres y hasta por un diputado en el Congreso, para los partidos politicos contar
con siquiera un legislador o una legisladora constituye un negocio rentable que les
permite en primer lugar, subsistir como instituciones. Otra de las ventajas que los
partidos politicos alcanzan cuando obtienen una curul en la competencia electoral,
es la ubicacion de cuadros medios y personajes afines a su organizacion como
empleados y empleadas del Congreso.

El voto de las bancadas minoritarias no es codiciado por los bloques que cuentan
con un numero significativo de diputados y diputadas, pero ello no las priva de los
beneficios que se obtienen cuando se cuenta con representacidon en el Organismo
Legislativo, y puede contar cuando se requiere una mayoria calificada para aprobar
un proyecto de ley, decreto o préstamo.

Por minoritario que sea un bloque legislativo, cuenta con una infraestructura
minima que le aporta el Congreso: oficina equipada, secretarias, asistentes, gastos
de representacion, pago de dietas y otras prebendas que son codiciadas por las
organizaciones politicas. Entre otros, los bloques minimos ubican en empleos bien
remunerados a sus colaboradores de campafia o personajes de confianza de las
dirigencias partidarias.




La formacion académica y la capacitaciéon en temas politicos es el menor de los
aspectos que se consideran para ubicar a los/las colaboradores/as partidarios/as
en esos puestos de confianza, que son sufragados con el presupuesto del Congreso
y provienen de los tributos pagados por la poblacion. Los criterios para elegir al
equipo de apoyo de una bancada estan directamente relacionados con el trafico de
influencias y el pago de deudas de campafia. Tedricamente, el Congreso dispone
de asesores y asistentes de planta especializados en temas como legislacion,
economia y otros. Sin embargo, los diputados y diputadas electos/as suelen llegar
acompafiados por su equipo.

Esto implica que el Legislativo, ademas de contar con un considerable equipo de
empleados fijos, debe erogar en el sostenimiento de plazas temporales en los
renglones 022 y 029, para quienes llegan como equipos de apoyo o de confianza
de los legisladores y las legisladoras. El caso del ex Presidente del Congreso, Luis
Rabbé, ejemplifica esta situacion. Ademas de la asistente de Presidencia, quien es
una trabajadora de planta en el Congreso, el diputado contaba con tres asistentes
personales y la empleada del Congreso tenia minima relacidon con el Presidente de
ese organismo.

Estos vicios no son ajenos a las bancadas que se identifican
como de izquierda. Un fendmeno recurrente en la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), que en las
cuatro legislaturas Ultimas ha logrado elegir bloques de
entre tres y un representante, es la alternancia en el cargo
de diputado -que se obtiene por eleccion- y el de asesor,
generalmente nombrado por el diputado.

El ejemplo mas evidente es el de Carlos Mejia, diputado en
la séptima legislatura y actualmente asesor de esa bancada.
Desde 1997, Mejia ha sido asesor o diputado. Similar
situaciéon se observa en Convergencia por la Revolucion
Democratica (CRD), cuyo diputado Alvaro Veldsquez ha
ejercido como asesor de Encuentro por Guatemala (EG),
Luis Rabbé para luego postularse como diputado. También en ese
Foto: Internet partido estd el caso de la ex candidata a diputada Jaqueline
Paredes de Soto, actualmente asesora de la bancada de
esa agrupacion. Paredes es nuera de Jorge Soto -Pablo
Monsanto-, Secretario General de esa organizacién, mientras su cufiada fue
candidata a diputada al Parlamento Centroamericano (PARLACEN) en las pasadas
elecciones generales.

Cuando se habla del Congreso de la Republica, mencionar las ideologias parece
un anacronismo. Es evidente que en ese Poder del Estado el ideario no tiene
ninguna relevancia cuando se trata de adoptar una posicion ante determinada
normativa. El ejemplo mas relevante es el aval que la URNG y WINAQ dieron a la
llamada “Ley Monsanto”. Estas bancadas minoritarias también apoyaron préstamos
multimillonarios y la Ley de Telecomunicaciones cuando fue aprobada, aunque éstas
no motivaron tanta decepcion entre la izquierda como el apoyo a la iniciativa sobre
agricultura transgénica??.

22 Enagosto de 2014, Miguel Angel Sandoval, dos veces presidenciable de URNG-Maiz, divulgé una carta abierta a los diputados de
URNG y WINAQ, en la que les demanda que expliquen su posicion, que califica. ..

...contra todos los principios defendibles por la filosofia de sus respectivas organizaciones (...) No podemos
exigir transparencia desde la opacidad” .

La primera vez que Sandoval fue candidato presidencial también era asesor de la bancada, y segtin fuentes que no quisieron ser
nombradas, trabajé posteriormente como funcionario del Ministerio de Cultura y Deportes bajo la gestién de Carlos Batzin, durante
el gobierno de Otto Pérez Molina y el PP. Actualmente, Sandoval es Asesor de la Junta Directiva del Congreso de la Republica para
el presente afio.




Pese a que los partidos politicos tienen mucho mas de empresas corporativas que de
organizaciones politico ideoldgicas, aun es posible diferenciar entre la izquierda y la
derecha, especialmente en los bloques minimos. Por ejemplo, la coalicion entre los
partidos CREO y PU, posicionados en la extrema derecha, se disolvié inmediatamente
después de la toma de posesion. El bloque del PU?* esta representado por Alvaro
ArzU Escobar, hijo del actual Alcalde capitalino, Alvaro Arzu Irigoyen.

Pese a la minima incidencia que un bloque legislativo con entre uno (1) y cinco (5)
miembros pueda tener en el quehacer del Legislativo, las bancadas minoritarias que
manifiestan alguna actividad suelen promover proyectos de ley o lanzar propuestas
que parecieran tendientes a crear ruido para mantener su vigencia, aunque de
antemano se sepa que son inviables. Este seria el caso de la reactivacién de la
propuesta de la pena de muerte promovida por ArzU Escobar y diputados de la
también minoritaria bancada del partido Visidon con Valores (VIVA), agrupaciéon
donde el liderazgo mas visible lo tiene Zury Rios Sosa, hija del ex dictador Efrain
Rios Montt.

Pese a que dificilmente la pena de muerte pueda ser retomada en Guatemala
debido a que es signataria del Pacto de San José, que impide la pena de muerte,
la intencién de abrir el debate publico al respecto tuvo como consecuencia algun
protagonismo mediatico del diputado de VIVA y sus aliados, al tiempo que posiciond
ideoldgicamente al pequefo pero conservador grupo de la ultraderecha nacional.

Una de las principales impulsoras de la pena de muerte es Lucrecia de Palomo, ex
diputada del Frente Republicano Guatemalteco (FRG) y viuda de Francisco Palomo,
abogado defensor de Efrain Rios Montt en el juicio por genocidio en su contra. Palomo
fue asesinado el 2 de junio de 2015 y a partir de ese momento, su viuda emprendid
una campafia para que se aplique la muerte contra el sicariato, argumentando que
fueron sicarios los asesinos de su esposo, sin plantear una critica contra los autores
intelectuales y tampoco el fondo de este asesinato. Esos criterios han quedado
invisiblizados en esta discusion. La iniciativa fue presentada al Congreso el pasado
9 de febrero de 2016 por la ex candidata presidencial de VIVA, Zury Rios, y la viuda
del abogado.

Un elemento que debe tomarse en cuenta es que este tipo de propuestas también
pueden ser una especie de cortina de humo que genera debate y distrae la atencion
ciudadana hacia temas frivolos, puesto que no se resolveran pero que al mismo
tiempo, motivan discusiones y hasta confrontacion para poco después ser olvidados,
tanto por los medios de comunicacién como por los generadores de opinidén y la
ciudadania que se expresa airadamente a través de las redes sociales, avalando o
atacando las descabelladas propuestas que finalmente nunca llegan a resolverse.

El contexto que recibe a la octava legislatura

Los diputados y diputadas que iniciaron su mandato el 14 de enero del presente afio
se enfrentan a un panorama complicado que puede calificarse de hostil. La oleada de
transfugas es uno de los puntos que, a mediano plazo, puede incidir en una depuracién
forzada por un nuevo ciclo de concentraciones ciudadanas. Empero, si bien se trata
de una amenaza en ciernes, es uno de los tantos aspectos que constituyen un reto
para los diputados y diputadas que comienzan este nuevo periodo en un contexto
de incremento de la desconfianza ciudadana, y con la atencion de la CICIG puesta
en cada uno de sus movimientos, tal como se evidencidé en la pronta respuesta de
ese organismo ante el intento de limitar la independencia del MP a través de una
reforma legal promovida desde la hoy bancada oficialista del FCN-Nacion.

23 Uno de los candidatos por el PU fue el militar retirado Rudy Pozuelos, quien como Jefe del Estado Mayor Presidencial (EMP), de
Alvaro Arzi Irigoyen, estuvo vinculado al asesinato del obispo Monsenor Juan Gerardi




Pese a dicho intento, las reformas a la normativa fueron aprobadas a finales de
febrero de manera satisfactoria para la Fiscal General Thelma Aldana, y el Jefe de
la CICIG, Ivan Veldsquez, quienes se presentaron al Congreso para presenciar la
aprobacion de las reformas mientras ciudadanos protestaban en las cercanias del
Legislativo. La normativa se aprobo6 con 140 votos a favor y 2 en contra?.

A las criticas contra el transfuguismo se suma el hecho que dos (2) ex Presidentes
del Congreso de la Republica, ambos del ex oficialista PP: Pedro Muadi y Gudy
Rivera, se encuentran presos, como ya se menciond y sujetos a investigacion
para ser procesados. Un antecedente de esta situacidon son
los casos del diputado de la UNE, Eduardo Meyer Maldonado,
. Presidente del Congreso en 2008 y condenado en 2012 a tres

transfuguismo se Suma  gnos de prision por el desvio de Q. 82 millones provenientes de
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A las criticas contra el

Otro de los elementos que seguramente incidird en un posible movimiento
ciudadano para demandar la reestructuracion del Legislativo, son las acciones de
Mario Taracena Diaz-Sol desde que asumio la Presidencia, quien al dar a conocer los
elevados costos que tiene para el pais sostener a sus dignatarios, abrié la puerta
para otro frente de critica.

Entre las informaciones divulgadas por los medios informativos con base en lo
expuesto por Taracena Diaz-Sol en la pagina del Congreso, resalta que los partidos
mas onerosos en 2015 fueron LIDER, con 129 trabajadores a su servicio y un
desembolso mensual de mas de Q. 1 millén; el PP, que durante 2015 contd con 93
puestos y también un gasto superior a Q. 1 millédn; y la UNE, que con 72 trabajadores
gastaba unos Q. 800 mil mensuales en sostener a su planilla.

Como uno mas de los factores que pueden incrementar un ambiente de hostilidad
hacia un organismo que ha traicionado la confianza de sus votantes en diversas
formas, estan los cuestionamientos de diversa indole contra varios diputados y
diputadas, algunos/as de ellos y ellas incorporados/as en febrero a la bancada
oficial. Un grupo de medios: Néomada, Contrapoder, Soy502 y Plaza Publica, dieron
a conocer que entre los diputados y diputadas que engrosaron el bloque del
gobernante partido FCN-Nacion, se encuentran por lo menos tres (3) con fuertes
cuestionamientos:

e Julio Juarez, ex Alcalde de Santo Tomas La Unidn, Suchitepéquez,
quien habria sostenido una larga discusiéon con el periodista Danilo
Lopez, minutos antes que Lopez fuera asesinado en la via publica en ese
departamento. Juarez pertenecié a LIDER, partido por el cual fue electo,
y también ha sido contratista del Estado. Las empresas que representa
facturaron al Estado Q. 111.9 millones entre 2005 y 2011.

24 Ortiz, Grecia. “Situacion incierta en el Congreso de la Reptiblica por nuevas reformas a la Ley del MP”. Diario La Hora del 23 de
febrero de 2016. Recuperado en: https://issuu.com/lahoragt/docs/la_hora_23-02-2016




e Entre los mencionados se cita a Julian Tesucun, de quien ya se habld
aunque vale la pena recordar que en la investigacion: “Grupos de poder
en Petén: territorio, politica y negocios”? realizada en 2011 en el contexto
de la campafa electoral de ese afo, se menciona que fue Alcalde del
petenero municipio de San José en seis ocasiones, ademas de su publica
cercania con la familia Mendoza, a la cual se sefiala de vinculos con el
narcotrafico. Relecto por LIDER, formd parte de la transitoria bancada
PRO antes de integrarse al FCN.

e El diputado distrital por el departamento de Quiché, Estuardo Galdamez,
quien durante la campana electoral intentd sobornar a un periodista
de elPeriddico, indica el articulo citado. En 2012, un comunicado del
Comité de Unidad Campesina (CUC) lo sefiald por intentar apropiarse de
tierras en la comunidad Ascension Copdn en Ixcan, Quiché. Ademas, en
septiembre de 2014 se conocié que la ropa color naranja usada durante
la campafia electoral de 2011 por los miembros de su equipo, habia sido
confeccionada por una maquila propiedad del reo Byron Lima Oliva, preso
por el asesinato de Monsefior Juan Gerardi. Galddmez negd la relacion
comercial pero reconocié su amistad con Lima Oliva. Reelecto por el PP,
se traslado al Movimiento Reformador antes de integrarse al oficialismo.

Otro punto oscuro que seguramente empanara la gestion de la octava legislatura
es el sefialamiento de Orlando Blanco, de la UNE, quien asegurd que los transfugas
se incorporaron al FCN-Nacion debido a que les fueron ofrecidos privilegios en la
distribucion del Listado Geografico de Obras g, incluso, dinero. Aunque esta acusacion
no ha sido demostrada, el hecho no resulta raro cuando se toma en cuenta la manera
en la que el Congreso suele actuar. Y sumado a muchos otros sefialamientos, le da
fuerzas a las incipientes demandas para la depuracién
de ese organismo, que podrian llevar a una situacion
similar a la que se produjo durante el gobierno de
Jorge Serrano Elias y el Movimiento de Accién Solidaria
(MAS) en 1993.

Uno de los legisladores que defendiéo con mas fuerza
la incorporacion de los transfugas al oficialismo fue el
jefe de la bancada, Javier Hernandez Franco, hijo del
también legislador Javier Hernandez Ovalle?¢, quien en
la séptima legislatura fue diputado por la GANA. Los
medios de comunicacion han sefialado que padre e
Javier Herndndez Franco, Jefe de ~ Dijo han sido contratistas del Estado, como consta en
bancada del FCN-Nacion. la pégina Guatecompras.
Foto:http://diariodigital.
g1/2016/01/27/javier-hernandez-el- Pese a su abierto desafio a la posicion manifestada
preferido-del-presidente/ por Jimmy Morales cuando era candidato presidencial
del FCN-Nacién sobre el transfuguismo -discurso y
posicidon que ya no mantiene ahora como Presidente de
la Republica-, Hernandez Franco ha sido calificado por los medios de comunicacion
como el “preferido” del mandatario, y logré la jefatura de bancada en disputa
con el militar retirado Edgar Justino Ovalle Maldonado, quien fue sefialado por su
implicacién en el caso Sepur Zarco, si bien pronto se le desligé del proceso. Ovalle
es fundador y secretario general del FCN.

25 Insight Crime. “Grupos de poder en Petén: territorio, politica y negocios”. Julio de 2011, 90 pdginas.

26 El homénimo de ambos, Javier Herndndez, propietario de la cadena de tiendas Bulock’s, ha sido candidato a la Alcaldia
metropolitana y participé por la UCN como candidato a diputado. Recientemente, fue seialado por Salvador Gonzélez, alias “Eco”,
como miembro de la estructura criminal conocida como “La Linea”. Pese a que Herndndez desmintié esa acusacion en su pagina
de Facebook, cuando “Eco” presidia la Corporacién de Noticias (Siglo Veintiuno y Al Dia), Bulock’s era uno de sus anunciantes
mads asiduos, lo que manifiesta por lo menos una relacién comercial entre ambos.




En este contexto de criticas y dudas sobre la gestidn legislativa, a los diputados y
diputadas les espera una enorme tarea. Por lo menos 90 leyes y decretos pendientes
como consecuencia de la inactividad en el primer semestre de 2015; entre ellas
varias normativas relacionadas con la transparencia y la Ley de Desarrollo Rural
Integral (LDRI), que es demandada por diferentes organizaciones campesinas pero
que al interior del Legislativo estd siendo promovida por el diputado del partido
Movimiento Politico WINAQ, Amilcar Pop, y por los de CRD, aunque separados.

Sumado a la tarea de legislar y ordenar la infinidad de proyectos que se mantienen
estancados, los cuales muchas veces se repiten o contradicen, los integrantes de
la octava legislatura deben cumplir funciones como las elecciones de magistrados
a diferentes instancias. Este es uno de los temas que ha motivado mas criticas de
la sociedad civil y de organizaciones que velan por la transparencia acompafiando
€S0S procesos.

Reformas que mantienen la estructura

Luego del ciclo de concentraciones ciudadanas que marcaron el final de 2015, la
prensa nacional e internacional ha proyectado la imagen de una Guatemala que
habia despertado y perdido el temor en su conjunto. A la par, la vigencia de varias
paginas web y grupos creados en las redes sociales, han mantenido la atencion
ciudadana en el quehacer del Congreso de la Republica, develando los multiples
hechos anémalos que en su interior cometen los diputados/
as asi como los trabajadores.

Ubicar a estos cuadros de la
UNE en estos cargos asi como al
diputado Carlos Barreda en la
Junta Directiva para el presente
periodo, ha sido interpretado como
una forma de rodear y mantener
controlado a Taracena Diaz-Sol
en sus posibles aspiraciones que
rebasen los intereses de la UNE
y sobre todo, de Sandra Torres
Casanova.

La respuesta ha sido el inicio de una actividad poco comun.
Las érdenes del dia que se registran en la pagina web del
Congreso demuestran una actividad constante. Al mismo
tiempo, Mario Taracena ha realizado varios esfuerzos por
ubicar a él y a su partido UNE en el polo opuesto de donde se
encuentran los diputados y diputadas de la “vieja guardia”
o “la vieja politica”, representados por los caciques locales o
diputados distritales, y el considerable grupo de transfugas,
incluyendo el rol que ha jugado la bancada oficialista en
ser receptor, hasta ahora, de por lo menos 19 diputados
y diputadas transfugas, al estilo de la “vieja politica” y
violentando lo que Jimmy Morales Cabrera dijo siendo

candidato presidencial en 2015, en el sentido que su partido
representaba la “nueva politica.

El exiguo bloque oficialista no dudé en recibir a los transfugas,
con lo cual tomé distancia de los postulados promovidos por el binomio presidencial.
La actitud del oficialismo evidencia la falta de control que Jimmy Morales y Jafeth
Cabrera tienen del partido que los postuld, lo cual puede incidir negativamente en
la gobernabilidad del pais. No obstante, el mandatario justificd la pérdida de ese
control y la total desconexién entre él y su bancada, en que ya habia renunciado a
la Secretaria General y ahora él representaba la unidad nacional y no a un partido.

Sin embargo, la propia actitud de Taracena Diaz-Sol resulta ser una evidente argucia
politica para salvar a un partido que, si bien no se desintegré al finalizar su mandato
en 2011 y perder las elecciones presidenciales en 2015, tampoco es diferente de los
que ejercen la politica con las viejas practicas. Entre los diputados mas visibles en
la actual legislatura estd Orlando Blanco, Jefe de la bancada de la UNE y quien fuera
fuertemente cuestionado como funcionario del gobierno de Alvaro Colom al frente
de la Secretaria de la Paz (SEPAZ). Entre los asesores de la Junta Directiva y de




bancada, como ya se menciond, estan el ex Ministro de Gobernacion, Carlos Menocal,
y el ex Secretario de Comunicacién Social de la Presidencia, Ronaldo Robles.

Ubicar a estos cuadros de la UNE en estos cargos asi como al diputado Carlos Barreda
en la Junta Directiva para el presente periodo, ha sido interpretado como una forma
de rodear y mantener controlado a Taracena Diaz-Sol en sus posibles aspiraciones
que rebasen los intereses de la UNE y sobre todo, de Sandra Torres Casanova.

Similar situacion se produce con la

bancada TODOS, que intenta mostrar que Similar situacion se produce con
no pertenece a los partidos tradicionales

aunque su pasado reciente, especialmente la bancada TODOS, que intenta
la incorporacién fallida de Alfonso Portillo mostrar que no pertenece a los

como candidato a diputado en las pasadas partidos tradicionales aunque su
elecciones generales del 6 de septiembre,

asi como la disputa post electoral en la pasado reciente, especialmente la
que se encuentra sumergido, parecen incorporacion fallida de Alfonso

desmentirlo. Incluso EG, una organizacion Portillo como candidato a diputado
pequefia pero que se ha mantenido por

mas de una legislatura y su dirigente €7 las pasadas elecciones generales
Nineth Montenegro, son participes de la del 6 de septiembre, asi como la
descomposicion que afecta al Congreso. disputa post electoral en la que

Una fuente cercana al Legislativo comento se encuentra sumergido, parecen
que durante el afio 2008, la legisladora desmentirlo.
promovié que el Congreso gestionara

financiamientos millonarios para el Grupo

de Apoyo Mutuo? (GAM), su antigua organizacion de derechos humanos que es
dirigida actualmente por su conviviente, Mario Polanco. Segun indica esta fuente, fue
Taracena Diaz-Sol quien le “pard la carreta”. Lo anterior se menciona para sustentar
la afirmacién de que los cambios a la LEPP, a la Ley Organica del Congreso y otras
modificaciones legislativas que aparentemente pretenden cambiar la “vieja manera
de hacer politica”, no pasaran de ser reformas cosméticas y dejaran intactas las
estructuras que permiten esas practicas.

Las reformas a la LEPP que seran vigentes el préoximo proceso electoral son
consecuencia de la compilacidn de varias propuestas existentes?8, cuando se presenté
el paquete al que recientemente la CC dio via libre. De las reformas propuestas
no se aprobd la que hubiera permitido a los comités civicos postular candidatos a
diputados y diputadas. Probablemente ésta es la que mas evidencia que la estructura
que sostiene al Congreso de la Republica permanece intacta, puesto que los partidos
politicos, que son los organismos mas cuestionados, siguen siendo los Unicos que
pueden postular esas candidaturas.

Al tiempo que se limité a los comités civicos y a la ciudadania la posibilidad de
designar a candidatos a diputados y diputadas, la CC admitié un parrafo adicional al
Articulo 24 de la LEPP en el que se establecia que para integrar un partido politico,
debia incluirse de forma igualitaria a mujeres y representantes de los Pueblos
Indigenas. Uno de los opositores mas radicales a esta propuesta ha sido el diputado
por el PAN y abogado defensor de militares retirados, Fernando Linares Beltranena?°.

27 Fundado para localizar a los desaparecidos, el GAM se convirtié en una organizacién civil que realiza monitoreos del gasto
publico, violencia y otros temas. Es manejado por el actual esposo de Nineth Montenegro, Mario Polanco.

28 Las iniciativas que el TSE consolidé para conformar las reformas recién aprobadas son: la 4783, archivada en el Congreso; y las
propuestas de la Plataforma para la Reforma del Estado y la Convergencia Nacional para la Reforma Politica.

29 Fue diputado constituyente en 1985. Asimismo, participé en la Unién del Centro Nacional (UCN). Como abogado ha defendido
varios casos polémicos y también fue opositor férreo a proyectos como el Cédigo de la Nifiez y Juventud. Se le conoce como
defensor de militares y también se le menciona por estar vinculado al trifico de nifos.




Junta Directiva
del Congreso
de la Repiiblica
periodo 2016.
Foto: internet.

Es un hecho que en cada eleccion ha
mermado el nimero de mujeres e
indigenas que se postulan, y que en
cada legislacion la representacion
de ambos sectores es menor. Ello
puede estar relacionado con la
decepcion de la ciudadania ante el
ejercicio de la politica tradicional
y podria ser una puerta para que
desde el Estado se promuevan
y fortalezcan nuevas formas de
participacion ciudadana, desde los
comités civicos, grupos vecinales y
otras organizaciones comunitarias.

Sin embargo, este elemento también esta ausente en el paquete de reformas a
la LEPP que aun continta en discusiéon que, sin embargo, logra incluir la validez
del voto de los migrantes, demanda reiterada desde hace algunos afos por este
conglomerado, especialmente los residentes en Estados Unidos, quienes en cada
campana electoral de los uUltimos anos han manifestado verbalmente su aval a los
candidatos y que resultaron triunfadores. Asi, en 2011 los residentes en Estados
Unidos se expresaron a favor de Otto Pérez Molina y recientemente avalaron a
Jimmy Morales aunque no pudieron votar por él.

De esta manera, las reformas a la LEPP logran apuntalar ain mas a la “vieja politica”
y no abren ningln espacio para otras formas de ejercicios de poder ciudadano que
podrian ser realmente incluyentes, transparentes y abiertos.

Un voto nulo vinculante fue una de las reformas mas demandadas por quienes
protestaron contra la corrupcion durante las manifestaciones de 2015. La reforma a
la LEPP incluye la validez juridica de esta expresion ciudadana, que lograria anular
un proceso si los votos nulos superan mas de la mitad de los votos. Entraria en
vigencia el proximo proceso electoral.

A las reformas citadas se suman otros cambios relativos al mayor control del
financiamiento de los partidos politicos, que no podran contratar medios durante
la campana, asi como otras que pretenden democratizar internamente a las
organizaciones politicas. Sin embargo, cabe afirmar que todos los cambios aprobados
que estaran vigentes para las proximas elecciones, no modifican sustancialmente
la estructura que permite a los partidos politicos constituirse en gestores de la
corrupcién e intermediarios entre sectores poderosos y el Organismo Legislativo.

Otra de las reformas recientemente aprobadas es la Ley Organica del Congreso, que
ya se menciond. Pese a que aparentemente las intenciones de los cambios son las
mejores y ademas de ello, buscan ser coherentes con las demandas ciudadanas,
considerando los antecedentes de quienes integran el Congreso de la Republica, lo
mas probable serd que esos cambios normativos sean como tantos otros proyectos
y leyes, que si bien existen no son cumplidos.

“Quien hace la ley, hace la trampa” senala un conocido refran que resulta muy
apropiado para esta coyuntura, en la que los mismos actores que han sido
protagonistas del transfuguismo, la corrupcion, el trafico de influencias, el nepotismo
y la politica clientelar, son los mismos que legislan para, supuestamente, eliminar
las practicas que los han convertido en millonarios.




L.a opcion de la
Refundacion y

el Buen Vivir en
Guatemala

Introduccion

Por Marco

Fonseca

Vivimos en tiempos interesantes. De acuerdo al filésofo critico esloveno Slavoj
Zizek:
Doctor en Filoso-

fia Politica y Estu-

dios Latinoameri En nuestra historia, “tiempos interesantes” son, de hecho, “tiempos de inestabilidad,

canos por parte de guerra y lucha por el poder” que dejan millones de victimas inocentes sufriendo las

la York University. consecuencias. Hoy en dia nos estamos acercando claramente a una época de tiempos

Actual-mente es interesantes: las sefiales estdn en todas partes, desde la crisis financiera del 2008 hasta

instructor en el las catdstrofes ecologicas del 2010. Una posicion radical-emancipatoria auténtica no

Departa~mento se repliega o retrocede frente a semejantes situaciones de peligro: consciente de los

;’etE""‘I’:"S s d horrores que éstas suponen, se atreve a usarlas como oportunidades para el cambio
nlernacionales de ) Y41

Glendon College, social (ZiZek, 2012, p. 11).

York Univer- . ’ . sy . .

sity. Miembro A eso mismo se referia Gramsci también con una de sus expresiones mas famosas:

fundador de El

Observador. And- ..pesimismo de la inteligencia y el optimismo de la voluntad.

lisis Alternativo

sobre Politica y Por una lado, en la geografia espacio-temporal de Guatemala, tanto urbana como

Economia. rural, estos si son tiempos de cambio que expresan el optimismo de la voluntad sin

caer en burdos voluntarismos. El Evento de 2015 fue, a partir de la plaza urbana
que se abrid como espacio del poder constituyente y de las venas abiertas de lo
rural que configuran como escenario de defensa del territorio, un Evento de cambio

1 Agradezco el espacio que me da el equipo dedicado y comprometido de El Observador para desarrollar un poco mas algunas ideas
que ya he planteado en mi ensayo “De #RenunciaYa a la Refundacién: una propuesta para la coyuntura presente”, publicado por la
Revista del Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos de Guatemala (IPNUSAC). (Fonseca, 2015a). Debo
también reconocer en el presente ensayo mi deuda conceptual con el trabajo de Gerardo Pisarello (Pisarello, 2014).




excepcional que, como en Bolivia, Ecuador y Venezuela en sus propios momentos,
condujo al derrocamiento de un gobierno corrupto pero testarudo y determinado a
continuar en el poder, a pesar de su propia y obvia implosion interna.

Por supuesto, hay quienes desde una posicion de izquierdismo doctrinario desestiman
y reducen el significado e importancia del movimiento ciudadano de protesta entre
abril y septiembre de 2015 a ser, en su esencia, una confabulacién de Estados
Unidos, ya sea porque se percibe al mismo como un movimiento insuficientemente
radical o porque el mismo fue, en su momento inicial, una expresion de las clases
medias. Pero los colectivos diversos, tanto reales como virtuales, tanto urbanos
como rurales, que surgieron de las manifestaciones ciudadanas o que entraron a las
mismas desde abajo y desde su propia tradicion de lucha y resistencia, no fueron
en su mayoria producto alguno de la “promocién democratica” de Washington,
la Embajada o el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras (CACIF) y no todos, tampoco, se auto desactivaron
después de las elecciones generales.

Tanto la Marcha Indigena Campesina y Popular de marzo de 2012,2 la Asamblea Social
y Popular (ASP) -que aglutina a estudiantes, campesinos, mujeres, profesionales y
académicos a partir de abril de 2015-3, “La Plaza. Red de Colectivos” -que surge
en septiembre de 2015-* como “#JusticiaYa” -el colectivo que le dio impulso inicial
a las protestas ciudadanas por medio de las redes sociales- (Fonseca, 2015d), en
formas diferentes y con discursos distintos, con sus propias historias y dinamicas y
representando segmentos y conciencia de clase diferentes dentro de la ciudadania en
protesta, hicieron explosion en momentos interesantes. A pesar de sus diferencias,
estos colectivos heterogéneos, diversos y rizomaticos no solo tuvieron en comun la
voz de la indignacién, una critica aguda al desbordamiento de la corrupcién en el
gobierno de Otto Pérez Molina y el Partido Patriota (PP), sino que también demandas
puntuales de renuncia, limpieza y transparencia ante la crisis de legitimidad en las
instituciones del Estado.

Aunque en ciertos colectivos ciudadanos estas demandas no lograron pasar de
cierto techo ideoldgico y no lograron llegar a incluir demandas que abarcan todo
el modelo neoliberal de “crecimiento” econdmico por medio del extractivismo y
la super explotacion de la fuerza de trabajo adoptado -tanto por élites como por
gobierno- dicha articulacion se dio entre aquellos movimientos sociales que han
venido articulando esas criticas y demandas desde hace afios y desde abajo.> Y
cuando llegé el momento justo de coordinar las acciones de modo mas maduro
y estratégico y asi elevar las luchas al nivel mas organizado y disciplinado de lo
nacional-popular, lo que vimos fue lo opuesto, es decir, la relativa auto desactivacion
de la protesta ciudadana como respuesta al inminente dia de las elecciones. Como
lo expresoé la columnista Marcela Gereda en ese momento:

2 Las demandas concretas de la Marcha Indigena Campesina y Popular resumen, en gran medida, las demandas de las mayoria
sociales rurales en Guatemala: resolucién de la problemdtica de la tierra por medio de una reforma agraria; la condonacion total y
definitiva de la deuda agraria; fin a los desalojos, la persecucion y criminalizacién de la protesta social; cancelacion de las licencias
de exploracion y explotacion minera, petrolera, la construccién de hidroeléctricas y el impulso de monocultivos; aprobacion de la
Ley de Desarrollo Rural; etc. (CUC, 2012).

3 El caso de la Asamblea Social y Popular (ASP) es interesante pues desde su lanzamiento publico, sus demandas trascienden las
demandas sectoriales de otros colectivos para elevar las consignas al nivel de la Refundacién e, incluso, al nivel nacional-popular
mismo. Entre las seis demandas que articularon en su declaracién inaugural, por ejemplo, encontramos las siguientes:

El actual Estado fallido no nos representa ni es expresion de la soberania popular, por lo mismo, llamamos a convocar
y constituir una Asamblea Nacional Constituyente, sectorial y de pueblos, que devuelva el poder al Pueblo y elabore el
nuevo marco legal constitucional que necesitamos.

De igual modo:

Reafirmamos el derecho de la ciudadania a ejercer la soberania popular y democrdtica ejerciendo sus derechos
legitimos; particularmente la resistencia popular.




...nos regresamos a nuestras casas sin capacidad de andlisis critico ni de ir a la raiz de
los problemas del pais. Nos conformamos con el ilusorio cuento de que sacamos a Otto 'y
a Roxi y que pasaron la mano a un nuevo gobierno. Borron y cuenta nueva. Que brutos
somos (Citada en Equipo de El Observador, 2015, p. 90).

A decir verdad, la relativa auto desactivacion de la protesta ciudadana también
puede ser vista, aparte de ser el producto de un obvio agotamiento de energias y del
impacto del ciclo electoral y el colapso de las opciones supuestamente destinadas
a la victoria, sobre todo del partido Libertad Democratica Renovada (LIDER), como
un retorno contingente a la incubacidon del poder constituyente. No fue, entonces,
estupidez inmanente a la ciudadania, expresion de un triunfalismo inmerecido o el
simple resultado de las drdenes de Washington.

Ademds, agregan:

Llamamos a convocar y constituir Asambleas Ciudadanas Permanentes que contribuyan a la reconstitucion de los
Pueblos, asuman el control de las municipalidades y aglutinen a las diversas fuerzas, sectores y Pueblos que estdn
en los territorios.

Finalmente, con un planteamiento con el cual estoy totalmente de acuerdo, afirma que:

Nuestra propuesta es que la crisis no se resuelve con reformas cosméticas de la SAT, por eso reafirmamos que es
necesaria una profunda reforma del Estado que inicie por la reforma de Ley Electoral y de Partidos Politicos para
posibilitar la participacion de los Pueblos Indigenas y sectores sociales y populares.

Fuente: Asamblea Social y Popular, 2015.

Valga decir aqui que también encontramos demandas refundacionales similares y ya muy avanzadas en las plataformas
politicas tanto de Convergencia CPO como de la Coordinacién y Convergencia Nacional Maya Waqib’ Kej.

4 El programa central de “La Plaza” es la construccién de...

..un espacio de encuentros, didlogo y articulacion de colectivos, para lo cual se trabaja en la construccion
herramientas digitales, generacion de acciones colectivas y se suman esfuerzos, buscando tener una voz
consensuada con acuerdos minimo 'y reconociendo que la divergencia es un elemento de riqueza y diversidad.

Ademis:

Comprometidos colectivamente, trabajamos y accionamos por el bien comiin, reivindicamos demandas
ciudadanas, y construimos una vision comin de pais.

En muchos sentidos, pues, “La Plaza” tiene mucho en comtin con los principios e ideas que animaron al colectivo de “#JusticiaYa”
cuando le dieron inicio a la protesta ciudadana de 2015.

Fuente: Fonseca, 2015d

5 Otros colectivos que también jugaron su papel en la coyuntura del Evento en 2015 fueron la Plataforma para la Reforma del Estado,
el Grupo Semilla y el Movimiento Civico Nacional (MCN). La Plataforma Nacional fue organizada desde dentro de la USAC y en
la misma, gente como Edgar Gutiérrez y Otilia Lux jugaron un papel de liderazgo. En su momento mds dlgido, este colectivo llegd
a aglutinar a mds de 30 organizaciones de todo tipo. Un aspecto particularmente importante de la Plataforma fueron las propuestas
de reforma electoral que le plantearon al Congreso de la Repiiblica, incluso antes de llevarse a cabo las elecciones generales en
septiembre de 2015, muchas de las cuales fueron incorporadas a las discusiones de la Comision Especifica de Asuntos Electorales
del Legislativo. El Grupo Semilla también jugé cierto papel, aunque mucho mds reducido, en los eventos del 2015. Se puede
decir sin exageracion, que este colectivo es una organizacion que gira en torno a las altamente reverenciadas figuras de Edelberto
Torres-Rivas y Juan Alberto Fuentes Knight, el primero conocido como “el Decano de las ciencias sociales en Guatemala”, y el
segundo por haber sido Ministro de finanzas del gobierno de Colom y la UNE. Se trata, a nuestro juicio, de una organizacion que,
junto a otras expresiones politicas y centros de investigacion, representa en gran medida lo que en el presente trabajo llamamos
el “extremo centrismo”. Finalmente, el MCN, por su parte, también jugé un papel medidticamente privilegiado en las protestas
ciudadanas de 2015 pero, a diferencia de otros movimientos sociales de abajo y colectivos ciudadanos criticos del sistema politico,
el MCN ha adoptado explicitamente el discurso “libertario” y neoliberal del Cacifismo, tal y como ese discurso ha sido elaborado y
ampliamente diseminado por instituciones como la Fundacién para el Desarrollo Social (FUNDESA), el Centro de Investigaciones
Econdémicas Nacionales (CIEN), la Escuela de Gobierno de Dionisio Gutiérrez , y hasta la Fundacién contra el Terrorismo (FCT)
de Ricardo Méndez-Ruiz. Se trata, en suma, de un discurso en el cual se defiende un Estado neoliberal que privilegia la “economia




La auto desactivacion de la protesta ciudadana, que no es lo mismo que la cooptacién
del movimiento ciudadano de protesta, no se dio porque Washington haya logrado
un wcambio de régimen” en Guatemala. Recordemos que desde la “transicion a
la democracia” en 1985, Washington ha sido el principal soporte del régimen de
dominacion elitista en Guatemala. Pero confrontado de modo excepcional con lo
que llegd a aparecer como un posible avance imparable de la marea ciudadana y el
peligro de la radicalizacion del movimiento ciudadano de protesta, ante la renuencia
del gobierno de OPM y su grupo de poder a renunciar, Washington tuvo que admitir
la necesidad de un relevo en el gobierno pero al interior del poder elitista organizado
en torno al régimen o bloque histérico cacifista, llegando a la conclusién de que
mas podia perderse con seguir apoyando al PP y un grupo de poder desacreditado
e irremediablemente desgastado y corrompido de lo que podia ganarse con pedirle
la renuncia al Presidente con el objetivo preciso de preservar y, como claramente
se lo plantearon al gobierno transicional de Alejandro Maldonado Aguirre y, una vez
se hizo claro el resultado electoral después de la segunda ronda el 25 de octubre
de 2015, al gobierno entrante de Jimmy Morales, restaurar con mas legitimidad al
régimen politico-econémico o bloque historico existente.

Por eso no puede interpretarse el Evento de la protesta ciudadana de 2015 como una
“revolucién de colores” a no ser que estemos dispuestos/as a estirar el significado
de dicho concepto de concepcion esencialmente imperial, a tal punto que incluya
a cualquier movilizacién ciudadana “a medias” en donde también tomen parte
colectivos como el ahora partido oficial Frente de Convergencia Nacional (FCN)-
Nacién e, incluso, el CACIF mismo y que obviamente no resulte en una revolucién
- es decir, en un cambio en el régimen de dominacion de clases mismo - como la
entiende la vieja pero todavia influyente - en Guatemala! - ortodoxia marxista-
leninista (Fonseca, 2015e). Por eso precisamente es que también hay que rechazar
lo que Pablo Iglesias correctamente llama el “conservadurismo de izquierdas”, ese
tipo contradictorio de conservadurismo “progresista” que también en Guatemala...

...se niega a asumir que se estd produciendo una crisis de régimen (que) asume como
tinico espacio politico el que deja a su izquierda la socialdemocracia (y que, por tanto)
ignora las posibilidades de un presente excepcional (Iglesias, 2014, p. 30).

Por otro lado, sin embargo, también estamos viviendo en tiempos de continuidad,
tanto en el régimen politico como en el modelo de dominacién neoliberal cacifista
como un todo, y esto requiere un cierto pesimismo de la inteligencia. Bajo el gobierno
de Jimmy Morales y el FCN-Nacién asistimos, franca y abiertamente, a la comedia
tragica de una restauracidn reaccionaria. A pesar del Evento de las protestas
ciudadanas masivas de 2015 y las elecciones de 2015, en base a un sistema electoral
disefiado precisamente para ello, permitieron la renovacion y restauracion de la
clase politica dominante con el agregado inicialmente inesperado de un giro mas
drastico hacia la derecha reaccionaria y militarista. En el momento presente de ese

de mercado libre”, con politicas macroecondmicas enmarcadas dentro de los TLC, fuerte papel para la inversion extranjera, alianzas
publico privadas, salarios diferenciados y seguridad nacional con cardcter totalizante para controlar la protesta social, el crimen
comtn y organizado asi como la emigracion “ilegal”, dentro del marco del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo
Norte. De acuerdo al equipo de investigacién de El Observador, el MCN...

...se define como libertario y que puede a afirmarse que supo usar la experiencia que le dio vida en 2009 en
el contexto del caso Rosenberg y retomd una activa participacion en las redes sociales. Entre los liderazgos
visibles resalta la figura de Pedro Cruz, de Jovenes por Guatemala que es parte del MCN. Otra es Gloria
Alvarez, quien es Directora de proyectos del MCN y uno de sus referentes tedricos. También ha sido evidente
la cercania del Presidente de la Fundacion contra el Terrorismo (FCT), Ricardo Méndez-Ruiz, con este grupo.
En la primera protesta se presento vestido de blanco y fue abucheado por estudiantes sancarlistas, quienes
no sabian que era, a través de la red Facebook, uno de los promotores iniciales de las marchas en repudio a
Baldetti Elias.

Fuente: Equipo de El Observador, 2015, pagina 72.




continuismo y de esa restauracion reaccionaria, entonces, hay que demandar lo que
los portavoces de dicho régimen nos dicen que es imposible pero sin caer, claro, en
los peligros igualmente amenazantes, paralizantes y auto-destructores ya sea del
“izquierdismo” o del “extremo-centrismo”.

El primero, como bien nos lo recuerda Iglesias...
...nunca ha dejado de ser una de las mds peligrosas aflicciones de la izquierda.
Se trata de ese izquierdismo que se auto postula como...

..defensor de la pureza de los principios, de los simbolos y las fraseologias tendentes a
convertir los referentes tedricos en catecismo (Iglesias, 2014, pp.26-27).

Y, al mismo tiempo que ese izquierdismo se postula como defensor y garante de la
pureza de los principios, alberga algo que solo podemos llamar un pesimismo de
la voluntad. Se trata del pesimismo de una izquierda acostumbrada a la derrota,
aclimatada a los guetos de la exclusién, adiestrada en el sectarismo paralizante y
la paranoia ideoldgica, y socializada en el caciquismo y el culto a la personalidad de
una intelectual jesuitica de parroquia, cuyo sentido de auto importancia no parece
tener limite o quien pueda limitarlo. Para ésta izquierda nunca hay condiciones,
nunca hay unidad, nunca hay chance de forjar un proyecto nuevo y siempre
entran en procesos de organizacién con un pesimismo de la voluntad que deja
poco espacio para construir los puentes que permitan la construccion colectiva del
poder constituyente. El miedo intelectual a perder seguidores/as fieles, ya sea en
la universidad, el centro de investigacion o en las redes sociales, es perfectamente
compatible con el recelo politico cuando se empiezan a forjar nuevos liderazgos
autdonomos a quienes solo parece ser posible de calificar de titeres y marionetas
del Imperio. A esto hay que contraponerle, para empezar, la ética impura del acto
politico gramsciano centrado en la consigna que aqui nos ocupa.®

El segundo peligro a evitar, sin embargo, es el peligro de lo que Tarig Ali llama el
“extremo centrismo” que es, en realidad, una expresién de “la Tercera Via y la
defensa de un “capitalismo de rostro humano”, peor aln que un neoliberalismo
con rostro humano, una expresion de la socialdemocracia convertida en un “social
liberalismo” que se constituye asi en la mejor forma en que se disfraza la hegemonia
y que ante una crisis de hegemonia puede resultar, como lo demuestra la historia,
en una restauracion reaccionaria (Publico.es, 2015; Ali, 2015).

Y no hablo solo de la hegemonia en su sentido comun, es decir, como dominacién
exitosa y consensuada de un grupo dominante por sobre grupos subalternos sino
que, mas bien, hablo de hegemonia en el sentido mas profundo que le da Gramsci
a este concepto, es decir, como la ilusién de escoger libremente los universalismos
morales, politicos e ideoldgicos del Bloque Histérico dominante, creyendo que son
el producto de la libertad individual misma de “los de abajo”. Aunque los/as tedricos
mas reconocidos e influyentes del gramscismo contemporaneo nos digan y repitan
que para Gramsci la cultura es un terreno crucial de batalla, nunca abren el ataud
de la subjetividad misma a efecto de descubrir alli el zombie hegemonizado, el
“muerto viviente”, que yace dentro de la misma y que opera en base a la ideologia
del sometimiento libre —una ideologia de cufio agustiniano-, ya sea en sus formas
extremas bajo distintas modalidades de fascismo o en sus formas moderadas bajos
distintas modalidades de liberalismo y neoliberalismo consumidor. La critica al

6 Como complemento a la idea gramsciana del acto politico impuro que desarrollo en mi libro sobre Gramsci (Fonseca, 2016a), ver
también la teorfa materialista del acto politico desarrollada por ZiZek (Camargo, 2011). Ver la resefia del libro de Marco Fonseca al
respecto de Gramsci, en la contraportada de la presente edicién de El Observador.




sujeto hegemonizado nos interpela entonces a desarrollar una politica alternativa de
actores sociales colectivos (Fonseca, 2016c; Rozitchner, 1968).

Estos, pues, son peligros a los que puede dar lugar una crisis de hegemonia y el
peligro de la hegemonia misma que funciona de modo subjetivo como un proceso de
sometimiento libre a la dominacién. Esta es una forma de dominacion que también
funciona dentro de nuestras propias filas proto constituyentes, en forma de una
quinta columna muy sutil y cuyo auto entendimiento es incapaz de la auto critica
ideoldgica, particularmente bajo la modalidad del extremo centrismo susceptible
también de ser caracterizado en términos similares al infantilismo de izquierda,
es decir, como un seguimiento doctrinario a los principios del liberalismo politico
gue resulta en una rancia versidon del “social liberalismo”. Ante estos dos peligros
concretos se requiere de un cierto pesimismo de la inteligencia. Pero de dicho
pesimismo surge, a su vez, una opcion clara para la ciudadania mas organizada
de Guatemala, y para los movimientos sociales detras de ella, a saber, la opcidn
de desarrollar el poder constituyente con toda la audacia que nos sea posible. La
coyuntura presente en Guatemala nos ofrece hoy una oportunidad excepcional para
hacer esto. Y esas oportunidades no logran construirse todos los dias.

Desarrollar en detalle y con todo rigor lo que significa pensar la filosofia de la praxis
como una teoria del poder constituyente y, de hecho, como una teoria juridica y
constitucional desde abajo, desde “los condenados de la Tierra”, desde el interior
de un proceso liberador, es decir, como un forma de constitucionalismo rupturista,
critico y emancipador asi como una contribucion a la posibilidad de la Refundacién,
como pretende el titulo del presente ensayo, realmente ameritaria escribir un libro
detallado y cuidadoso. Eso, obviamente, excede los limites del formato presente.

Un proceso constituyente

Es posible entender el proceso politico que se inicié entre abril y septiembre de 2015
en Guatemala y que se vio relativamente auto-desactivado desde las elecciones
generales hasta las elecciones para magistrados a la Corte de Constitucionalidad
(CC) en marzo del presente afio, como la etapa cuantica de un proceso refundador.”
Con esto quiero decir que concuerdo con analistas que restringen un proceso
refundador propiamente dicho a aquel proceso constituyente que se abre cuando
se convoca a una Asamblea Nacional Constituyente (ANC) y que, a partir de alli,
busca refundar las bases constitucionales el Estado, la economia y la sociedad. Sin
embargo, los procesos constituyentes también tienen su etapa potencial o preliminar,
ya refundadora, desde el momento en que ocurren sus destellos cuanticos a partir
de los cuales -si son reconocidos como tales— puede o no puede darse un desarrollo
del proceso constituyente mismo, sobre todo por medio de la construccion de un
actor colectivo -lo que en otros lados he llamado el Partido de la Refundacién - que
nos pueda llevar al proceso mismo.8

En el caso particular de Guatemala, sin embargo, se ha hablado del “ciclo movilizador”
y de las protestas ciudadanas que se dieron en 2015 como el de un “despertar

7 De modo similar, es posible entender el punto mds dlgido que la protesta ciudadana alcanzé para septiembre como un punto
“liminal”. Ese es un concepto que tomo prestado del trabajo de Zigmunt Bauman, por encima de sus riesgos e implicaciones
posmodernistas, en donde sirve para dar cuenta, sobre todo a nivel de la subjetividad de los actores envueltos, de...

..auna condicion desestructurada, sin forma, en donde no se aplican ni las reglas viejas ni las nuevas,
en donde la existencia se encuentra semidticamente empobrecida y en donde los pocos simbolos que
estdn regados por doquier conspicuamente carecen de un significado acordado. La liminalidad no estd
determinada pero tampoco es determinante. Es mds bien un quiebre con la determinacion. La liminalidad es
algo inherentemente ambivalente

Fuente: Citado en Vogt, 2005, p. 108.




ciudadano”. Aunque dicho “despertar ciudadano”, por varias razones complejas,
no se desarrollé en esa coyuntura especifica al punto de adquirir de forma clara
la conciencia colectiva de lo nacional-popular, que es un requisito esencial de un
proceso refundador, ello no resta nada de su potencial quantico. éSignifica acaso que
la falta de auto-entendimiento refundador y constituyente, la falta de esa conciencia
nacional-popular, indica que no hay condiciones histéricas, politicas, culturales o
sociales en Guatemala para que esto no pueda desarrollarse a corto o mediano
plazo e, incluso, dentro de una coyuntura restauradora y reaccionaria? Yo quiero
responder con Gramsci que donde nos dicen que no hay condiciones, de hecho
entre mas nos digan que no hay condiciones, ya sea que lo diga el izquierdismo
o el extremo centrismo, alli precisamente es donde hay necesidad de crear las
mismas. Eso no es “voluntarismo” ni “espontaneismo” como tampoco “infantilismo
comunista” o “izquierdismo”.®

Ese es, en realidad, el significado profundo de |a filosofia de la praxis y de la expresion,
utilizada por Gramsci pero prestada de Romain Rolland, sobre el “pesimismo de la
inteligencia y el optimismo de la voluntad”. Como lo dice el mismo fildsofo sardo:

Todo colapso lleva consigo desorden intelectual y moral. Hay que crear gente sobria,
paciente, que no desespere ni ante los peores horrores: y que no se exalte ante cada boberia.
Pesimismo de la inteligencia, optimismo de la voluntad (Gramsci, 1999, p. 139).1°

La lectura que muchas veces se hace de esa famosa consigna gramsciana
nos aconseja, con el tono mojigato del realismo politico y de un tergiversado
nominalismo magquiavélico, que en politica, sobre todo en los tiempos interesantes
de un proceso de colapso y de una restauracidn, hay que aceptar con pragmatismo
la realidad de una correlacién de fuerzas determinada, la realidad de la fuerza del
poder, sobre todo cuando la misma se torna autoritaria y hasta violenta, y que
incluso hay aceptar lo que el poder mismo solicita de nosotros/as para restaurar la
“normalidad” y la “gobernabilidad”, pero sin olvidar “los ideales” que hoy nos guian
y que “algun dia” nos llevaran a la “democracia verdadera”. Yo creo que, aunque
esa lectura suena bien y nos convida un Gramsci “realista”, en realidad lo que hace
es ofrecernos un Gramsci adobado y ya listo para la parrilla centrista del social
liberalismo que hoy pasa por “izquierda”.

8  Lacuestion de la “percepcion” de objetos potenciales, virtuales o actuales en un momento histérico, incluso de su propia “verdad”
no reconocida por sus propios agentes, como parte de un Evento en proceso de desenvolvimiento, es crucial no solo en el trabajo
de Zizek sino que también, pero con mds énfasis todavia en el proceso auto constituyente, en el trabajo de Negri. En su libro
“Menos que nada”, por ejemplo, ZiZek desarrolla su idea de c6mo cierta “percepcién™ de un objeto, cualquier objeto, puede revelar
su “verdad” y unidad interna, puede cambiar el pasado y el destino del mismo, puede rebalancear la relacién entre su virtualidad
y su realidad y puede cambiar la naturaleza del acto politico mismo —con su paradoja de poder cambiar no solo las coordinadas
trascendentales en el ser del agente mismo sino que también, de construir retroactivamente las condiciones mismas de su propia
posibilidad— aunque todo esto escape de momento a la conciencia de sus agentes en el campo de la accién.

Fuente: Zizek, 2012, pp. 207-231.
9 Paralos propésitos del presente ensayo, vamos a adoptar las definiciones de vanguardismo y espontaneismo que emplea Dussel:
El “vanguardismo” consiste en esta sobrevaloracion del nivel consciente y privilegiado de la comunidad de
militantes expertos responsables de los drganos centrales del partido 0 del Estado, de “arriba-abajo” burocratismo.

El “espontaneismo”, por el contrario, seria la confianza cuasi irracional en el poder autorregulador o creador de
las masas de victimas.

Fuente: Dussel, 1998, p. 510.

10 Valentino Gerratana nos da elementos importantes del contexto en el cual Gramsci despliega la consigna famosa: La férmula
‘pesimismo de la inteligencia, optimismo de la voluntad’, recurrente en todos sus escritos; es atribuida a Romain Rolland en un
articulo del Ordine Nuovo del 3-10 de abril de 1920. En un articulo posterior del 10 de julio de 1920, Gramsci escribia:

la consigna “pesimismo de la inteligencia, optimismo de la voluntad” debe ser la consigna de todo comunista
consciente de los esfuerzos y los sacrificios que se exigen a quien voluntariamente ha ocupado un puesto de

militante en filas de la clase obrera.

Fuente: Gramsci, 1999, p. 389 n. 8.




Es una lectura errénea. La consigna de Gramsci es mas bien una consigna
emancipadora y, en todo caso, significa que en tiempos interesantes y de colapso
moral e intelectual, cuando la “inteligencia” parece dictar resignacion, pesimismo
y hasta desesperacidn, particularmente “ante los peores horrores” que comete
o pueda cometer el poder, lo importante es trabajar desde abajo para forjar una
voluntad contra-hegemodnica, una voluntad que rehlsa aceptar el veredicto del
poder y los estratagemas del horror y del terror que se imponen o siempre estan
listos para ser impuestos en tiempos de “colapso” y de “desorden intelectual y
moral”. Cuando los murmullos del poder hegemdnico nos solicitan que aceptemos
con aplausos, de pié o de rodillas, lo que nos ofrece el espectaculo tragico-cémico
del sistema de la realidad existente; cuando el poder nos aconseja, como lo hace
abiertamente el actual Presidente del Congreso de la Republica, Mario Taracena
Diaz-Sol, en lo que incluso suena como si fuera una alabanza religiosa al poder, que
solo es posible esperar salvacion desde arriba, ya en la forma de una intervencion
imperial o en la forma patristica de la gracia implicita en la teoria econdmica del
derrame; cuando escuchamos ese canto de sirena del poder, es precisamente
cuando debemos plantearnos desde abajo y con optimismo...

.. los esfuerzos y los sacrificios que se exigen a quien voluntariamente ha ocupado un puesto
de militante en las filas de la clase obrera.

Estamos hablando de los esfuerzos y los sacrificios asi como la auto-transformacion
y el optimismo que conllevan la construccion histdrica y desde abajo del poder
constituyente, cuya posibilidad —-contrario a lo que nos dice el positivismo y el
objetivismo de las estadisticas y encuestas de opinidon prefabricadas- se vuelve
objetivamente perceptible en tiempos de colapso y desorden intelectual y moral
y, como en Guatemala, en tiempos de restauracion reaccionaria desde los poderes
constituidos.

Ahora bien, plantearse la construccion histérica de un poder constituyente implica,
al mismo tiempo, plantearse también la construccién simultanea de un “poder
destituyente”, es decir, de un poder que desafia al poder actualmente constituido
y, por sus propia dindmica en la coyuntura presente, un poder restaurador y
reaccionario (Martinez Dalmau, 2012). Esto requiere, sin embargo, comprender
la naturaleza del poder constituyente del que aqui hablamos. Concuerdo, para
empezar, con el analisis que hace Rubén Martinez Dalmau sobre el constitucionalismo
latinoamericano que ha emergido en las Ultimas dos décadas:

El actual constitucionalismo latinoamericano es un constitucionalismo sin padres. Nadie,
salvo el pueblo, puede sentirse progenitor de la Constitucion, por la genuina dindmica
participativa que acompaiia los procesos constituyentes. Desde la propia activacion del poder
constituyente a través de referéndum, hasta la votacion final para su entrada en vigor, pasando
por la introduccion participativa de sus contenidos, los procesos se alejan cada vez mds de
aquellos concilidbulos de sabios para adentrarse, con sus ventajas y sus inconvenientes, en
su propio caos, del que se obtendrd un nuevo tipo de Constitucion: mds amplia y detallada,
con mayor originalidad, mds capacitada para servir a los pueblos, cercana de nuevo al sueiio
revolucionario (Martinez Dalmau, 2008).

La consigna de la “#RefundacionYa”, en el sentido estricto en el que ahora
hablamos de ella, representa no solo algo nuevo en el discurso politico desde
abajo en Guatemala, sino que también representa algo asi como el “retorno de lo
reprimido”, es decir, el retorno de un esfuerzo por construir el poder constituyente
de las mayorias sociales, precisamente cuando el sistema de dominacion existente
invierte recursos ideoldgicos extraordinarios para reprimir tal deseo. La consigna
de la Refundacién representa una articulacion politica contra-hegemodnica por
cuanto que se plantea no simplemente la defensa de “derechos fundamentales” o
civiles -como lo plantea el garantismo constitucional contemporaneo-, ya sea ante
una posible amenaza de “ingobernabilidad” -miedo libertario y neoconservador a la




“tirania de las mayorias”- o ante la amenaza real del neoliberalismo globalizador y
sus esfuerzos constitucionales anti-democraticos -miedo socialdemécrata y de la
“sociedad civil” a la dictadura de las corporaciones y los monopolios, a las libertades
basicas y a la dignidad de las mayorias.

También se plantea, ademas, la defensa de las libertades politicas o derechos
politicos, aunque no se queda alli por cuanto que el sistema de los derechos -
en el sentido de Habermas- adolece de problemas fundamentales no solo en la
poliarquia ideal sino, sobre todo, en la poliarquia real y, mas aun, en la poliarquia
periférica y subdesarrollada como la de Guatemala. Y, finalmente, porque también
se plantea hacer de la dignidad de las mayorias, de los derechos colectivos sociales,
de la légica de la vida y la ecologia, el elemento preferencial y, de hecho, motriz
y garantista del proceso refundacional y constituyente. Aqui es donde el presente
argumento incorpora elementos criticos importantes de las principales corrientes
del constitucionalismo y neo constitucionalismo contemporaneo, como lo han
venido formulando tedricos que incluyen, entre otros/as, a Luigi Ferrajoli, Gerardo
Pisarello, Miguel Carbonell y Rubén Martinez Dalmau (Ferrajoli, 1989; Carbonell,
2009; Pisarello, 2011). En el caso presente, sin embargo, queremos enfatizar y
explicitar aun mas el vinculo entre la filosofia de la praxis y la Refundacion.

De lo que hablamos aqui no es, para empezar, de revolucion sino de un proceso
refundador, de un constitucionalismo rupturista que acabe no sélo con un modelo
de Estado sino también, con un modelo de democracia determinado y con el modelo
neoliberal, extractivista y globalizador de economia. La diferencia es crucial.

No podemos decir que hay en Guatemala precedentes de un constitucionalismo
rupturista, excepto cuando recordamos a la Revolucion de Octubre en 1944 y
la Constituciéon refundadora de 1945. Ciertamente, no hay precedentes en el
Constitucionalismo Liberal criollo del siglo XIX pues era un constitucionalismo
“trasplantado”, sin raices en la realidad social del pais o, incluso, sin conexion real
con un pensamiento juridico surgido desde dentro de la patria del criollo misma. La
Constitucién de Cadiz y el republicanismo espafiol y latinoamericano, ciertamente
jugaron su papel como referentes ideales pero dicho republicanismo chocé con la
realidad de los terratenientes y la oligarquia conservadora (Aguilar & Rojas, 2002).

La “separacion de poderes” que encontramos en las Constituciones del siglo XIX,
tuvo también un valor puramente nominal, es decir, un valor que nunca fue redimido
en la “res publica” criolla. En la realidad politica y econémica lo que si encontramos,
es mas bien la homogenizacién del poder oligarquico al tope de la piramide social,
en una especie de des diferenciaciéon entre lo estructural y lo superestructural,
contraria al desarrollo del sistema constitucional de derechos civiles y politicos,
ocurriendo en Europa y Norteamérica al mismo tiempo. Ese paradigma criollo y, a
partir del ultimo cuarto del siglo XIX, liberal-autoritario, fue precisamente el que
se rompid con la Constitucidon de 1945 cuando empieza a entenderse el poder del
Pueblo como el verdaderamente soberano o poder constituyente del Estado, y no
susceptible de capturarse vy filtrarse facilmente por un concepto estrecho de la
franquicia o la representacion politica.

Ese fue precisamente el “exceso democratico”, el exceso social o el elemento jacobino
de la Revolucion de Octubre que sacudié a las élites locales y transnacionales
dominantes en ese momento. Ese fue el elemento que, en comun con el auge
del constitucionalismo populista y social en el resto de Latinoamérica, inspirado
por la Revolucion mexicana y su Constituciéon populista de 1917, sobre todo el
de su famoso Articulo 27 que sirvio de fundamento y garantia al derecho social,
colectivo e indigena a la tierra, quedé plasmado en Guatemala en la relativizacion
de la propiedad privada que hizo el gobierno de Jacobo Arbenz y el Decreto 900 el
cual, en principio, destroné la concepcién dominante de la propiedad privada como
forma central de propiedad, aunque se le diera una supuesta “funcion social” -una




doctrina de origen catdlico que habria de volverse doctrina constitucional central de
la desaparecida Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG)- sino que la reemplazd,
de modo relativo, con un conjunto de formas de propiedad que implicaban una
ruptura con la normatividad inmanente al capitalismo agroexportador.

Ello provocé la reaccidon del Imperio y la ira de las élites tradicionales, tanto politicas
como econdmicas. Y ese “exceso democratico” de las mayoria sociales en Guatemala,
aunque ciertamente relativo y solamente incipiente, fue interpretado por Estados
Unidos a través de la ldgica y la Doctrina de la Seguridad Nacional, es decir, como
una expresion del avance del “comunismo” en Guatemala. Eso fue en concreto lo
que Estados Unidos quiso destruir con su apoyo al golpe de Estado de 1954 y al
Constitucionalismo de Seguridad Nacional que le sucedié con la Constitucién de
1965.0curriendo en Europa y Norteamérica al mismo tiempo. Ese paradigma criollo
y, a partir del ultimo cuarto del siglo XIX, liberal-autoritario, fue precisamente el
qgue se rompid con la Constitucién de 1945 cuando empieza a entenderse el poder
del Pueblo como el verdaderamente soberano o poder constituyente del Estado, y
no susceptible de capturarse vy filtrarse facilmente por un concepto estrecho de la
franquicia o la representacion politica.

Con todo y lo avanzado para ese momento politico-histérico como fueron los logros
de la Revolucién de Octubre y la Constitucion de 1945, hoy ya no podemos hablar
de completar las tareas de la Revolucion de Octubre. No hay duda que el desarrollo
internacional del lenguaje de los derechos humanos, después de 1948 puso en la
mesa nacional la necesidad de debatir la idea del “garantismo”, no solo en torno
a derechos subjetivos o civiles minimos y fundamentales sino también, derechos
politicos con el agregado de algunos derechos sociales. Algunos de estos elementos
fueron recogidos y plasmados en la Constitucion de 1985, pero su momento mas
algido y expresion suprema fueron los Acuerdos de Paz de 1996 y la Agenda
Nacional Compartida de 2002. Aun esto, sin embargo, se quedé como un proyecto
irrealizado o, en el peor de los casos, capturado. Por ello es que hablar de los
Acuerdos de Paz como un posible paquete de medidas que, tomadas todas en su
conjunto, podrian dar lugar a nuevo constitucionalismo es, hoy, ideolégicamente
miope.

Los Acuerdos no fueron concebidos, negociados o acordados asi, y ello es uno de sus
limitaciones principales. Se los concibié como una especie de enmienda o apéndice
a las Constitucion de 1985 y no como una ruptura con la misma. Ello, obviamente,
por la correlacidon de fuerzas que negociaron dichos Acuerdos, una correlacion en
la que prevalecieron los intereses del Estado, de las élites politico-econdmicas del
CACIF y los intereses estratégicos del Ejército, por sobre las propuestas sustanciales
de la comandancia guerrillera y de la entonces Asamblea de la Sociedad Civil
(ASQ). Y, por parte de la guerrilla prevalecieron, al final, los intereses estratégicos
incluso por encima de las demandas que, en un proceso consultivo, surgieron de
los movimientos sociales que fueron literalmente integrados al proceso de modo
subalterno y no vinculante, y asi fueron transformados en una “buena sociedad
civil” -la ASC vy sus distintos “sectores”- que es la que, a partir de entonces, tiene
el financiamiento y apoyo de la cooperacién internacional.

A pesar de sus limitaciones en términos de concepcién y proceso, hubo una
oportunidad de transformar dichos Acuerdos en un proceso constitucional rupturista
con el Referéndum de 1999. Las Reformas Constitucionales propuestas giraron en
torno a cuatro ejes fundamentales que le daban centralidad a los derechos sociales
y la redefinicién de la Nacién: derechos colectivos indigenas, de los trabajadores,
redefinicion del servicio militar y garantias y expansiéon del sistema de seguridad
social; una reforma al Congreso de la Republica, una reforma al Poder Ejecutivo
mismo -excluyendo a los militares- y una reforma al Poder Judicial. El alcance de




las reformas fue grande pero no asi el electorado y las fuerzas del no.'* El proceso
constituyente de 1999 representd, asi, el Ultimo momento que pudo dar lugar a
cambios cualitativos mas profundos basados en los Acuerdos de Paz.

Lamentablemente no fue asi. 16 afios mas tarde, los resultados de las elecciones
generales de 2015 confirmaron una vez mas la ruta neoliberal y conservadora en
la que fue consolidada Guatemala con el gobierno empresarial de Alvaro Arza vy el
Partido de Avanzada Nacional (PAN). Ademas, con el retorno del deseo reprimido
de un cambio constitucional profundo y de una Refundacién al que dio lugar la
crisis de hegemonia que afloré en 2015, el poder constituido también busco la
necesidad de plantearse un modo de restauracion del modelo de dominacién ante
la posibilidad que dicha crisis, que se manifestd al principio solo como una crisis de
gobierno y de legitimidad, se volviera algo mas amenazante. Sin embargo, a pesar
de la desatencidn total o de la instrumentalizacidén que la clase politica dominante
hizo del discurso ciudadano contra la corrupcién y por la transparencia, fue de la
crisis estructural que sin embargo emergio la ciudadania en protesta y el Evento de
2015y, con ello, la posibilidad real de plantear de nuevo la idea de la Refundacion.

Hoy, tomando prestadas palabras de Martinez Dalmau, debemos comprender que:

La Constitucion democrdtica es por lo tanto fruto de la voluntad popular; nunca del poder
constituido. Y requiere de un proceso constituyente democrdtico: un hecho politico cuyo
proposito es construir colectivamente nuestro destino. La Constitucion democrdtica sirve
para decidir conjuntamente quiénes queremos ser y como gobernarnos, pero desde la
participacion que supone un proceso constituyente, plural e integrador. En puridad, se trata
de deshacerse de todo lo constituido — categoria donde se encuentran esos tertium genus
entre lo publico y lo privado que son los partidos politicos — para crear, con las manos
libres y sin tapujos, el denominador comiin que existe en cualquier sociedad dispuesta a
progresar. Se trata, finalmente, de una refundacion, cuyo resultado serd exclusivamente la
voluntad de la decision colectiva (Martinez Dalmau, 2012).

La ruta hacia una constitucion democratica, protagdnica y participativa, es
precisamente la ruta del poder constituyente. De nuevo, como lo pone Martinez
Dalmau:

A medida que el poder constituyente marca sus diferencias con el constituido, con todo lo
que ello conlleva de replanteamiento de conceptos como el de legitimidad o representacion,
cada uno se refugia en su naturaleza: el poder constituido en la institucionalidad y el
orden de pretension inalterable, y el poder constituyente en la legitimidad primera y
la creacion. En términos de Negri, “el paradigma del poder constituyente es el de una
fuerza que irrumpe, quebranta, interrumpe, desquicia todo equilibrio preexistente y toda
posible continuidad. El poder constituyente estd ligado a la idea de democracia como
poder absoluto. Es, por consiguiente, el del poder constituyente, como fuerza impetuosa
y expansiva, un concepto ligado a la preconstitucion social de la totalidad democrdtica.
Esta dimension, preformativa e imaginaria, tropieza con el constitucionalismo de manera
precisa, fuerte y durable” (Viciano Pastor & Martinez Dalmau, 2010, pp. 12—13)

¢En qué consiste entonces un proceso constituyente refundacional? No es para nada
parecido a lo que esta ocurriendo en el Congreso de la Republica en la coyuntura
presente.'? No se trata de cambiar leyes, aunque tengan “rango constitucional”,
pasito a pasito, y de acuerdo a la formula constitucional existente para hacer estos

11 Solo el 18.6% de la ciudadania empadronada vot6 en el referéndum de 1999. De un total de 757,940 votos emitidos, solo 8.2%
estuvo a favor de redefinir la nacién e incorporar los derechos sociales a la constitucion; en cuanto a reformas al Congreso, el No
obtuvo 58% de los votos; en cuanto a reformas al Poder Ejecutivo, el No obtuvo el 57,1%; en cuanto a reformas al Poder Judicial,
el No obtuvo el 54,2% (Wikipedia, 2014).

12 En otro lado he analizado lo que busca desplegar el pequefio reformismo de las “bancadas de la dignidad” en el Congreso de la
Repiiblica restaurador y reaccionario presente (Fonseca, 2016b, p. 76). Ver el ensayo referido a la octava legislatura en la presente
edicién de El Observador.




cambios -con excepcion de la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP). Como
su nombre lo indica, estamos hablando de un proceso que transforma al Estado
constitucional de derecho mismo, implica un quiebre con muchos de sus principios
y sus dinamicas, y también implica un “quiebre epistemoldgico y axioldgico” con
el mismo. Aunque se trate inicialmente de un quiebre constitucional, el proceso
también tiene como objetivo, conseguir cambios de orden social, cultural, politico y
econdmico de mas alcance y profundidad. Se trata de un proceso en donde el poder
constituyente debe jugar su papel desde el principio y no cesar de jugar ese papel
en el proceso como un todo, pues el poder hegemdnico no descansa y tampoco
puede hacerlo el proceso contra hegemonico.

Es en este contexto de hegemonia y contra-hegemonia inscrito en el proceso
constituyente y el poder constituido mismo donde lo que Rawls y Habermas llaman
“el uso publico de la razén” como principio normativo de participacion politica y de
resolucién de conflictos de modo pacifico, publico y democratico se queda corto.
Necesitamos dar el paso hacia una preferencia social por la liberacion de las mayorias
sociales como principio rector, tanto ético como politico, del proceso constituyente
refundador y de su propio proceso auto critico y contra hegemoénico inmanente.
Aqui, de nuevo, vamos mucho mas alla de lo que nos plantea la teoria constitucional
liberal contemporanea, incluyendo el garantismo, aunque el neoconstitucionalismo
gue nos plantea Pisarello si da cuenta e incluye ésta dinamica reflexiva y autocritica
del proceso.

Aqui estamos en el terreno propio de la filosofia de la praxis. En cualquier caso,
la constitucion vigente no permite que se despliegue adecuadamente el uso
publico de la razén y, mucho menos, que se genere un poder constitutivo a partir
del uso social de la razéon emancipadora. De todas las leyes que tienen rango
constitucional, que estan basadas en la Constitucidén vigente y que impiden que se
desarrolle la “voluntad general” desde abajo, la LEPP ocupa un lugar privilegiado
aunque no Unico. Aunque estas leyes y sus enmiendas recogieron ciertas demandas
ciudadanas y, sobre todo, de sectores medios y élites de oposicion a las dictaduras
militares de Seguridad Nacional, las mismas también recogieron la nocion de
“gobernabilidad” neoliberal que estaba forjandose, no solo en Latinoamérica sino
también en Guatemala en ese momento. De alli muchas limitaciones y, de hecho,
distorsiones claves contenidas en el texto constitucional de 1985 y sus leyes
afines. Asi que no basta que la ciudadania demande que se “cumpla” la ley vigente
para democratizar las relaciones sociales, culturales, econdmicas y politicas de
Guatemala. Es necesario romper con el orden juridico establecido.




Soberania popular, garantismo y Refundacion

El pensador italiano Luigi Ferrajoli nos dice que a nivel nacional, el derecho a la auto
determinacién equivale hoy al...

...derecho fundamental de los pueblos al darse un ordenamiento democrdtico a través del
ejercicio de los derechos politicos o, si se quiere, de la “soberania popular” .

Pero en la era de la globalizacién, Ferrajoli cree que las dos formas de auto-
determinacidn, la interna por medio de la soberania popular y la externa por medio
de la auto-determinacion de los Pueblos...

...no solo han dejado de realizarse, sino que se han vuelto irrealizables a través de la
fundacion de nuevos Estados.

Esto es asi, segun Ferrajoli, porque el Estado...

...no solo ha dejado de ser un instrumento de la unificacion y pacificacion interna, sino que se
ha convertido en un obstdculo tanto para una como para otra.

Portanto, si“un‘derecho al Estado’ es incluso inconcebible ya que es autodestructivo”,
¢Qué nos dice eso del poder constituyente de la ciudadania? Que en si mismo no
es ya politicamente suficiente y moralmente universalizable, que puede incluso ser
expresion contingente de una minoria que mafana puede ser sustituida por otra
minoria, minando asi no solo la paz interna sino también el reconocimiento externo
del Estado nacional.

Ferrajoli va mas lejos todavia. Segun él...

Admitiendo que sepamos qué sea un “pueblo” o una “minoria” —cualquier cosa que sea
lo que entendamos con estas expresiones — es de hecho imposible generalizar este derecho
en favor de todos los pueblos: ya que el mismo criterio de identificacion de un pueblo serd
aplicable a minorias que conviven con él en el mismo territorio y que no podrdn gozar
del mismo derecho sin contradecir el que fue reivindicado por el pueblo de la mayoria.
(Ferrajoli, 20006, p. 122).

Aunque los términos en los que Ferrajoli plantea el debate en torno a la soberania
popular y su efectividad en el contexto de la globalizacién contemporanea son muy
generales, cuando planteamos cuestiones de Refundacidn es ineludible confrontar a
los mismos en términos de “democracia”. ¢Cual es la solucidon que propone Ferrajoli
para la impasse de la soberania popular y del poder constituyente del pueblo a nivel
interno y como parte de una Refundacién en este contexto? ¢Cudl es la concepcion
de “democracia”, mas alld de las concepciones procedimentales de la democracia,
que propone el jurista italiano?

Ferrajoli presenta del siguiente modo la concepcidn corriente, liberal, que él critica:

Segiin la concepcion ampliamente dominante, la democracia consiste en un método de
formacion de las decisiones publicas: y precisamente en el conjunto de las reglas que
atribuyen al pueblo, o mejor, a la mayoria de sus miembros, el poder, directo o mediante
representantes, de asumir tales decisiones. Esta no es sélo la acepcion etimoldgica, sino
también la concepcion de la “democracia” casi undnimemente compartida por la teoria y
la filosofia politica. Conforme a ella, la fuente de legitimacion del poder es la autonomia,
esto es, la libertad positiva, consistente en “gobernarse por si mismos” y “en no hacer
depender de nadie mds que de uno mismo la regulacion de la propia conducta”: en otras
palabras, en el hecho de que las decisiones se adopten, directa o indirectamente, por sus




mismos destinatarios, o, mds exactamente, por su mayoria, de modo que sean expresion de la
“voluntad” y la “soberania popular”. (Ferrajoli, 2011b, p. 5).

Ahora bien, Ferrajoli es consciente que...

...la dimension formal de la democracia como poder basado en la voluntad popular [expresa]
un rasgo necesario que es indudable: se trata, como se ha visto [...], de una conditio sine qua
non en ausencia de la cual no se puede hablar de “democracia” en absoluto.

éPero es esa la Unica condicidon necesaria? En lugar de una democracia formal y
procedimental de la democracia, Ferrajoli propone cuatro razones, “correspondientes
a otras tantas aporias”, que exigen que la democracia sea integrada por “limites y
vinculos sustanciales o de contenido”. Ellas son, en primer lugar..

..la falta de alcance empirico y, por consiguiente, de capacidad explicativa, de una definicion
de democracia que identifique solo sus rasgos formales: Al limitarse a exigir que los poderes
publicos sean ejercidos por el pueblo de la manera que sea, y configurando asi la democracia
como poder popular absoluto, ignora el paradigma del Estado de Derecho, que no admite la
existencia de poderes no sujetos a la ley, y todavia mds del Estado Constitucional de Derecho,
dentro del cual no es en absoluto verdadero que el poder del pueblo sea ilimitado. (Ferrajoli,
2011b, p. 10).

Para esto es, precisamente, que se introdujo el constitucionalismo en principio:

La novedad introducida por el constitucionalismo en la estructura de las democracias es, en
efecto, que conforme a él incluso el supremo Poder Legislativo estd juridicamente disciplinado
y limitado no sélo respecto a las formas, predispuestas como garantia de la afirmacion de la
voluntad de la mayoria, sino también en lo relativo a la sustancia de su ejercicio, obligado
al respeto de esas especificas normas constitucionales que son el principio de igualdad y los
derechos fundamentales.

En segundo lugar...

..la escasa consistencia teorica de una nocion de democracia solamente formal que pretenda
ser consecuente consigo misma.

Esto significa que hay necesidad de ponerle limites incluso a las decisiones legitimas
que atentan contra la democracia misma. Pues...

...en ausencia de tales limites, relativos a los contenidos de las decisiones legitimas, una
democracia no puede —o al menos puede no— sobrevivir: en linea de principio siempre es
posible que con métodos democrdticos se supriman los propios métodos democrdticos.
(Ferrajoli, 2011b, p. 11).

La justificacion historica que nos ofrece Ferrajoli para ésta segunda limitacion es la
siguiente:

Siempre es posible suprimir, por mayoria, los derechos de libertad e incluso el derecho a
la vida. Mds aiin: es posible democrdticamente, es decir, por mayoria, suprimir los mismos
derechos politicos, el pluralismo politico, la division de poderes, la representacion, en una
palabra, todo el sistema de reglas en el que consiste la democracia politica. No hablo de
hipotesis de escuela: aludo a las terribles experiencias totalitarias del siglo pasado, cuando
el fascismo y el nazismo se aduefiaron del poder en formas democrdticas para atribuirselo
“democrdticamente” a un jefe que suprimio la democracia.

En tercer lugar, Ferrajoli resalta...




...el nexo indisoluble, ignorado por las concepciones puramente formales de la democracia, entre la
soberania popular y las dos clases de derechos fundamentales que he llamado ‘primarios’ o ‘sustanciales’
(a saber) “los derechos de libertad” y “los derechos sociales” .

Asi lo escribe nuestro autor:

La voluntad popular, en efecto, se expresa auténticamente solo si puede expresarse
libremente. Y solo puede expresarse libremente mediante el ejercicio, ademds del derecho
de voto, de las libertades fundamentales por parte de todos y cada uno: de la libertad
de pensamiento, de prensa, de informacion, de reunion y de asociacion. Por eso no hay
soberania popular ni democracia sin derechos de libertad individuales. Porque no solo
la democracia y la misma soberania popular estdn amenazadas —también para las
generaciones futuras, como se verd [...]- por la omnipotencia de la mayoria, sino que una
y otra se realizan y se alimentan solo a través del ejercicio constante de los derechos de
libertad.

No es posible, pues, tener una democracia procedimental sin derechos fundamentales
garantizados. Pero tampoco es posible tener una democracia procedimental sin
derechos de libertad igualmente garantizados. Esos son presupuestos de lo que
autores como Habermas plantean como como democracia o esfera publica discursiva
0 argumentativa. Pero, en Ferrajoli, siguiendo el pensamiento de Piero Calamandrei
en cuanto a esto, estos derechos de libertad han de concebirse, no “como expresion
de desconfianza y de defensa contra la autoridad” o con una visién orwelliana
sino, mas bien “como instrumentos y condiciones de la autoridad misma”. Hay asi
un vinculo vital interno entre el disfrute responsable de los derechos de libertad
y el fortalecimiento de la soberania popular. Lo contrario es inconsistente con la
democracia sustancial misma. Por ello dice Ferrajoli:

[L]os derechos de libertad serdn tanto mds efectivos cuanto mds apuntalados estén a su vez
por la garantia de los derechos sociales a prestaciones positivas: del derecho a la subsistencia
v a la salud y, todavia mds obviamente, del derecho a la educacion y a la informacion. Sin
la satisfaccion de estos derechos, no solo los derechos politicos sino incluso los derechos
de libertad estdn destinados a quedarse en el papel: porque no hay participacion en la vida
publica sin garantia de los minimos vitales, es decir, de los dere- chos a la supervivencia,
ni hay formacion de voluntades conscientes sin educacion e informacion (Ferrajoli, 2011b,

p.12).

Finalmente, la cuarta razén de “la insuficiencia de una nocién de democracia
puramente formal o procedimental” esta ligada con lo que Ferrajoli llama “una
aporia de caracter filosofico-politico”. Por esto Ferrajoli quiere decir que cuando la
democracia se entiende como “autonomia”, “auto gobierno” o “auto determinacion”
popular, es decir, “como libertad positiva del pueblo de no estar sujeto a otras
decisiones y, por tanto, a otros limites o vinculos, salvo los decididos por él mismo”,
ello conlleva el peligro de que se haga una simple “ecuacién entre autonomia y
método decisional fundado sobre los principios de mayoria y de representacion”
que esté por “una concepcidn comunitaria, organicista y holista de la democracia
basada sobre una larga serie de asunciones ideoldgicas: la idea de que el Pueblo
es un “cuerpo politico”, una especie de organismo, un macro sujeto, dotado de
una voluntad propia homogénea; que los principios de la representacion y de la
mayoria, en vez de simples convenciones, mas que nada idoneas para determinar a
los sujetos en mayor medida “representativos”, son realmente las formas a través
de las cuales se expresa la voluntad general del Pueblo como “sujeto unitario y
organico”.

”

Y hay dos peligros centrales identificados por Ferrajoli cuando se trata de, como lo
expreso Rousseau...

...8i la ley puede ser injusta, puesto que nadie es injusto hacia si mismo; ni como uno es libre
y estd sometido a las leyes, puesto que éstas no son mds que registros de nuestras voluntades.




Citando a John Stuart Mill como contra balance de Rousseau, Ferrajoli nos dice que...

...el ‘pueblo’ que ejerce el poder no siempre es el mismo pueblo sobre el cual es ejercido; y el
‘autogobierno’ de que se habla, no es el gobierno de cada uno por st mismo sino de cada uno
por todos los demads. (Ferrajoli, 2011b, p. 13).

Aparte de eso, pero no menos importante en los dias interesantes que nos ha tocado
vivir, Ferrajoli agrega:

Sin contar con que la correspondencia entre los pueblos y sus gobiernos representativos [ ...], es
cada vez menos atendible en un mundo como el actual, donde las interdependencias generadas
por la globalizacion provocan que bajo muiiltiples aspectos los pueblos, sobre todo los de los
paises mds débiles, sean gobernados de hecho, mds que por sus propios gobiernos, por los
de las superpotencias. También por esto, para que un sistema politico pueda considerarse
expresion, siquiera sea aproximativa, del “poder del pueblo”, no menos importante que sus
formas representativas es que en él se garanticen, ademds del poder de la mayoria de sus
representantes, esos contrapoderes de todos que son los derechos fundamentales.

| w I w ”

Como contrapeso al peligro de la auto tirania del “pueblo” por encima del “pueblo
mismo, y no simplemente de las “mayorias” contra las “minorias” poderosas de
las democracia liberal clasica o de la poliarquia neoliberal contemporanea, Ferrajoli
plantea una “redefinicion de la soberania popular” no solo “como garantia negativa”
sino también “como suma de los derechos fundamentales”. En términos de soberania
popular como “garantia negativa” hay que entender que la “soberania popular” no
es mas que “un principio de legitimacién en negativo de la democracia politica” y
quiere decir, simplemente, que “la soberania pertenece al pueblo” y sélo al pueblo;
que “reside en el pueblo y sélo en el pueblo”. Por lo demas, escribe Ferrajoli:

[F]ue el propio Rousseau quien afirmo que “la soberania no puede ser representada, por
la misma razon por la que no puede ser enajenada; consiste esencialmente en la voluntad
general, y la voluntad no se representa: o es ella misma, o es otra; no hay término medio” .
Esto significa que el principio de la soberania popular equivale a una garantia negativa, es
decir, a la prohibicion para cualquiera de apropiarse de ella y usurparla: significa que la
soberania, al pertenecer al pueblo entero, que como se verd en su momento no existe como
sujeto dotado de una voluntad unitaria, no pertenece a ningiin otro y que ninguna persona
individual o grupo de personas —monarca o parlamento, presidente elegido por el pueblo
0 asamblea representativa— puede “adueiiarse de ella”, como escribié Benjamin Constant,
para ejercerla contra alguno de sus miembros. Ciertamente, aiiade Constant, “los hombres
de partido, por puras que sean sus intenciones, son siempre reacios a limitar la soberania.
Se consideran sus herederos presuntos y administran, incluso en las manos de sus enemigos,
su propiedad futura”. Pero es precisamente el principio de la soberania popular el que
desmiente esta pretension: en aparente paradoja, en vez de colocarse en contraste con el
principio del estado de derecho, segiin el cual no existen poderes soberanos o legibus soluti
en ninguin hombre o grupo de hombres distinto del pueblo entero, ese principio representa su
primera garantia. (Ferrajoli, 2011b, pp. 13—14).

En términos deleuzianos, lo rizomatico es irreductible e incapturable y aunque
puede y debe estar vinvulado al poder constituyente, al Partido de la Refundacién
e incluso, en el proceso constituyente y/o legislativo mismo, a la Asamblea y al
Estado, el mismo se mantiene y debe mantenerse auto constituido y auténomo,
contra hegemodnico, como poder constituyente y soberano a tiempo completo, como
soberania popular en todo momento.

El segundo significado de la soberania popular que Ferrajoli ve como compatible con
el paradigma de la democracia constitucional sustancial, pero que puede asociarse
en términos positivos con la nocion de la “soberania popular” es “el resultante de
su nexo con los derechos fundamentales constitucionalmente establecidos”. En sus
propias palabras:




[L]a formula “la soberania pertenece al pueblo” quiere decir que pertenece al conjunto de
sus ciudadanos, es decir, de todas las personas de las que el pueblo se compone: pertenece,
en una palabra, a todos y a cada ciudadano en cuanto equivale a la suma de aquellos
poderes y contrapoderes —los derechos politicos, los derechos civiles, los derechos de
libertad y los derechos sociales— que son los derechos fundamentales constitucionalmente
establecidos. Estos derechos, por consiguiente, no sélo son limites a su ejercicio concreto,
sino que son también su sustancia democrdtica, dado que se refieren al pueblo en un
sentido mucho mds concreto y rico de la misma representacion politica, es decir, a todos y
a cada uno de sus miembros de carne y hueso. Equivalen, en otras palabras, a otros tantos
fragmentos de soberania popular correspondientes a todos y a cada ciudadano.

En suma, entonces, aunque el requisito formal y procedimental de las decisiones por
mayoria es necesario para anclar, aunque sea indirectamente, el poder politico en
sus destinatarios, “no es suficiente para definir la democracia”. Menos auin, como es
nuestro argumento, cuando dicho requisito queda fundamentalmente insatisfecho
por el empleo de un método esencialmente anti democratico y anti garantista de
aproximacion a la “voluntad general”, tal como es el caso del método electoral
D’hondt -como el instituido en la LEPP vigente en Guatemala- para traducir el valor
de la soberania popular en poder legislativo o constitucional (Fonseca, 2015c). La
concepcion de la democracia constitucional que nos presenta Ferrajoli es, pues,
un “paradigma complejo” que, como lo hemos visto, incluye “junto a la dimension
politica o formal”, también una dimensidon que he llamado sustancial, dado que se
refiere a la sustancia de las decisiones: es decir, a los limites -lo que esta prohibido-
y a los vinculos -lo que es obligatorio- impuestos a los poderes representativos
como otros tantos principios axioldgicos de la democracia. (Ferrajoli, 2011b, p. 15).

Hay pues elementos importantes en el garantismo constitucional de Ferrajoli que
estan siendo justamente empleados para teorizar el nuevo constitucionalismo
latinoamericano. Y no se trata solamente de esos elementos en torno a derechos
civiles o “subjetivos” que, debido a una historia puntualizada por autoritarismo
y dictaduras militares en América Latina y el hoyo negro de “desaparecidos/as”,
masacres y genocidios que dejaron a su paso, llegaron a convertirse en foco
central de los movimientos de derechos humanos en las décadas 1970 y 1980.3 Es
mas, durante los afios tempranos del neoliberalismo latinoamericano, los mismos
derechos humanos que una vez sirvieron para criticar y resistir dictaduras militares
habrian de convertirse en una de las consignas y referentes normativos centrales
empleados, sobre sobre todo por la emergente “sociedad civil” en proceso de
oenegizacion —-con una identidad y una agenda de trabajo determinada, en buena
parte, por las exigencias de la cooperacidon externa y los donantes internacionales-
para exigir politicas estatales de desarrollo social y econémico en contra del avance
aparentemente inexorable del neoliberalismo globalizador.

Sin embargo, con el avance del neoliberalismo y el arribo de los Tratados de
Libre Comercio (TLC’s), cualquier mecanismo intrinseco a las Constituciones,
particularmente en términos de derechos sociales que pudiera ser utilizado como
parte del movimiento de los derechos humanos para buscar desarrollo y proteccion
social, se fue diluyendo si es que no desvaneciendo por las exigencias de la clase
capitalista transnacional y sus corporaciones. En este nuevo contexto ni siquiera la
fuerza de la ley internacional parece tener capacidad alguna para alterar de modo
significativo y estructural los resultados del impacto de la “doctrina shock”. Es por
ello, precisamente, que los procesos refundadores latinoamericanos han creado
mecanismos inmanentes a las nuevas Constituciones que sirven para garantizar

13 Enotro lado he escrito sobre el desarrollo del lenguaje de los derechos humanos como el “lenguaje de la ciudadania” en la Creo que
Ferrajoli conoce bien los argumentos discursivos de Habermas como lo ilustra su ensayo: “De la Carta de Derechos a la formacion
de una esfera publica europea”. (Ferrajoli, 2004a).




los derechos sociales de las mayorias pobres e, incluso, los derechos de la “Madre
Tierra”. En eso consiste, en parte, la opcidon social preferencial por las mayorias
sociales.

Por garantismo, nos dice Rodolfo Moreno Cruz...

...Ferrajoli, enuncia dos significados genéricos: un modelo de derecho y una propuesta de teoria
general del derecho. El primer supuesto se presenta como una alternativa al Estado de derecho;
el segundo, como una superacion de los reduccionismos iusnaturalistas y positivistas. Ambos
significados confluyen en un axioma distintivo: el derecho como garantia de limitacion al poder.
(Moreno Cruz, 2007, p. 827).

La “garantia de limitacién del poder” en Ferrajoli, como lo vimos arriba, no tiene
nada que ver con la concepcion neoliberal del Estado minimo vy la libertad individual
como, por ejemplo, lo ilustra bien en Guatemala el Rector de la privada Universidad
Francisco Marroquin (UFM), Gabriel Calzada, cuando en su discurso inaugural del
College Freedom Forum 2016, celebrado en dicha universidad resaltd que:

La idea de los derechos humanos es una idea indisolublemente ligada a la idea de una sociedad
de personas libres y responsables, a la idea de un gobierno limitado. (elPeriddico, 2016).

El garantismo de Ferrajoli es, mas bien, un desafio a los reduccionismos tanto
liberales como neoliberales y plantea que:

El poder —todos los poderes, sean estos piiblicos o privados— tiende en efecto, ineludiblemente,
a acumularse en forma absoluta y a liberarse del derecho. (Ferrajoli, 2008, p. 121).

Ante estos reduccionismos, nos dice Moreno Cruz...

...el jurista italiano no duda en asumir una postura respecto al derecho: el derecho es la
garantia de los mds débiles frente a los mds poderosos.

Eso es, en efecto, lo que Ferrajoli va a desarrollar muy cuidadosamente en la Ultima
década y en varias de sus obras mas importantes, incluyendo “Derechos y garantias.
La ley del mas débil” (Ferrajoli, 2004b) y “Principia iuris. Teoria del derecho y de la
democracia”. (Ferrajoli, 2011b, 2011a, 2011c).

Como es bien sabido, Ferrajoli concibe el avance en su teoria constitucional dentro
del marco categorial de lo que el llama un “nuevo paradigma del derecho positivo”
0 iuspositivismo. Esto tiene consecuencias directas no solo para el derecho penal,
en cuyo contexto Ferrajoli desarrollé originalmente su propuesta, sino que también
para toda la practica legislativa en un contexto de democracia real y, para nuestros
propdsitos, para el proceso constituyente de la Refundacién, ya sea que resulte en lo
que Ferrajoli llama “un tercer modelo de Estado de derecho” o en un Estado integral
o comunal. Esto lo expresa Ferrajoli en los siguientes términos:

[E]l constitucionalismo como un sistema de vinculos sustanciales, o sea de prohibiciones y
de obligaciones impuestas por las cartas constitucionales, y precisamente por los principios
v los derechos fundamentales en ellas establecidos, a todos los poderes puiblicos, incluso
al legislativo. La garantia juridica de efectividad de este sistema de vinculos reside en la
rigidez de las constituciones, asegurada a su vez, en las cartas constitucionales de la segunda
posguerra, por un lado por la prevision de procedimientos especiales para su reforma, y por
otro por la creacion del control jurisdiccional de constitucionalidad de las leyes. El resultado
es un nuevo modelo de derecho y de democracia, el Estado constitucional de derecho, que es
fruto de un verdadero cambio de paradigma respecto al modelo paleopositivista del Estado
legislativo de derecho: un cambio, creo, del que la cultura juridica y politica no ha tomado




todavia suficiente conciencia y del que, sobre todo, estamos bien lejos de haber elaborado y
asegurado sus técnicas de garantia. (Ferrajoli, 2006, p. 118).

Aqui esta in nuce el sistema garantista de Ferrajoli que, de acuerdo a Moreno Cruz,
arranca de una critica a las insuficiencias y contradicciones del liberalismo y arriba
a lo que constituye una nueva concepcion de lo que, en términos gramscianos,
podemos llamar el “Estado integral”. Ferrajoli, de hecho...

...recordard que dichas insuficiencias [del liberalismo y el neoliberalismo] descansan
en tres ideas bdsicas. Primera idea: insuficiencia del Estado liberal para satisfacer las
desigualdades sociales y economicas. Segunda idea (intimamente relacionada con la
primera): necesidad de revisar los alcances de la legalidad. Tercera idea: proyeccion del
modelo garantista a nivel global en virtud de la decadencia del concepto de soberania.
(Moreno Cruz, 2007, p. 828).

Aqui nos interesa destacar la primer insuficiencia, tanto del liberalismo como del
neoliberalismo, es decir, la incapacidad del capitalismo liberal y la globalizacién
neoliberal de “satisfacer las desigualdades sociales y econdmicas” y la necesidad
que ello crea de evolucionar hacia un modelo post neoliberal basado en el paradigma
del “Buen Vivir”. Y en cuanto a esas fallas e insuficiencias sociales y econdmicas
del liberalismo y el neoliberalismo, fallas que no pueden atribuirse solamente a
distorsiones del mercado introducidas por el intervencionismo estatal, Moreno Cruz
resume la posicion de Ferrajoli del siguiente modo:

El Estado del derecho liberal al preocuparse uinicamente por la libertad de mercado, la
intervencion minimay la seguridad frente al poder, olvido las diferencias de cardcter economicas
y solo facilito la ampliacion de dichas desigualdades. Ante esta situacion, y al intentar superar las
desigualdades, creo un Estado de bienestar (Welfare State) pero no un Estado social de derecho.
El Welfare State al carecer de normatividades especificas (es un modelo liberal sin una filosofia
propia y sin una concepcion del derecho especifica) facilito una triple crisis: ilegalidad, secreto
del aparato estatal e irresponsabilidad de la clase gobernante. Surge la ilegalidad debido a que
el cumplimiento de las prestaciones sociales se hace fuera del marco de la leyy solo si satisfacen
las necesidades de los grupos de presion mds fuertes en el mercado politico. Ademads, esta forma
de llevar a cabo las prestaciones sociales desencadena la existencia de “poderes ocultos e
ignotos” cuyo resultado es un secretismo estatal. Finalmente, ante los acuerdos del mercado
politico y el secretismo estatal, se incrementa la irresponsabilidad de la clase gobernante.
Ante esta situacion, la propuesta ferrajoliana se presenta como una alternativa que genera la
multiplicacion de las garantias de los derechos individuales tradicionales y, ademds, asegura la
proteccion de los derechos sociales desconocidos y abandonados por las teorias tradicionales
(Moreno Cruz, 2007, p. 828).

éCudl es pues la solucidon que Ferrajoli propone ante las fallas sistémicas o
estructurales del Estado de derecho y del capitalismo particularmente bajo el
embate del neoliberalismo y su propuesta de “Estado minimo?”. Ferrajoli mismo
nos da la respuesta:

Una refundacion del Estado social sobre la base de los principios de sujecion a la ley,
igualdad de los ciudadanos e inmunidad de éstos frente a la arbitrariedad, requeriria
la distribucion de sus prestaciones segiin la logica universalista de las garantias de los
derechos sociales en vez de intervenciones discrecionales y selectivas de tipo burocrdtico. El
ejemplo paradigmdtico, en esta direccion, es la de la satisfaccion ex lego, en forma universal
y generalizada, de los derechos a la subsistencia y a la asistencia mediante la atribucion de
una renta minima garantizada a todos a partir de la mayoria de edad (Citado en Moreno
Cruz, 2007, p. 829).

Se trata de un sistema tanto democratico como econdmico, un “Estado integral”,
de relaciones sociales basadas en el reconocimiento mutuo entre individuos/as,
colectivos ciudadanos y movimientos sociales, pero con “prohibiciones y obligaciones




impuestas por las constituciones” que estipulan lo debido y lo no debido desde el
punto de los derechos fundamentales de “los mas débiles”. Y es aqui, precisamente,
donde encontramos lo mas promisorio e incluso podriamos decir revolucionario del
garantismo de Ferrajol, en un proceso constituyente pero también en un contexto
de Refundacién. Se trata de lo que Ferrajoli concibe —para usar nuestros términos-
como una opcidn social preferencial de la razén liberadora, la opcidn ética, politica
y constitucional que fundamenta la idea del garantismo. En eso consiste lo que él
llama muy agudamente los “derechos del mas débil”. Como él lo escribe:

El[...] criterio es el papel de los derechos fundamentales como leyes del mds débil. Todos
los derechos fundamentales son leyes del mds débil en alternativa a la ley del mds fuerte
que regiria en su ausencia: en primer lugar el derecho a la vida, contra la ley de quien
es mds fuerte fisicamente; en segundo lugar los derechos de inmunidad y de libertad,
contra el arbitrio de quien es mds fuerte politicamente; en tercer lugar los derechos
sociales, que son derechos a la supervivencia contra la ley de quien es mds fuerte social y
economicamente (Ferrajoli, 2006, p. 114).

Una de las metas del garantismo de Ferrajoli, meta que coincide con la Refundacidn,
es lograr que el derecho deje de ser un mero instrumento de la politica entendida
en el sentido elitista y que, al contrario, “la politica debera ser el instrumento del
derecho, sometida, en todos los casos a los vinculos normativos constitucionales”
(Moreno Cruz, 2007, p. 829). Solo en este sentido es posible afirmar, como lo hace
Ferrajoli, que “la paz social es tanto mas sdlida y los conflictos tanto menos violentos
y perturbadores cuanto mas las garantias de los derechos vitales estan extendidas y
son efectivas”. (Ferrajoli, 2006, p. 120). Moreno Cruz tiene razén cuando dice que la
propuesta ferrajoliana constituye pues un rechazo a la tesis kelseniana de la validez
como producto de la legitimacion formal. Esto es, para Ferrajoli, “el derecho ademas
de la legitimacién formal (estricta legalidad) también tiene que satisfacer los criterios
exigidos por los derechos fundamentales (legitimacién sustancial)”. Ademas, la
propuesta ferrajoliana también constituye un rechazo a la tesis habermasiana de
la validez como producto de los discursos de justificacion y aplicacion que se dan
en base a la ética del discurso y al uso publico de la razén. No hay que olvidar
que la propuesta de Habermas no dice nada sobre el contenido de los “derechos
fundamentales” sino solo sobre el proceso de “fundamentar la eleccion de normas”.
(Habermas, 2008, p. 86).

La reformulacion del imperativo categdrico kantiano que nos ofrece Habermas
descansa, ella misma, sobre presupuestos sustancialistas que prescriben contenidos
sociales y culturales que estan, ellos mismos, fuera del debate y del discurso.
Aunque Habermas reconozca que “No basta con que todos los individuos hagan
esta reflexién, cada uno para si mismo, y luego depositen su voto. Antes bien, lo
necesario es una argumentacion “real” en la que participen de modo cooperativo
los afectados”, ello no requiere ni implica que dicha argumentacién real, para que la
misma sea posible, deba descansar en derechos fundamentales de caracter social
y garantizados. Si es cierto que Ferrajoli también acepta presupuestos kantianos
para entender lo que son los derechos fundamentales en los que debe descansar la
legitimidad y validez de procesos constituyentes y refundacionales, el significado de
la “dignidad de la persona”, la persona como fin y no como medio, asume un caracter
concreto en torno no solo a una conciencia moral “post convencional” adecuada para
los discursos practicos sino que, mas bien, en torno a valores que son vitales para
todas las personas en todo lugar: “vida, dignidad, libertad y supervivencia”. Y estos
valores, como lo resume Moreno Cruz...

.. tienen que servirse de cuatro fines o criterios axiologicos: 1) La igualdad juridica; 2) El

nexo entre derechos fundamentales y democracia; 3) El nexo entre derechos fundamentales
y paz, y 4) Finalmente, el papel de los derechos fundamentales como la ley del mds débil.

Para Ferrajoli, entonces:




Son derechos fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados de status de personas, de
ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiendo por derecho subjetivo cualquier
expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto
por una norma juridica, y por status la condicion de un sujeto, prevista de su idoneidad para
ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicios de éstas (Citado en
Moreno Cruz, 2007, p. 831).

En cuanto a la “proyeccién del modelo garantista a nivel global en virtud de la
decadencia del concepto de soberania”, es preciso recordar lo ya indicado mas
arriba, es decir, que la nocidén de “soberania popular” como fundamento de la auto
determinacion de los pueblos que Ferrajoli defiende y que ya esta bien codificada
internacionalmente. Ferrajoli entiende ese concepto como “un derecho complejo
de ‘autonomia’ dentro del Estado nacional, que surge como un producto de la
refundacion del Estado (Ferrajoli, 2006, p. 120). Esto es muy relevante, por
ejemplo, cuando pensamos en la defensa del territorio, los “recursos naturales” o
la soberania misma ante el embate de la globalizacion corporativa. Es cierto que
Ferrajoli ve como la tendencia que prevalece en el momento histérico presente,
tomando el caso de la Unién Europea (UE) como un caso paradigmatico e ideal,
una descentralizacion gradual de los Estados nacionales y una construccion
de federaciones posnacionales, es decir, como algo similar a la tendencia que
Habermas concibe como el surgimiento de una “constelacion posnacional”. Y, por
razones obvias, sobre todo la meta de supeditar lo politico y lo econdmico al derecho
posnacional, es ésta meta posnacional la que Ferrajoli postula como una meta tanto
histérica como normativa para los Estados de hoy.

En este contexto encontramos de nuevo su argumento sobre la necesidad de
garantizar a priori...

...los derechos de libertad, de politica economica y monetaria, de regulacion del mercado, de
defensa del ambiente, de redistribucion de los recursos 'y de seguridad frente a la criminalidad.
(Ferrajoli, 2006, p. 123).

Esto nos ayuda a abandonar los presupuestos funcionalistas del liberalismo y del
neoliberalismo de hoy segun los cuales, los derechos hoy en dia se encuentran
diferenciados sistémicamente e institucionalizados metapoliticamente -por medio
de “representantes” en el mejor de los casos, o por medio de negociaciones secretas
en el peor- por el capitalismo neoliberal moderno. Aqui creemos, por tanto, que es
posible extender el criterio garantista que Ferrajoli extrae de una filosofia politica
con pretensiones claramente normativas y deontoldgicas a partir “del mas débil”
y llevarlo hacia un proceso constituyente protagdnico y participativo en donde se
construya no solamente el contenido de lo que debe ser garantizado sino, en cierta
medida, la agencia misma de los destinatarios de tales garantias.'* Esa extension es
posible por medio de la aplicacion del principio de la opcion preferencial social por
derechos sociales “de los mas débiles”.

A partir de la teoria garantista y democratica de Ferrajoli es pues posible desarrollar
el principio de que el derecho constitucional hoy tiene que estar basado en algo
que va mas alla de una reciprocidad “interna” entre “facticidad y validez” como lo
encontramos en el trabajo de Rawls y Habermas. Aunque el principio democratico o
“principio discursivo” como lo desarrolla Habermas, por ejemplo, nos suministra un
elemento importante para el desarrollo de normas morales o legales validas dentro

14 Creo que Ferrajoli conoce bien los argumentos discursivos de Habermas como lo ilustra su ensayo: “De la Carta de Derechos a la
formacién de una esfera puiblica europea”. (Ferrajoli, 2004a).




de un contexto polidarquico minimo y un contexto nacional altamente aislado a la
globalizacion neoliberal, el mismo se queda sustancialmente corto cuando ponemos
los procesos refundacionales en el contexto, no solo del capitalismo neoliberal
periférico sino también el de la globalizacién contemporanea. Recordemos que para
Habermas el principio mas fundamental de la democracia, lo que él llama el principio
discursivo, debe operar en primer lugar del siguiente modo:

...cada norma vdlida habrd de satisfacer la condicion de que las consecuencias y efectos
secundarios que se siguen de su acatamiento general para la satisfaccion de los intereses de
cada persona (presumiblemente) puedan resultar aceptados por todos los afectados (ast como
preferidos a los efectos de las posibilidades sustitutivas de regulacion).

Y, segundo:

De conformidad con la ética discursiva, una norma unicamente puede aspirar a tener
validez cuando todas las personas a las que afecta consiguen ponerse de acuerdo en cuanto
participantes de un discurso prdctico (o pueden ponerse de acuerdo) en que dicha norma es
vdlida. (Habermas, 2008, pp. 85-86).

Pero nada de esto puede darse o adoptarse sin algo que se aproxime al garantismo
democratico del que nos habla Ferrajoli. Es mas, como lo argumenta Dussel, la
ética discursiva habermasiana, de modo muy similar a la nociéon kantiana del uso
publico de la razén que encontramos en Rawls, tiene limitaciones intrinsicas de
caracter sustancial y fundamental. En concreto, no es una filosofia constitucional
desde la vida, desde “victimas”, “desde los débiles” o desde la periferia. No es un
principio moral o constitucional que tenga en su corazén la opcion preferencial por
las mayorias sociales. éPero qué alternativa podemos defender hoy? Como escribe
Dussel:

Antes que nada deseamos preguntarnos: ;Hablar de “liberacion” después de la caida del
muro de Berlin en noviembre de 1989, del desmembramiento de la Union Soviética, del colapso
del socialismo real en la Europa del Este, de la derrota del sandinismo? ;Intentar luchar par
la liberacion en tiempos del triunfo del dogmatismo neoliberal, del capitalismo trasnacional
en proceso de globalizacion? ;Retornar a los temas del 1903 o de 1968, tan lejanos para
muchos y anteriores a la crisis definitiva —para algunos— del marxismo, ignorados par
filosofias tales como la Etica del Discurso, la filosofia politica liberal o el neo-pragmatismo,
sin hablar de la meta-ética analitica del lenguaje o las del “fin de la historia” a la Francis
Fukuyama? Tomando en consideracion todos estos aspectos, pensamos sin embargo que
problemas en apariencia anacronicos, “fuera de moda”, “superados” para Europa, Estados
Unidos o Japon, no lo son tanto para las victimas en el mundo periférico, en Africa, Asia,
América Latina o la Europa del Este; para los homeless, marginados, empobrecidos de los
paises centrales; para los ecologistas, feministas. (Dussel, 1998, p. 495).

Mas alla del principio democratico como lo formulan pensadores como Habermas
y Rawls, que todavia gira en torno a sujetos aislados y hegemonizados en donde,
también, “estamos siempre situados dentro de un ‘paradigma de la conciencia’ que
no ha superado el solipsismo (Dussel, 1998, p. 498), necesitamos desplegar un
principio politico mas alla del “sujeto-hegemonia”, un principio de soberania popular
como lo define Ferrajoli, es decir, que se mantiene como soberania popular pero
que, como lo plantea Negri, también asume su papel historico protagonico, desde
abajo y explicitamente comprometido con la vida.

Marx mismo habia expresado ésta idea cuando dijo: “El proletariado puede y debe
liberarse a si mismo. Pero no puede liberarse a si mismo sin abolir sus propias
condiciones de vida”. (Citado en Dussel, 1998, p. 502). Tanto Marx (Manifiesto del
Partido Comunista) como Lenin (¢Qué hacer?) y Gramsci (Cuadernos de la Carcel)
intuyeron que la auto liberacidén de los grupos subalternos no podia ocurrir individual
o automaticamente, o como un simple producto de la inercia histérica o de las




“leyes del desarrollo histérico del capitalismo”. Es necesario forjarla de manera
consiente, a contracorriente, en forma de poder constituyente, galvanizando las
fuerzas de abajo en un Partido de la Refundacidon que sirva tanto como principio
rector e ideal asi como practica auto-constituyente, destituyente y constituyente.
Tanto Luxemburgo como Gramsci captan la combinacion de elementos rizomaticos
y disciplinados que debe acompafiar la construccién de dicha organizacion en el
contexto de un bloque histérico liberal-capitalista.

En palabras de Dussel:

Las posiciones de Luxemburgo y de Antonio Gramsci son una equilibrada articulacién entre
a) la referencia en iultima instancia a la comunidad critica y organizada de las victimas y
b) la comunidad de expertos, cientificos, militantes mas destacados (por su experiencia,
inteligencia prdctico-estratégica, etc.), que dan a la primera c) un desarrollo de su conciencia
critica (ahora ilustrada), que como en una espiral constituye un proceso de mutua fecundacion
donde el experto aprende de la base critico-organizada, y esta también capta cada vez mas
profundamente —colaborando en la creacion—las “explicaciones” de la negatividad (denuncia)
y las posibilidades en la “construccion” de las alternativas (anuncio). (Dussel, 1998, p. 510).

Este es el contexto inicial en el que es preciso desplegar la nocidon de que,
parafraseando a Luxemburgo, el poder constituyente no estéa ligado a los movimientos
de ciudadanos organizados desde afuera o desde arriba sino que es, en si mismo, el
movimiento de la ciudadania organizada y critica misma. La ciudadania organizada
y critica es el actor de la Refundacién cuya ldgica, la contra hegemonia, la opcidn
preferencial por las mayorias sociales y el compromiso ético-politico y econdémico
con la liberacidén, constituyen la objetividad y autorizacion del proceso histérico
mismo. La “ultima instancia” rectora, de reconocimiento mutuo, de compromiso
preferencial con el/la Otro/a al interior de esa ciudadania, estda magnificamente
expresada por Dussel del siguiente modo:

...el “sujeto” femenino (el género) de [por ejemplo] Rigoberta Menchii es también el
sujeto indigena (la etnia), de color moreno (la raza), en tierras desvastadas (la cuestion
ecologica), sin derechos (exclusion juridica), sin participacion en la sociedad civil dominada
(lo politico), pobre (lo econdmico), campesina (la clase), analfabeta (la cultura formal),
guatemalteca (el pais periférico), etc. (Dussel, 1998, p. 514).

Lo que Badiou dice sobre “el sujeto” aqui podemos parafrasear y decir sobre el
actor: El actor, por tanto, “de ninglin modo preexiste al proceso. Es absolutamente
inexistente una situacién antes del acontecimiento. Puede decirse que el proceso
de verdad induce un [actor]. (Citado en Dussel, 1998, p. 520). El actor es, pues,
el poder constituyente pero también es interpelado retroactivamente por dicho
proceso y su propia verdad inmanente.!®

15  La teoria de los sistemas sociales adopta el concepto de autopoiesis 'y amplia su importancia. Mientras en el ambito
bioldgico se aboca exclusivamente a los sistemas vivos, segiin Luhmann se individualiza un sistema autopoiélico en
todos los casos en los que se estd en la posibilidad de individualizar un modo especifico de operacion, que se realiza
al 'y solo al interior. De esta manera se individualizan dos niveles ulteriores de constitucion de sistemas autopoiéticos,
caracterizados cada uno de ellos por operaciones especificas: sistemas sociales y sistemas psiquicos. Las operaciones
de un sistema social son las comunicaciones, que se reproducen con base en otras comunicaciones reproduciendo
de esta manera la unidad del sistema, mientras no se presenten comunicaciones fuera de un sistema social. Las
operaciones de un sistema psiquico son los pensamientos y no se dan pensamientos mds alld del interior de una
conciencia. Todos los sistemas autopoiéticos se caracterizan por la clausura operativa (operaiive Sckliessung). Con
este concepto se indica el hecho de que las operaciones que llevan a la produccion de elementos nuevos de un sistema
dependen de las operaciones anteriores del mismo sistema y constituyen el presupuesto para las operaciones ulteriores:
esta clausura constituye la base de la autonomia del sistema en cuestion y permite distinguirlo de su entorno.

Fuente: Corsi, Esposito, Baraldi, & Luhmann, 1996, pp. 31-32.
Dussel saca las consecuencias de esta teoria socioldgica para nuestro entendimiento de la economia:

Permitasenos expositivamente comenzar con un ejemplo. ;Como se encuentran para Luhmann cada uno de los
“sistemas diferenciados” dentro del “sistema social” en su conjunto? De manera independiente, uno de los




Para demostrar un compromiso ético, politico y constitucional con el Buen Vivir ya
no es suficiente hablar, como lo hace Rawls, de “bienes primarios” como “medios”
para disfrutar y ejercer la libertad moderna. Estas ideas suplementarias a su teoria
principal de la justicia son también de las que nos habla Robert Dahl en alguna
medida como base material legitimadora —debido a las “fallas del mercado”- de una
ciudadania efectiva que sirva, en su caso, para sostener la poliarquia.

Pues mas alla de toda nocidn basica de justicia distributiva, estos autores aceptan que
la “racionalizacion” de los mundos de la vida y el desarrollo de la ética deontoldgica
post convencional, alcanza su apogeo en esferas publicas donde se forja la opinidn
y la voluntad con base, ya sea al “velo de la ignorancia” o en base a la fuerza
ilocusonaria del “*mejor argumento” en el uso publico de la razdn. Pero esto tiene su
limite sistémico y filoséfico porque también aceptan que en las sociedades modernas
y “complejas”, como las del Norte Global, el sistema econdmico -la economia de
mercado- se ha diferenciado del resto de la sociedad -de lo politico y de lo social- de
tal modo que procede de acuerdo a su propia légica autopoiética.

Eso es lo que toman de los tedricos del estructural funcionalismo como Talcott
Parsons y Luhmann y de los tedricos de la modernizacion como Seymour Martin
Lipset y Samuel Huntington, y eso es precisamente lo que constituye el elemento
neoliberal en sus propuestas constitucionales, supuestamente deontoldgicas e,
incluso, “cientificas”.1¢ Y es alli, justamente, donde la filosofia de la praxis y la filosofia
de la liberacion, complementadas con el garantismo constitucional, parten caminos
con la concepciodn liberal de “la justicia como equidad” de Rawls y la concepcién mas
bien socialdemodcrata de la “ética del discurso” de Habermas.

Se hace necesario, entonces, buscar una ruptura drastica no solo con el
constitucionalismo tradicional sino también con constitucionalismo liberal y
socialdemocrata y, ademas, con el paradigma constitucional neoliberal que sirven
hoy de horizonte normativo para procesos constituyentes en todo el mundo (Llopis,
2016). Proponemos asi, la adopcién de un principio constituyente, irreductible a un
principio moral como el kantiano, a un principio funcional como el principio discursivo
de Habermas, o a un principio deliberativo ideal a partir del “velo de ignorancia” de
Rawls. Proponemos un principio que no separe en teoria o en practica la unidad
interna del valor integro de los derechos con la vida real y material, asi como con la
totalidad social y ecoldgica dentro de la cual se los construye y se los disfruta.

Tenemos que dejar atras el sistema de derechos subjetivos privatizados que sirven
de piedra angular al constitucionalismo dominante y adoptar un sistema de derechos
alternativos pero compatibles con la vida, que sirva de piedra angular al proceso
de la Refundacién. El principio central de la filosofia de la praxis es, por tanto, la
toma de posicién ética y moral que se enraiza en la opcidn social preferencial por

otros. Cada subsistema —como la reduccion abstracta formalista lo exige — se autorregula autopoieticamente.
Asi también acontece con el “sistema economico” -aunque podriamos tomar como ejemplo los sistemas juridico,
politico, religioso, educativo, etc.-. En efecto, el “sistema economico” tiene para nuestro sociologo un codigo
binario sobre el que se organiza: «pagar/no pagar» («tener dinero/no tener dinero»), que es el que permite
constituir el “sentido” de los momentos del sistema. El programa del sistema se encuentra explicitado en los
“precios”, que son los que autorregulan los momentos de pago y las expectativas economicas en general. El
sistema autorreferente, en base a dicho cédigo y programa, se comunica internamente por medio del “dinero”
-de donde Habermas extrae el concepto para su “teoria critica”-. El “dinero” es la mediacion universal de
comunicacion en el espacio cerrado del sistema economico. Como hay escasez de mercancias y dinero, se
originan dos mecanismos: el mercado y la competencia. El “mercado” (que los hay de diversos niveles) se
autorregula autorreferentemente (siempre teniendo en cuenta la metdfora cibernética) gracias a los precios. La
“competencia” en el mercado no es un momento discursivo autoconsciente, sino que, evitando toda interaccion
directa (de posibles sujetos), es un mecanismo autopoiético. El sistema econémico (como todo sistema) no depende
de otros subsistemas (como el politico, el religioso, etc.); son mutuamente auténomos. Se trata, exactamente, de
una concepcion formalista de la economia exclusivamente capitalista, autorreferente, donde las necesidades de
la vida del sujeto humano quedan reducidas a mero “entorno” (es decir, “fuera” de una consideracion sistémica.

Fuente: Dussel, 1998, p. 254.




los/as excluidos, los/as mas pobres, los/as mas débiles, tanto estructural como
superestructuralmente, los/as “condenados de la Tierra” de los/as que nos hablé
en su tiempo Franz Fanon. Se trata de un principio, como lo postula el movimiento
zapatista, donde los liderazgos vy las instituciones se construyen y se disefian para
obedecer “a los de abajo” y no para mandar. Ese es el complemento que la filosofia
de la praxis le agrega al garantismo constitucional de pensadores como Ferrajoli.
Y esa opcion preferencial se refleja, claramente, en los procesos constituyentes de

Ecuador, Bolivia y Venezuela.




“Gramsci y su critica a
la sociedad civil. Hacia
un nuevo concepto de

Gramsis Cfiaue of i hegemonia”

Society Antonio Gramsci fue un pensador marxista italiano cuyas
ideas radicales sobre como construir un mundo alternativo
desde abajo siguen siendo hoy vigorosamente relevantes.
La filosofia de la praxis gramsciana disecciona criticamente
Marco Fonseca las instituciones de la democracia liberal moderna para
revelar lo que es quizas su mas profundo secreto: es
el sistema politico moderno mas exitoso en preservar y
reproducir una condicion objetiva de dominacién, al mismo tiempo que la transforma en
una conviccion subjetiva de libertad.

Sobre la base de una lectura cuidadosa de los “Cuadernos de la carcel” de Gramsci, Marco
Fonseca muestra la hegemonia como algo mas que el simple liderazgo de las élites por
sobre las mayorias subalternas basado en el “consentimiento”. Siguiendo la critica de
Gramesci a la ciudadania, la sociedad civil y la Democracia, incluido el proyecto actual de la
“promocién de la Democracia” neoliberal, particularmente en el Sur Global, Fonseca revela
un proceso de hegemonia oculto pero que genera las precondiciones para el consentimiento
y, por lo tanto, la dominacién eficaz.

Como lo demuestran las luchas que van del zapatismo al chavismo y de las “primaveras
arabes” hasta el movimiento de “Podemos” en Espafia, la liberacion no es posible sin
contra hegemonia. Este libro sera de interés para los activistas estudiosos y dedicados al
estudio del marxismo, Gramsci, la filosofia politica y los debates contemporaneos sobre
la renovacion del pensamiento marxista y la relevancia de la Revolucion y el comunismo
para el siglo XXI.

Dice Peter Hallward de este libro de Marco Fonseca:

Desde hace mas de treinta afos, la celebracion de la “sociedad civil” -como la aparente campeona
de la libertad, el pluralismo, la inclusion, la democracia, los derechos humanos, etc.- ha servido
como uno de los mecanismos mas fructiferos de la ideologia neoliberal y ha servido para enmascarar
la consolidacion de nuevas formas de poder oligarquico en toda América Latina y el mundo en su
conjunto. El libro valioso de Fonseca ayuda a romper la base conceptual de esta farsa y avanza un
largo trecho en la explicacion de lo que debe hacerse para relanzar la accion politica emancipadora
sobre una base mas firme, mas decisiva y mas lucida. Desmontando lecturas unilaterales sobre
Gramsci, que han tratado de alinearlo con la tematica desmovilizadora de la sociedad civil y la
fragmentacion posmoderna, la reinterpretacion minuciosa y detallada de Fonseca reconstruye la
unidad subyacente de la filosofia de la praxis de Gramsci como una fuerte articulacion del compromiso
popular de base, por una parte, y la organizacion disciplinada y coordinada por otra.
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