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El saqueo se profundiza en

Santa Maria Nebaj, Quiché: el

caso de los proyectos de agua

pagados y no construidos en
la Comunidad Tzalbal

Comisidn de Derechos Humanos en Guatemala (GHRG, por sus siglas en inglés) y Equipo de El Observador

Presentacion

n abril de 2023, dos meses antes
Ede las elecciones generales que

tuvieron lugar el 25 de junio, las
Autoridades Indigenas Ixiles de Santa Ma-
ria Nebaj y otras expresiones organizadas
del municipio, expresaron por enésima
vez sus preocupaciones por el saqueo del
dinero estatal que, desde décadas atras, se
viene realizando en este municipio con la
excusa de “construir” proyectos que lleven
“desarrollo humano” y “saneamiento am-
biental” a las diferentes comunidades.

Las ldgicas, las estructuras, la redes nacio-
nales y locales que propician y se benefi-
cian de este saqueo fueron expuestas de
manera sucinta en el boletin que la Co-
mision de Derechos Humanos en Guate-
mala (HRCG) y El Observador produjeron
conjuntamente con el titulo: “Elecciones
generales 2023: las mdscaras del saqueo, el

A

extractivismo y el robo, el caso de Nebaj"'.

Los planes de reelecciéon que tenia el ahora
ex Alcalde de Nebaj, Virgilio Gerénimo Ber-
nal Guzman, profundizaron las l6gicas del
saqueo, las cuales quedaron evidenciadas
en la aprobacién y adjudicacion acelera-
da de varios proyectos de infraestructura,
principalmente, de drenajes, saneamiento
ambiental y agua potable los que, en el
caso particular de la aldea Salquil Grande
por ejemplo, fueron nuevamente adjudi-
cados en plena campana electoral, tal es
el caso del proyecto “Construccién Siste-
ma de Alcantarillado Sanitario aldea Sal-
quil Grande Sector I” por un monto de Q.
4,639,800.00 que fue adjudicado en mayo
de 2023 a la empresa Construartes La 12,
propiedad de German Gustavo Herndndez
Fuentes, el cual fue pagado en su totalidad
mas no construido?.

Habiendo fallado Virgilio Gerénimo Bernal
Guzman en su intento por reelegirse como

Ver: Comision de Derechos Humanos en Guatemala (HRCG) y Equipo de El Observador. “Elecciones generales
2023: las mascaras del saqueo, el extractivismo y el robo, el caso de Neba;j”. Boletin El Observador Electoral No. 10,
segunda época, Recuperado en: https://elobservadorgt.org/2023/06/22/el-observador-electoral-no-10-elecciones-ge-
nerales-2023-las-mascaras-del-saqueo-el-extractivismo-y-el-robo-el-caso-de-nebaj/

Ibidem.
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Alcalde de Nebaj, en el marco del proce-
so de la segunda vuelta electoral que tuvo
lugar el 20 de agosto, con el apoyo total
de la institucionalidad publica departa-
mental y municipal -CODEDE Quiché,
MARN, SEGEPLAN, etc.— y teniendo como
telon de fondo la alianza politica que se
dio entre el entonces partido gobernan-
te Vamos liderado por el Presidente de la
Republica, Alejandro Giammattei Falla, y
la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE),
para apoyar la candidatura presidencial
de Sandra Torres Casanova, se adjudicé a
la empresa Construartes La 12 la suma de
Q. 5,111,362.41 para la supuesta construc-
cion de dos proyectos de agua, respecti-
vamente en las aldeas Tzalbal y La Laguna
Tzalbal, Santa Maria Nebaj, Quiché.

poblacion de estas aldeas, presentan gran-
des falencias en su construcciéon que dan
elementos para inferir que, al igual que ha
sucedido con otros proyectos construidos
en otras comunidades del municipio du-
rante las gestiones de Bernal Guzman y
Raymundo Cobo* han evidenciado la exis-
tencia de una estructura local que se ha ar-
ticulado para la corrupcion y el saqueo de
los fondos municipales y que, hasta ahora,
se encuentran en la total impunidad.

Por de pronto, lo sucedido con estos dos
proyectos de agua en cuanto al estado de
la construccién de los mismos, contrario a
lo estipulado en los contratos respectivos,
ya fue denunciada por la poblacién de
Tzalbal ante la Contraloria de General de

Cuentas (CGC) el 01 de abril del presente
Estos proyectos®, de acuerdo con la in- ano.
formacion y evidencia presentada por la

La corrupcion de Construartes La 12 y el ex Alcalde de Nebaj, Virgilio Bernal Guzman,
a la poblacion de Tzalbal a través de proyectos de agua pagados y no construidos.

A mediados de marzo del presente ano varias personas vecinas de la comunidad Tzalbal de
Nebaj indicaron que, en agosto de 2023, el ex Alcalde municipal, Virgilio Geronimo Bernal
Guzman, sin consultarles contraté a la empresa Construartes La 12, propiedad de German
Gustavo Herndndez Fuentes para que construyera el proyecto denominado “Construccion
Sistema de Agua Potable Aldea Tzalbal, Nebaj, Quiché” por un monto de Q. 3,067,100, y que
fue registrado en el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) con el c6digo 298291, asi
como en el portal Guatecompras con el NUmero de Operacién (NOG) 19457642.

A decir de los vecinos de Tzalbal, este proyecto no fue ejecutado como lo establece el con-
trato administrativo de ejecucién de obra No. 31-2023 que fue firmado el 02 de agosto en-
tre el entonces Alcalde, Bernal Guzman y el contratista Hernandez Fuentes. No es la prime-
ra vez que este contratista, con el aval de los funcionarios publicos del Gobierno Central y
municipal, incumple con la ejecucién de las diferentes obras que se le han adjudicado, tal

Para ver detalles de estas adjudicaciones consultar: https://sistemas.segeplan.gob.gt/guest/SNPPKG$PL_PROYEC-
TOS.INFORMACION?prmIdSnip=298181&prmEjercicio=2024&prmNombre=&prmDictamen=&prmIdEntida-
d=&prmIdUEjecutora=&prmldDepartamento=1400&prmIdMunicipio=1413&prmlIdFuncion=&prmIdPPGG=&pr-
mIdMPGG=&prmIdPND=&prmIdMED=&prmlIdOrganismo=&prmResultadoEval=A&prmReturn=TERRITO-
RIAL

Comision de Derechos Humanos en Guatemala (HRCG) y Equipo de El Observador. “Elecciones generales 2023:
las mascaras del saqueo, el extractivismo y el robo, el caso de Nebaj”. Boletin El Observador Electoral No. 10, se-
gunda época, Recuperado en: https://elobservadorgt.org/2023/06/22/el-observador-electoral-no-10-elecciones-gene-
rales-2023-las-mascaras-del-saqueo-el-extractivismo-y-el-robo-el-caso-de-nebaj/
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como sucedié en el incumplimiento de la construccion del proyecto “Construccién Sistema
de Alcantarillado Sanitario aldea Salquil Grande Sector 1",y por el que se le cancelé la suma
de Q. 4,639,800.00, registrado en la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presi-
dencia de la Republica (SEGEPLAN) con el cédigo SNIP 0310056, y en Guatecompras con el
Numero de Operacion (NOG) 19597754.
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El proyecto al que se refieren los vecinos de Tzalbal es uno de los dos en construccién, de
sistemas de agua potable que el Consejo de Desarrollo Departamental (CODEDE) de Qui-
ché, a solicitud de Bernal Guzman, incluyé en el presupuesto de obras para el ano 20233,
segun las referencias siguientes:

«  Proyecto “Construccion sistema de agua potable Aldea Tzalbal, Qui-
ché”, SNIP 298291, al que se asignd un monto de Q. 860 mil que seria
aportado en calidad de cofinanciamiento por el CODEDE de Quiché.
El proyecto contemplo la construccion de 8,798 metros, previéndo-
se que se ejecutaria en un plazo de nueve meses comprendidos de
abril a noviembre de 2023°.

«  Proyecto “Construccion sistema de agua potable Aldea La Lagu-
na, Tzalbal, Nebaj, Quiché”, SNIP 298181, al cual se le asignaron
Q. 2,005,423que seria aportado en calidad de cofinanciamiento
por el CODEDE de Quiché. El proyecto contempl6 la construccion
de 9,000 metros previéndose que se ejecutaria en un plazo de ocho
meses comprendido de abril a noviembre de 2023’.

Estos dos proyectos, asi como los proyectos millonarios de drenajes pagados pero no
construidos en las aldeas Salquil Grande, Acul, Tzalbal, entre otros -ya documentados por
la investigacion conjunta entre HRCG y El Observador en 20238-, formaron parte del botin
electoral con el que Virgilio Geronimo Bernal Guzman buscé reelegirse como Alcalde de
Nebaj durante el proceso electoral de 2023, ya que fueron adjudicados a la misma Cons-
truartes La 12, empresa a la que, en los anos 2019, 2022, 2023 y 2024, la Municipalidad de
Nebaj adjudicé un total de 34 proyectos por un monto de Q. 22, 385,245.50°.
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5. El 22 de abril de 2022, en la reunién ordinaria del Consejo Departamental de Desarrollo (CODEDE) de Quiché,
celebrada en el municipio de Cunen seglin Acta No. 06-2022 del 22 de abril de 2022, se formul6 la propuesta de pro-
yectos de inversion para el afio 2023. En el caso de Nebaj se programd, entre otros proyectos, la Construccion Sistema
de Agua Potable Aldea Tzalbal por un monto de Q. 860 mil, identificado con el cédigo SNIP 298291; y el proyecto
Construccion Sistema de Agua Potable Aldea La Laguna, Tzalbal, por un monto de Q. 1,709,711. En la pagina de
internet del Sistema Nacional de Inversion Publica de la Secretaria de Planificacion de la Presidencia (SEGEPLAN),
se ratific que el monto definido para la construccion del proyecto de agua programado para la Aldea Tzalbal seria
de Q. 860 mil, cantidad que seria aportada como cofinanciamiento por parte del CODEDE de Quiché. En cuanto al
monto del proyecto de Agua Potable para la Aldea La Laguna, el CODEDE aportaria Q. 2,005,423.00.

6. Recuperado en: https:/sistemas.segeplan.gob.gt/guest/SNPPKG$PL PROYECTOS.INFORMACION?prmldSni-
p=298291&prmEjercicio=2023&prmNombre=&prmDictamen=&prmldEntidad=&prmIdUEjecutora=&prmldDe-
partamento=1400&prmIdMunicipio=1413&prmIdFuncion=&prmIdPPGG=&prmldMPGG=&prmIdPND=&prmId-
MED=&prmldOrganismo=&prmResultadoEval=A &prmReturn=TERRITORIAL

7. Recuperado en: https://sistemas.segeplan.gob.gt/guest/SNPPKGSPL PROYECTOS.INFORMACION?prmIdSni-
p=298181&prmEjercicio=2023&prmNombre=&prmDictamen=&prmldEntidad=&prmIdUEjecutora=&prmldDe-
partamento=1400&prmIdMunicipio=1413&prmldFuncion=&prmIdPPGG=&prmldMPGG=&prmIdPND=&prmId-
MED=&prmldOrganismo=&prmResultadoEval=A&prmReturn=TERRITORIAL

8. Comision de Derechos Humanos en Guatemala (HRCG) y Equipo de El Observador. “Elecciones generales 2023:
las mascaras del saqueo, el extractivismo y el robo, el caso de Nebaj”. Boletin El Observador Electoral No. 10, se-
gunda época, Recuperado en: https://elobservadorgt.org/2023/06/22/el-observador-electoral-no-10-elecciones-gene-
rales-2023-las-mascaras-del-saqueo-el-extractivismo-y-el-robo-el-caso-de-nebaj/

9. Recuperado en: https://www.guatecompras.gt/proveedores/consultaDetProvee.aspx?rqp=9&Ilprv=4391766
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Tabla 1

Adjudicaciones de la Municipalidad de Nebaj a Construartes La 12 en el periodo

Cantidad de
proyectos

adjudicados

2019 2

Identificacion
del Proyecto
Numero de
Operacion
Guatecompras

(NOG)

10213856

2019-2024

Nombre

Adquisicién y colocacién
de semaforos para prin-
cipales puntos de calles y
avenidas del municipio de
Nebaj, Quiché.

Valor

adjudicado
por proyecto

(Cifras en
quetzales)

491,264.00

11479051

Elaboracion e implemen-
tacion (mejoramiento) de
sefializacidn vial horizontal,
vertical y pintura termo-
plastica en calles y avenidas
del drea urbana del munici-
pio de Nebaj, Quiché

198,530.00

Total
adjudicado
(Cifras en
quetzales)

689,794.00

2022 6

18191517

Mejoramiento red de
semaforizacion

698,900.00

18665446

Construccidn parque re-
creativo municipal Canton
Tu Manzano

698,900.00

18665918

Apoyo mercado techado
diferentes calles

898,200.00

18820514

Fabricacion e instalacion de
ventanas.

Mejoramiento edificio
municipal

89,931.60

18820581

Fabricacion e instalacién de
puertas.

Mejoramiento edificio
municipal

84,421.40

18833004

Instalacion de techo
drywall y mejoramiento de
edificio

82,125.40

2,083,258.40
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2023

25

18847617

Compra de mobiliario y
equipo diferentes oficinas
municipales (2022), Nebaj

Quiché.

574,673.00

19024223

Instalacion de muros de
tabla yeso para exteriores e
interiores tipo drywall, para
el mejoramiento edificio
municipal

71,168.00

19142196

Instalacion de electricidad
(mano de obra) para mejo-
ramiento edificio municipal
de Nebaj, Quiché.

89,142.90

18840566

Mejoramiento calle cantén
Tu Salina, Nebaj, Quiché.

588,100.00

18843735

Mejoramiento calle Canton
Vitzal, Nebaj, Quiché.

517,490.00

19469373

Pago mano de obra para co-

cina escolar escuela central

jornada vespertina Cantén
Jactzal

41,783.50

18915329

Mejoramiento calle cantén
Fuente Tziorno hacia can-
ton Tijom Nebaj, Quiché.

1,388,500.00

19558341

Materiales de construccion
diferentes comunidades de
Nebaj, Quiché (muro de
gaviones de la Aldea Xeo)

89,237.00

19420692

Conservacion camino rural
compra de camiones de vol-
teo para convoy y camién
unidad de infraestructura
Nebaj, Quiché.

699,570.00

19464835

Compra de mobiliario y
equipo compra para ofi-
cinas municipales, Nebaj,
Quiché.

422,455.00

19558694

Mejoramiento calle urba-
na Cantén Vitzal, Nebaj,
Quiché.

527,199.60

19558708

Construccion calle pa-
vimentacion Simocol a
Xolanay Tipo y Nebaj

649,772.00

19558716

Mejoramiento calle Cantén
Xolanay, salida a Salquil
Grande, Nebaj, Quiché.

450,590.50

18,722,193.10
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19898975

Instalacion y mantenimien-
to de puertas metalicas y
otros para mejoramiento

edificio municipal de Neba-

j>Quiché.

89,206.10

19978987

Apoyo calle alumbrado pu-
blico casco urbano Nebaj,
Quiché

89,505.00

19597754

Construccidn sistema de al-
cantarillado sanitario Aldea
Salquil Grande Sector 1

4,639,800.00

19866313

Mejoramiento calle Simocol
Ii, Nebaj, Quiché.

749,800.00

20127472

Mejoramiento de calle drea
urbana Aldea Acul, Nebaj,
Quiché.

652,118.50

20163118

Compra de mobiliarios y
otros para diferentes cen-
tros educativos

270,890.00

19457642

Construccion sistema de
agua potable aldea Tzalbal,
Nebaj, Quiché.

3,067,100.00

19457677

Construccion sistema de
agua potable aldea La Lagu-
na Tzalbal, Nebaj, Quiché.

2,040,500.00

21419000

Servicio de mantenimiento
regulador, voltaje de sema-
forizacién y sefales hori-
zontales, Nebaj, Quiché.

219,600.00

21349401

Apoyos materiales de cons-
truccién para diferentes
comunidades y cantones

469,487.00

21652309

Conservacion sistema de
alcantarillado sanitario
Canton Xolacul

324,505.00

2024

21786321

Mejoramiento calle Canton
Vipild

890,000.00

890,000.00

Fuente: elaboracion propia con base a la informacion recuperada en: https.://www.guatecompras.gt/proveedores/
consultaDetProvee.aspx?rqp=9&Iprv=4391766
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Como se observa en la tabla 1 anterior, en las adjudicaciones a esta empresa en 2023
aparece el proyecto “Construccidn Sistema De Alcantarilladlo Sanitario Aldea Salquil”, SNIP
310056, por un monto de Q. 4,639,800, ya mencionado al principio de este trabajo. Sin
embargo, es necesario indicar que, a solicitud del contratista'®, quien conté con el aval
del ingeniero, Guillermo Enrique Mérida Bolafos'!, contratado como supervisor interno
de obras de la Municipalidad de Nebaj para el periodo 2023, este proyecto tuvo un in-
cremento de Q. 886,900 que aumentd el monto total a Q. 5,526,700 que, a pesar de haber
sido cancelado en su totalidad, no fue ejecutado al igual que sucedié con los proyectos
de “Construccion de Sistema de Agua Potable para las Aldeas Tzalbal y la Laguna” que se
adjudicaron a esta empresa en julio de 2023 y cuya “supervisidon” estuvo también bajo la
responsabilidad de Mérida Bolahos.

I. Algunos datos sobre el ingeniero, Guillermo Mérida Bolafios, Supervisor de
Obras en varias municipalidades

o En 2015y 2016 se desempend como Supervi- o En 2020 se desempeiié como Supervisor de

sor de Obras de la Municipalidad de Cunén,
Quiché®.

En mayo de 2019, segun la némina de fun-
cionarios, servidores publicos, empleados y
asesores de la Municipalidad de Tejutla, San
Marcos, fue contratado como Supervisor de
Obra devengando Q. 16 mil mensuales por
concepto de honorarios'. En 2021, segtn in-

Obras de la Municipalidad de San Miguel Ix-
tahuacan, San Marcos'®.

En 2023 se desempend como Supervisor de
Obras de la municipalidad de Concepcién Tu-
tuapa, San Marcos'. Ese mismo afio, fue con-
tratado por la Municipalidad de Nebaj para
desempeniar el cargo de Supervisor de Obra
Interna'®.

formacién de esta misma Municipalidad, fun-
gia como supervisor de obras®.

s

Con respecto al proyecto “Construccién Sistema de Agua Potable Aldea Tzalbal, Quiché”, SNIP
298291, la adjudicacion a Construartes La 12 como Unica empresa oferente de dicho con-
curso, se concreté el 18 de julio de 2023 cuando la Junta Municipal de Licitacién de la Mu-
nicipalidad de Nebaj, integrada por Maria Beatriz Rivera Raymundo, Cosme Andrés Brito
Lopez, Josselyn Xiomara Feliciana Gémez Cedillo, Miguel Angel David de Ledn Gonzélez,

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

Véase: https://www.guatecompras.gt/concursos/files/3920/19597754%40img24092023 0016.pdf.

Véase: Recuperado en. https://www.guatecompras.gt/concursos/files/3920/19597754%40INFORME%20DEL%20
ING%20SUPERVISOR%20DE%20LA%200RDEN%20DE%20CAMBIO.pdf

El ingeniero Guillermo Enrique Mérida Bolafios fue contratado en enero de 2023, a través del contrato 01-2023-
RRHH por la Municipalidad de Nebaj como Supervisor Interno de Obras. Recuperado en: https://www.guatecompras.
gt/concursos/files/3920/19597754%40CONTRATO%20DEL%20SUPERVISOR%2035177705 _1.pdf

Recuperado en: https://santamariacunen.files.wordpress.com/2018/02/18obrasejecutadasyejecucion.pdf

Recuperado en: https://www.munidetejutla.gob.gt/wp-content/uploads/2017/07/Funcionarios-Servidores-y-Emplea-
dos-Publicos-2019.pdf

Recuperado en: http://municoncepciontutuapa.com/wp-content/uploads/2021/08/DIRECTORIO-DE-EMPLEA-
DOS-2021.pdf

Recuperado en: http://www.munisanmiguel.com.gt/index.php/ingenieros-supervisores/452-marzo2020

Recuperado en: https:/sistemas.segeplan.gob.gt/share/SCHE$SINIP/OTROS DOCUMENTOS/312508-MQGMU-
LIHUF.pdf

Recuperado en: https://www.guatecompras.gt/concursos/files/3920/19597754%40CONTRATO%20DEL%20SU-
PERVISOR%2035177705_1.pdf



y Cecilia Raymundo, titulares y suplentes de la misma, suscribieron el Acta de Licita-
cién 07-2023 que, practicamente, adjudicé el proyecto en mencion por la cantidad de Q.
3,067,177.00. Dicha adjudicacion se realizé formalmente mediante el Acta de Adjudica-
cion No. 10-2023 de fecha 28 de julio de 2023, y fue ratificada por el Concejo Municipal el
05 de septiembre de 2023.

El 28 de Julio de 2023 en Santa Cruz de Quiché, Gerson Alexis Morales Hernandez, Coor-
dinador y Presidente del CODEDE de Quiché, y el entonces Alcalde de Nebaj, Virgilio Ge-
rénimo Bernal Guzman, firmaron el Convenio No. 134-2023 con el que el CODEDE ratifico
el aporte de Q. 860 mil como cofinanciamiento al mismo, en tanto que la Municipalidad
de Nebaj aporté Q. 2,207,177 para sumar un monto disponible de Q. 3,067,177; es decir,
el convenio garantizaba el cofinanciamiento requerido por la Municipalidad, mas no su
ejecucion.

El 02 de agosto de 2023, cinco dias después de la firma de dicho convenio, la Municipali-
dad de Nebaj suscribié con German Gustavo Hernandez Fuentes, propietario deConstruar-
tes La 12, el Contrato Administrativo de Ejecucion de Obra No. 31-2023 que establecié un
plazo de ocho (8) meses para la entrega del aludido proyecto™.

Resalta que, en el caso del proyecto “Construccion Sistema de Agua Potable Aldea La Lagu-
na, Tzalbal, Nebaj, Quiché”, SNIP 298181y NOG 19457677, fue adjudicado a Construartes La
12 el 18 de julio de 2023, la misma fecha en que también se le adjudico el proyecto de agua
de la Aldea Tzalbal que hemos analizado. En esa fecha, Maria Beatriz Rivera Raymundo,
Cosme Andrés Brito Lopez, Josselyn Xiomara Feliciana Gémez Cedillo Miguel Angel David
de Le6n Gonzélez, y Cecilia Raymundo, titulares y suplentes de la Junta de Licitacién y de
Adjudicacién de la Municipalidad de Nebaj, suscribieron el Acta de Licitacion 08-2023 que
indicé que la Unica empresa oferente fue Construartes La 12. 10 dias después, el 28 de
julio de 2023, la Junta de Adjudicacién integrada por las mismas personas, firmé el Acta
de Adjudicacién No. 11-2023 de fecha 28 de julio de 2023, con lo cual quedé formalmente
adjudicado el proyecto a dicha empresa, y esta adjudicacion fue ratificada por el Concejo
Municipal el 05 de septiembre de 2023.

Analisis de situacion

En esa misma fecha, 18 de julio de 2023, el entonces Alcalde de Nebaj, Bernal Guzman,
y el Presidente y Coordinador del CODEDE de Quiché, Gerson Alexis Morales Hernandez,
suscribieron el Convenio 135-2023 que garantizaba que la Municipalidad de Nebaj cofi-
nanciaria Q. 2,005,423 para este proyecto.

Los contratos firmados entre la municipalidad y el contratista reflejaron que el rubro mano
de obra absorbio el 90% del costo total del proyecto de agua de la Aldea Tzalbal, y el 63%
del de agua de la Aldea La Laguna, Tzalbal.

19. Recuperado en: https://www.guatecompras.gt/concursos/files/3892/19457642%40CONTRATO%20DE%20CONS-
TRUCCION%20SISTEMA%20DE%20ASGUA%20POTABEL%20TZALBAL.pdf
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Tabla 2
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Aportes de la Municipalidad de Nebaj y del CODEDE de Quiché para los proyectos:
“Construccion Sistema de Agua Potable Aldea Tzalbal y la Aldea La Laguna

Fuente: elaboracion propia en base a la informacion de los convenios de cofinanciamiento firmados entre el CODE-
DE de Quiché y la Municipalidad de Nebaj, Quiché; y los contratos de ejecucion de obra firmados entre la Munici-
palidad de Nebaj y el contratista German Gustavo Herndndez Fuentes.

Tabla 3

Resumen de los renglones contenidos en los Contratos 31-2023 y 32-2023 adjudica-
dos a la empresa Construartes La 12

Proyecto: “Construccion Sistema de Agua Potable

Proyecto: “Construccion Sistema de Agua Pota-

ble Aldea Tzalbal”, SNIP 298291

Aldea La Laguna”, SNIP 298181

Contrato 31-2023 firmado el 02/08/2023

Contrato 32-2023 Firmado el 02/08/2023

Monto total 3,067,177.00 100 % Monto total 2,044,185.41 100%
Mano de obra 2,760,194.00 90% Mano de obra 1,293,736.30 63%
Materiales y enseres | 306,983.00 10% Materiales y equipo 750,449.11 37%

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de los Contratos 31-2023 y 32-2023 firmados entre Virgilio
Bernal y German Gustavo Herndndez Fuentes.

20.

21.

Recuperado en: https://www.guatecompras.gt/concursos/files/3892/19457642%40CONTRATO%20DE%20CONS-
TRUCCION%20SISTEMA%20DE%20ASGUA%20POTABEL%20TZALBAL.pdf

Recuperado en: https://www.guatecompras.gt/concursos/files/3892/19457677%40CONTRATO%20DE%20
AGUA%20POTALBE%20LA%20LAGUAN%20TZALBAL.pdf
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Los Q. 4,053,930.30 que el contratista cobré en estos dos proyectos por concepto de mano
de obra generé malestar en la poblacién de la aldea Tzalbal, ya que para ser “beneficiarios”
de los mismos, los integrantes de los Comités de Agua y de los Consejos Comunitarios
de Desarrollo (CODEDES) obligaron a la poblacién a aportar sus jornales en las diferentes
obras de estos proyectos. Los vecinos que por diferentes razones no podian trabajar en las
obras, pagaron Q. 200.00 por dia no trabajado, y se dio el caso que algunos pagaron hasta
Q. 200.00 por 15, 6 20 jornales.

A decir de los vecinos de Tzalbal, ese cobro es ilegal porque el Contrato 31-2023, al cual
tuvieron acceso, no establece el trabajo comunitario como un aporte a los proyectos.

Mapa 1
Ubicacion de los proyectos “Construccion Sistema de Agua Potable Aldea Tzalbal y
Aldea La Laguna Tzalbal, Nebaj, Quiché.

Tz _,;,Jln.',:h-?.
1

Bipec Balam

Fuente: https://mapasamerica.dices.net

En efecto, el aporte de trabajo comunitario a estos proyectos se exigid, a pesar que conta-
ban con rubro presupuestario para contratar y pagar los jornales que se requerian para la
construccién de las obras contempladas, tal como puede observarse en el cuadro anterior.
Pese a que la poblacién aporté sus jornales para la construccién de estos proyectos, en
los rotulos colocados para la publicidad e informacién de los mismos, no se reconoce el
trabajo comunitario invertido en ambos.
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Rotulo en que se publicita el proyecto de agua de la aldea La Laguna, Tzalbal, Nebaj.
Fuente: hitps://sistemas.segeplan.gob.gt/guest/SNPPKGSPL _PROYECTOS.FOTOGRAFIAS?prmldSni-
p=298181&prmGrupo=FT#gallery-2

La poblacién de Tzalbal también estad molesta frente a estos proyectos porque se le expro-
pié un nacimiento de agua ubicado en la aldea Parramos Chiquito que habian comprado
como reservorio de agua para las futuras generaciones; esta previsiéon comunitaria fue vio-
lentada por el ex Alcalde municipal, Virgilio Gerénimo Bernal Guzman??, pues no les con-
sultd y puso a disposicion del contratista este nacimiento para la supuesta construccion de
estos proyectos, en tanto que el uso de ese nacimiento de agua tampoco fue considerado
COomo un aporte comunitario.

A pesar del trabajo forzoso utilizado para la “construccién” estos proyectos, y de la ex-
propiacion del nacimiento de agua, el contratista German Gustavo Hernandez Fuentes,
propietario de Construartes 12, y Bernal Guzman, incumplieron las pocas obligaciones
establecidas en los Contratos 31-2023 y 32-2023 a los que se ha hecho referencia.

22. En 2014, Virgilio Bernal intentd apoderarse del nacimiento de agua de Palop de la aldea Salquil Grande. Sin embargo,
la poblacion se levanto e impidio que el ex Alcalde se lo robara, y para asegurar la propiedad comunal del nacimiento
de agua, las Autoridades Comunitarias decidieron registrarlo ante la Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT) y la Contraloria General de Cuentas (CGC).
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CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUA POTABLE
ALDEA TZALBAL, HEBAJ, GUICHE

Foto: vecinos de Tzalbal

Este incumplimiento no llevo al ex Alcalde de Nebaj a aplicar la clausula 16 de ambos con-
tratos que en su inciso ¢), indica que:

...en caso de evidente negligencia del contratista o negativa de cumplir con sus obliga-
ciones, éste pagard a la municipalidad los dafios y perjuicios ocasionados®.

23. Recuperado en: https://www.guatecompras.gt/concursos/files/3892/19457642%40CONTRATO%20DE%20CONS-
TRUCCION%20SISTEMA%20DE%20ASGUA%20POTABEL%20TZALBAL.pdf/; y https://www.guatecompras.
gt/concursos/files/3892/19457677%40CONTRATO%20DE%20AGUA%20POTALBE%20LA%20LAGUAN%20
TZALBAL.pdf
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Situacion en que se encuentra el material utilizado en los proyectos de Agua en Tzalbal.
Foto: vecinos de Tzalbal

El incumplimiento y la corrupcion del contratista con respecto a la construccion de estos
proyectos, en conjunto con el ex Alcalde, Bernal Guzman, no son fortuitas ni novedosas;
basta, nuevamente, recordar que se dio la misma situacion en la construccién del proyecto
“Sistema de Alcantarillado Sanitario en la Aldea Salquil Grande Sector I" por el que, como ya
se indico antes y segun el historial de las acciones registrado por Guatecompras, tuvo un
costo de Q. 5,526,700.
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Situacion en que se encuentra el material utilizado en los proyectos de Agua en Tzalbal.
Foto: vecinos de Tzalbal

Los vecinos de Tzalbal indicaron que, a pesar de la evidente corrupcién e ineficiencia que
prevalecié en construccién de estos proyectos de agua, algunos Principales, integrantes
de los Comités de Agua, asi como integrantes de los CODEDES que fueron impuestos por
el ex Alcalde, Virgilio Bernal Guzman, guardan silencio e intimidan a aquellas personas que
han levantado la voz para denunciar las anomalias indicadas alrededor de estos proyectos
y que, aun asi, fueron entregados a algunas comunidades como proyectos exitosamente
realizados, tal es el caso de la comunidad Chuche.

A pesar de las intimidaciones, algunos vecinos de Tzalbal tienen la intencion de realizar
acciones que permitan que laimpunidad y corrupcion que prevalecieron en la aprobacién
y “construccién” de estos proyectos sea investigada. Las acciones que se realicen cuentan
por el momento con una situacion politica un poco mds favorable que los cuatro afos
anteriores, principalmente porque las Autoridades Indigenas y Ancestrales Ixiles de Nebaj
se encuentran en un proceso de acercamiento y dialogo con las nuevas autoridades del
gobierno del Movimiento Semilla.
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La trama de las adjudicaciones millonarias de los fondos publicos otorgadas a la em-
presa Construartes La 12

Segun el portal de Guatecompras, la empresa Construartes La 12, propiedad de German
Gustavo Herndndez Fuentes, aparece registrada en el municipio de San Pedro San Mar-
cos, departamento de San Marcos, con tres nombres comerciales: Almacén Wengus La 12,
Construartes La 12, y Personal Supplements.

Detalle del Proveedor - HERNANDES FUENTES, GERMAN, GUSTAVO

Identificacidn {Diatos recibidon de s SAT ol 15.now. 2003 08:51:15)
L

Mombee & raron sockal:
Tipo de oegaadrackin:

Mimero de Identificackin Tribataria
[MIT):
Hombere comercial 1:

Nombre comercial 2
Hombre comercial 3:
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Fuente: Guatecompras.
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Fuente: Guatecompras.

Segun la informacioén oficial de Guatecompras, entre el 2009 y 2015 esta empresa fue fa-
vorecida con 128 adjudicaciones por un monto total de Q. 3,288,357.95. De éstas, solo la
correspondiente al 2009 por Q. 36,800.00 fue por concurso, y se localizé en el municipio
de San Lorenzo, departamento de San Marcos. Las otras 127 adjudicaciones se realizaron
bajo la modalidad de compra directa y compra de baja cuantia por un monto total de
Q. 3,251,557.95 millones.
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Fuente: Guatecompras.

Del 2016 a 2024, Construartes La 12 fue favorecida en total con 197 adjudicaciones por
un monto de Q. 38,427,055.48 millones. De éstas, 84 fueron otorgadas por concurso por
la suma de Q. 34,799,833.15 millones, en tanto que las restantes 113 por un monto de Q.
3,627,222.33 millones fueron otorgadas por los mecanismos de compra directa y compra
de baja cuantia. Estas adjudicaciones provinieron de diferentes municipalidades de los de-
partamentos de San Marcos, Quetzaltenango, Huehuetenango, Totonicapan, Quiché, Alta
Verapaz, Baja Verapaz y Suchitepéquez, entre otros.

En el caso de las adjudicaciones a la empresa en el departamento de Quiché, llama la aten-
cion que entre 2019 y 2024 la Municipalidad de Nebaj, de la noche a la mafnana, adjudicé
por concurso, por compra directa y por compra de baja cuantia, 34 proyectos por un total
que ascendio a Q. 22, 385,245.50 millones.

En esa perspectiva, hay que destacar que no es hasta 2019 que esta empresa empieza a
trabajar con la Municipalidad de Santa Maria Nebaj cuando el Alcalde municipal era Pedro
Raymundo Cobo de la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE). En ese afno, Construartes La
12 recibié dos adjudicaciones de proyectos de un total de nueve, respectivamente en los
meses de mayo y noviembre por montos de Q. 491,264.00 y Q. 198,530.00.

A partir de 2020, si bien la empresa se conecta con otras municipalidades del departa-
mento de Quiché, como la de Chicaman, solo es favorecida con una (1) adjudicacién por
un monto de Q. 229,475.00 de cinco (5) que en total recibe para ese afno, incluyendo las de
otras municipalidades. Para ese ano no recibe ninguna adjudicacién por parte de la Muni-
cipalidad de Santa Maria Nebaj.
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Obsérvese que, si bien las adjudicaciones a Construartes La 12 disminuyen entre 2019 y
2020, los montos de las mismas van en aumento.

En 2021, a esta empresa se le otorgan ocho (8) adjudicaciones, pero solo una (1) fue en el
departamento de Quiché, y nuevamente provino de la Municipalidad de Chicaman por un
monto de Q. 89,100.00.

Llama la atencion que es a partir de 2022, cuando del total de los nueve proyectos que a
esta empresa se le adjudican para ese afno, seis ya fueron con la Municipalidad de Nebaj
y cuando ya el Alcalde era Virgilio Bernal Guzman, quien se habia postulado y ganado
nuevamente la alcaldia con el partido Prosperidad Ciudadana (PC), pero que para ese ano
ya se habia trasladado al entonces partido gobernante Vamos, organizacion con la que se
postuléd nuevamente para la alcaldia en el proceso electoral 2023. Para ese afo, los seis
proyectos que la empresa ejecutd con la Municipalidad de Nebaj, en su mayoria tuvie-
ron relacién con el remozamiento del edificio municipal, asi como con la construccién del
mercado ofrecido por Bernal Guzman durante su campana electoral, particularmente la
instalacion del techo del mismo. El monto asignado por las seis adjudicaciones ascendié
a Q. 1.6 millones, en tanto que el total dinerario que Construartes La 12 recibié en ese afo
por los nueve proyectos fue de Q. 3.7 millones.
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Fuente: Guatecompras.

Para el ano electoral 2023, la situacion de las adjudicaciones a Construartes La 12 por parte
de la Alcaldia de Nebaj, en poder de un Virgilio Gerénimo Bernal Guzman que pretendia
reelegirse, se modificé drasticamente pues ya que de los 25 proyectos que recibio en total
para dicho afo, 24 provinieron de la Municipalidad de Nebaj y fueron adjudicaciones por
concurso y por un monto de Q. 18,722,193.10 millones, cantidad que representa el 84%
del monto total que se adjudicé a esta empresa entre el 2019 y 2024. Es importante men-
cionar que, en la mayoria de concursos de licitacion que promocioné la Alcaldia de Nebaj,
Construartes La 12 fue la Unica empresa que presento ofertas.



Enf=que

Ay s aclporicseciin: 20T
1 3l 25 de 2% sdjudacscones enoonbrads.,
Ditallo do scucheacionos recihidan.

e 200 WIURICIFALIDAD O NEBA) CLSCHE 4 LELR ke 1)
e 2000 MIURICIPALIDAD D NEBA, CHBCHE 57 ART 0
V. reae 003 MURSOPALIDAD DE NERA, CHACHE b} ZIF L0000
q LN ] MUNCOPALIDAD DE SAN MARCOS, SN MARTOS J £2%, 500,00
\O 28 pl HOT MLRSOPALIDAD DE MEEA CUSCHE 4 2,080, 500,00
21 24l HTF MUNSCIPALIDAD DE NEEW, DUNHE ragh 2y 3067, 100,00
.~ 01l 2003 MUNSOIPALIDAD DE MERA |, CUSCHE 4 Fraktalii]
O 1 e 2T MURBCIPALIDAD DE NEBA, OUSCHE 2 . 857 11850
2oy MUY MURSTIPALIDAD D NEEA, OUSCHE i T 0000
“ 15 may 2N MIURBCIFALIDIAD DN NEEA) CUBCHE 4 AT 0D
: 1S mary LI MURSCIPALICIAD O NERA CUSCHE 50500
Hsbe X7 MIURICIPALIDAD O NEBA, CUBCHE §9.706.10
“ Ve.abe 0T MURSCIPALIDAD DF NEBAJ, CHLICHE 50, 590,50
[ ] H 1F.ale T3 MIURBCIPALIDAD DE NEEA, CUBCHE &A%, TTE00
m Vrabe 2023 MUNIOPALIDAD DE NEEAJ, GUICHE 4 ST, 19960
02 sk HTF MURCIPALIDAD DE NEEA, CUBCHE i 2T ASE00
@ O abe TE MURBCIPALIDAD DE NEEA ), OLUSCHE G £9% 5000
i Sumar 2023 MURCIPALIDAD DE NEEA ), OUSCHE EREAT 0
@ e rmar. D020 MUNOIPALIDAD DE NERAL OUSCHE 1,358 500000
O o 0] MIURBCIFALIDIAD D NEER) CLSCHE e 41150
(‘D (s TN MIURBCIFALICIAD O MR CHLSCHE ST 450000
o p=—i s T MIURICIFAL DAL O NEBA) CHLBCHE = S8, 100,00
(D 1w 2T MIURBCIPAL DAL D NEBA, CUBCHE 9, 14250
Thane HTY MIURBCIPALIDAD D NESA, CUBCHE 5 71, 14800
S Tane NI MIURBCIPALIDAD DE NEEA, TUBCHE [ 5P ETRO0

N g Fuente: Guatecompras.
<E En el total de proyectos adjudicados a Construartes La 12 en 2023 estan incluidos los dos

de agua que se han analizado en este trabajo, repentinamente propuestos a principios de
agosto de 2023, y supuestamente ejecutados por la administracion municipal de Bernal
Guzman en la comunidad Tzalbal, sintomaticamente cuando éste ya habia perdido la al-
caldia, y cuando ya Vamos y la UNE habian alcanzado de facto un acuerdo politico para
apoyar e impulsar la candidatura presidencial de Sandra Torres Casanova, la cual fue derro-
tada el 20 de agosto por el Movimiento Semilla y el binomio presidencial conformado por
Bernardo Arévalo de Ledn y Karin Herrera Aguilar.

Para 2024, esta empresa solo tiene dos (2) adjudicaciones por un monto de apenas Q. 1.5
millones, las cuales fueron aprobadas durante la administracion de Virgilio Bernal Guzman.

Puede decirse entonces que parte del dinero adjudicado a esta empresa entre el 2022 y
2023 fue destinado, previo acuerdo entre la empresa, los diferentes grupos de poder del
municipio, y Virgilio Bernal Guzman, a financiar su campana electoral en la que el ex alcal-
de buscé reelegirse para el siguiente periodo 2024-2028.

Con base en la informacién aqui presentada, puede inferirse que, las sumas millonarias
adjudicadas a Construartes La 12 forman parte de la estrategia de saqueo de los fondos
publicos de la Municipalidad de Nebaj que se ha venido ejecutando durante los ultimos 20
anos, tanto durante las gestiones municipales de Pedro Raymundo Cobo como de Virgilio
Gerénimo Bernal Guzman; tiempo durante el cual, ambos se han turnado la Alcaldia de
este municipio.
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