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INTRODUCCION

En una sociedad democratica el rol del
Ministerio Publico (MP) es fundamental
para garantizar el cumplimiento de leyes y
el respeto al Estado de Derecho. Su funcién
principal es investigar los delitos, dirigir la
accion penal y contribuir para que la justicia
se aplique de manera imparcial y eficiente,
respetando los intereses de las victimas. Para
cumplir con esta mision debe actuar con
autonomia y transparencia, y debe rendir
cuentas de sus acciones a nivel interno y
externo, es decir, debe rendir cuentas ante
la sociedad.

En América Latina la funcion de los
Ministerios Publicos ha cobrado gran
relevancia durante los dltimos anos
debido al incremento de la criminalidad,
la expansion del crimen organizado y los
escandalos de corrupcion. Esta funcion ha
sido particularmente mas desafiante en
aquellos paises en que las estructuras del
crimen organizado y las redes de corrupcion
han logrado incrustarse en el aparato estatal
y el sistema politico. Paralelamente, en toda
la regidon ha crecido la demanda ciudadana
de justicia. La poblacion exige respuestas a
los problemas de criminalidad y corrupcion,
y estd cansada de la impunidad estructural'.

El MP de Guatemala no escapa a este
panorama. Desde que se declaré6 su
autonomia y se implementd el sistema
acusatorio en 19942, se han realizado
importantes  reformas  normativas y
organizacionales para dotar a la institucion
de nuevas funciones, herramientas vy
recursos para que cumpla con la mision de
investigar y dirigir la persecucion penal y
lograr respuestas eficaces ante los diversos

y graves fendmenos criminales que enfrenta
la sociedad.

El rol de la comunidad internacional
fue clave para el fortalecimiento del MP.
Entre el 2007 y el 2019 el MP contdé con
el apoyo de la Comisidn Internacional
contra la Impunidad en Guatemala (CICIG),
la cual brindé capacitacion técnica el
personal, favorecio la creacion de unidades
especializadas de investigacion, y promovio
reformas legales importantes para dotar
al MP de herramientas para combatir
el crimen organizado y la corrupcion.
Ademas, la CICIG participd junto al MP en la
investigacion de casos de gran corrupcion
y el desmantelamiento de estructurales
criminales incrustadas en el Estado’.

Sin embargo, este creciente protagonismo
convirtid al MP en blanco de ataquesy objeto
de disputa entre los grupos de poder. Luego
del cierre de la CICIG en 2019, el MP dio un
giroradical en lalucha contra la corrupcion,y
en lugar de continuar la persecucién contra
los responsables de la corrupcion comenzd
a perseguir y criminalizar a los exfiscales,
jueces, y abogados que participaron en las
investigaciones de la CICIG. En 2023, el MP
incluso intentd anular arbitrariamente los
resultados de las elecciones presidenciales
porque no estaba de acuerdo con la eleccion
del presidente Bernardo Arévalo, y promovio
la cancelacion de su partido politico. EI MP
comenzd a utilizar de manera indebida el
sistema penal para perseguir a periodistas
independientes, defensores de derechos
humanos y lideres indigenas, como lo han
sefalado claramente en los informes de
la Comision Interamericana de Derechos

'"World Justice Project 2023. Encuestas sobre Estado de Derecho en 26 paises de América Latina y el Caribe.

’La autonomia del MP estd establecida en el Decreto 40-94 del 12 de mayo de 1994, en el que se define que es una institucion
“con funciones autdnomas, promueve la persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accion publica...”.

3CICIG. Informe de Cierre: El legado de la justicia en Guatemala. 2019.
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Humanos (CIDH), el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) y la Relatora Especial
sobre la Independencia de los Magistrados y
los Abogados (en adelante, la Relatora sobre
Independencia Judicial)*.

mandato de la Fiscal General
Consuelo Porras, el MP ha sido objeto
de fuertes senalamientos por parte de
organismos internacionales por su aparente
abuso de poder. La Comision Interamericana
de Derechos Humano (CIDH)® Ia
Organizacion de Estados Americanos
(OEA)®, y la Relatora Especial sobre la
Independencia Judicial” han cuestionado
al MP por obstaculizar investigaciones
de corrupciéon, criminalizar a operadores
de justicia, periodistas y defensores de
derechos humanos, y desestabilizar el
orden democratico mediante actuaciones
contrarias a la legalidad y a los principios
fundamentales de un Estado Democratico
de Derecho. Ademas, han denunciado el

Durante el

Los organismos internacionales han
resaltado la falta de controles internos
y externos efectivos que aseguren la
rendicion de cuentas de la Fiscal General.
Las reformas a la Ley Organica del Ministerio
Publico® (LOMP) de 2016 reforzaron las
potestades jerarquicas de la Fiscal General
y eliminaron los mecanismos de control
interno, como el Consejo del Ministerio
Publico. La actual LOMP no contempla un
mecanismo independiente para investigar
o sancionar al Fiscal General, quien goza
de inmunidad procesal absoluta, contraria
a la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala® (CPRG) y concentra poder
jerarquico sobre quienes podrian llevar a
cabo una pesquisa. Esta estructura impide
iniciar procedimientos imparciales en su
contra, ya que incluso los fiscales especiales
deben ser nombrados (y pueden ser
removidos) por el Fiscal General". Esta falta
de mecanismos de control interno y externo
es proclive a consentir arbitrariedades vy
abusos de poder por parte del Fiscal General,

intento deinvalidar los resultados electorales
de 2023 y frenar la toma de posesion de
autoridades electas.

y afecta gravemente el sistema de justicia
guatemalteco.

4CIDH. Informe de observaciones y conclusiones preliminares de la visita in loco a Guatemala. 2024. También: Relatora de
Independencia Judicial, Margaret Saterthwaite, 2025. Informe preliminar de la visita a Guatemala.

SCIDH. Ver los Informes anuales 2021 al 2023, en donde se ha colocado a Guatemala en el Capitulo IV. También: CIDH.

Informe Anual: Capitulo IV.B - Guatemala (2021): https:/www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2021/capitulos/IA2021cap4B.Guatemala-
es.pdf parr. 53.

CIDH, Capitulo IV.B, Guatemala, Informe Anual, (2023): https:/Mww.oas.lorg/en/iachr/docs/annual/2023/chapters/I1A2023_
Cap_4B_Guatemala_ENG.PDF, parr. 44B.

CIDH, Observaciones Preliminares: Visita in loco a Guatemala. 15 de agosto de 2024: https://oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2024/
observaciones_preliminares_guatemala.pdf, Parrs. 13 al 29.

éConsejo Permanente de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Acciones contra el estado de derecho que ponen en
riesgo la transicion de gobierno en Guatemala, CP/RES. 1240 (2476/23),12 de diciembre de 2023: https://scm.oas.org/doc_public/
english/hist_23/cp48944e03.docx.

Comunicado de prensa de la OEA. La Secretaria General de la OEA condena el intento de golpe de Estado en Guatemala, 8 de
diciembre de 2023: https://www.oas.org/en/media_center/press_release.asp?sCodigo=E-084/23.

7Relatora Especial sobre Independencia Judicial. Visita a Guatemala, 12 a 23 de mayo de 2025 - Observaciones preliminares.
gDecreto nUmero 18-2016. Reformas a la LOMP. Decreto Numero 40-94 del Congreso de la Republica.

SArticulo 14. Remociodn. El Presidente de la Republica podrd remover al Fiscal General de la Republica, por causa justificada
debidamente establecida. Se entendera por causa justificada, la comisiéon de un delito doloso durante el ejerciciode su funcién,
siempre y cuando haya sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada. Sé producira la suspension individual total del
ejercicio de sus funciones, una vez decretado el auto de prisidon preventiva, medida sustitutiva o falta de mérito con medida
sustitutiva. El Fiscal General sera restituido inmediatamente en sus funciones cuando el proceso sea sobreseido, desestimado,
archivado o se decrete la falta de mérito.

©Articulo 1. Ley Organica del MP. Funciones. Son funciones del Fiscal General de la Republica: [..] 7) Impartir las instrucciones
convenientes al servicio y al ejercicio de las funciones, tanto de caracter general como relativas a asuntos especificos, en los
términos y alcances establecidos en la ley. 8) Nombrar, de entre los miembros del Ministerio Publico, fiscales para asuntos
especiales. También podra nombrar como fiscal especial a uno abogado colegiado para atender un caso especifico o para
garantizar la independencia en el ejercicio de la funcién. 9) Organizar el trabajo del Ministerio Publico y efectuar los traslados de
los fiscales que crea necesarios para su mejor funcionamiento, en los términos que se establecen en esta ley.

TArt. 11 de la LOMP.
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En este sentido, los
internacionales han recomendado
reformas sustanciales que  permitan
establecer mecanismos de control
internos y externos al MP. Estas incluyen
la implementacion de procedimientos
disciplinarios transparentes, la posibilidad
de realizar investigaciones independientes
respecto del Fiscal General y la reforma de
la LOMP para garantizar imparcialidad vy
proteccion frente a represalias. Asimismo,

organismos

OBJETIVO DE ESTE ESTUDIO

Este estudio fue realizado por el Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penales y
Sociales (INECIP) de Argentina y el equipo
técnico de la Alianza por las Reformas de
Guatemala (AXR), con el objetivode examinar
el desempeno politico-criminal del MP de
Guatemala durante la gestion de la Fiscal
General Consuelo Porras (2018-2025). En
particular, se examinan cuatro aspectos:

1. El desempeio politico-criminal del
MP: Esto implica analizar la capacidad
del MP de garantizar la tutela judicial
efectiva de las victimas (individuales,
grupales, comunitarias o sociales) y
de impactar eficazmente sobre los
fendmenos criminales mas graves del
pais.

2. El rol del MP en la lucha contra la
corrupcion y la impunidad: Se busca
determinar si la fiscalia efectivamente
impulsa la lucha contra la corrupcion y
la impunidad, como lo establece en su
Plan Estratégico Multianual.

3. El uso indebido del derecho penal
con fines de criminalizaciéon: En

se subraya la obligacion del Estado de
Guatemala de adecuar su normativa al
derecho internacional, en particular a lo
dispuesto por la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos (CADH) y otros
tratados internacionales relevantes’”? Solo
mediante estos cambios estructurales se
podra restituir la legitimidad institucional
del MP y reforzar su rol como garante del
Estado de Derecho.

particular, se analiza el uso indebido
de la persecuciéon penal con fines de
criminalizar a exoperadores de justicia,
periodistas, lideres indigenas y otros
sectores sociales.

4. El impacto de la reestructuracion
institucional en la carrera fiscal: Se
examinan los cambios de personal
durante la gestion de la actual Fiscal
General y su impacto en la carrera fiscal
y en el rendimiento de la institucion.

Este informe busca contribuir al debate
publico sobre el desempeno del MP de
Guatemala durante la gestion de Consuelo
Porras con base en informacion objetiva
y una metodologia estandarizada que se
ha aplicado en otros paises de la region. Es
importante resaltar que el MP, al igual que
las otras instituciones del sector justicia,
tienen la obligacion de rendir cuentas sobre
sus actuaciones y el uso de los recursos
publicos. La ciudadania tiene legitimo
derecho de conocer la informacion oficial y
examinar si dicha informacion corresponde
con la verdad y la misién de la institucion.

?Directrices sobre la funcion de los fiscales. Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba), del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990. ONUDoc.A/CONF.144/28/

Rev.1p.189.(1990).
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METODOLOGIA

Para medir el desempeno del MP se utilizan
indicadores de eficacia, productividad vy
eficiencia, y se toman como base los datos
oficiales presentados en los informes
anuales de la institucion, los cuales abarcan
el periodo del 17 de mayo al 16 de mayo
de cada ano. Esto se debe a que el Fiscal
General toma posesion en dicha fecha y la
ley establece que debe presentar un informe
sobre los resultados y las actividades de la
institucion anualmente.

En el estudio se analizan siete anos de
la gestion de Consuelo Porras, quien fue
nombrada por el presidente Jimmy Morales
el 17 de mayo de 2018 para un periodo de
cuatro anos; y en mayo de 2021 fue reelecta
por el presidente Alejandro Giammattei
para un periodo de cuatro anos mas, que
concluyen el 16 de mayo de 2026.

Para analizar los resultados en materia de
lucha contra la corrupcion y la impunidad,
se tomo en cuenta el Plan Estratégico
Institucional, los informes anuales del MP, las
respuestas a las solicitudes de informacion
publica que se hicieron al MP, los informes
de cierre de la CICIG, informacidon de la
Comision Nacional Contra la Corrupcion
(CNC), informacion de los medios de
comunicacioén, y, ademas, se realizaron
entrevistas con exoperadores de justicia de
Guatemala que conocieron casos de gran
corrupcion.

Para analizar el fendmeno de |Ia
criminalizacion se consultaron los informes
de la CIDH, la Relatora sobre Independencia

Judicial y otros informes sobre el tema.
Ademas, se consultd informacion publica y
se realizaron entrevistas con exoperadores
de justicia y sus abogados. Para analizar la
reestructuracion institucional y la carrera
fiscal se revisdé la LOMP, los manuales
internos sobre el tema, los datos oficiales,
las demandas laborales de personal que fue
destituido arbitrariamente y la informacion
de los medios de comunicacion.

El informe esta estructurado en cinco
capitulos. En el capitulo 1 se analiza la
tasa basica de eficacia del MP, la tasa de
productividad y la eficiencia de la institucion
con base en la utilizacion de los recursos.
En el capitulo 2 se examinan los datos que
el MP presenta como “éxito”, y se analiza
criticamente la metodologia de medicion
que utiliza el MP para medir y presentar
sus resultados. En el capitulo 3 se analizan
los resultados en materia de lucha contra
la corrupcion y la impunidad, considerando
que en su Plan Estratégico Institucional el
MP presenta éstas como sus principales
prioridades. En el capitulo 4 se analiza el uso
indebido del derecho penal y el fendmeno
de la criminalizacidon, considerando que este
es una de las acciones mas cuestionadas
de la gestion de Porras. En el capitulo 5 se
analizan los cambios de personal que se
han realizado durante los ultimos afos y su
impacto en la carrera fiscal. En la parte final
del informe se presentan las principales
conclusiones del estudio y una serie de
recomendaciones para reformar y fortalecer
el MPy el sistema de justicia con base en los
estandares internacionales y la experiencia
comparada de la region.
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1. ANALISIS DEL DESEMPENO

DEL MINISTERIO PUBLICO

En este capitulo se analiza la eficacia y la
eficiencia del MP como institucion publica.
Se entiende por eficacia la capacidad
de cumplir los objetivos institucionales
propuestosy la eficiencia como la capacidad
de cumplir dichos objetivos optimizando los
recursos disponibles. En particular, el analisis
se centra en el desempeno de las politicas de
persecucion penal del MP, por ser su mision
principal.

Los datos analizados en este capitulo fueron
tomados de los informes anuales del MP
correspondientes a los periodos 2023-2024 y
2024-2025, y de las respuestas obtenidas de
las solicitudes de informacién publica que se
requirieron al MP para esta investigacion.

Para analizar el desempeno del MP se
utilizaron herramientas cuantitativas, con
base en indicadores basicos y generales que
colaborancon eldesarrollode unaevaluacion

ol

global de los resultados de su politica
de persecucion penal. Estos indicadores
permiten un primer acercamiento al
desempeno general del MP, que luego se
profundiza en un analisis mas especifico de
fendmenos criminales en particular.

Esta metodologia cuantitativa permite
alcanzar un panorama global sobre el
desempeno de la institucion a nivel
agregado. Si bien debe ser complementada
con otros abordajes combinados con
técnicas cualitativas —tales como las que
se aplicaran en los Capitulos 3 y 4 de este
informe—, estas herramientas de analisis
resultan indispensables para la evaluacion
del desempeno de la institucion.

Los indicadores basicos de desempeno® del
MP que se analizan son:

Eficacia basica: La eficacia general de la politica de persecuciéon

penal del MP mide cuantos de los casos que ingresan al MP
reciben una respuesta de calidad. Se entiende como respuesta
de calidad aaquellas que conlleven algun tipo de responsabilidad
de la persona acusada y algun tipo de reparaciéon o satisfacciéon

para la victima.

=

II.  Productividad: Este indicador evallua la proporcién entre las
respuestas de calidad obtenidas por la institucidon y sus recursos

humanos, en particular, fiscales y auxiliaresfiscales. Mide cuantas
salidas de calidad obtiene en promedio cada fiscal o auxiliar

fiscal.

3Juarez E. (2013) “Ministerio Publico vs impunidad”. Juarez & Asociados/F&G Editores. Guatemala; Arellano J, Fandifio M, Rua G,
Moreno L.y Fibla G. “Desafios de la reforma procesal penal en Chile: Andlisis retrospectivo a mas de una década”, CEJA; Ministerio
Publico Fiscal de la Provincia de Buenos Aires (2019) Informe de Control de Gestién, p. 74; Indice Estatal de desempefio de
Procuradurias y Fiscalias (IEDF) 2021; Bergman M, Cafferata F. y Pernigotti F. (2021). Procuraciéon de justicia en las provincias
argentinas eficacia en 10 provincias argentinas). CELIV (Centro de Estudios Latinoamericanos sobre seguridad y violencia), p.13
y ss; INECIP (2022). La eficacia de los Ministerios Publicos Fiscales en Argentina. Ediciones del INECIP; INECIP (2023). Reporte: La
eficacia de los Ministerios Publicos en Argentina; INECIP. 2024. Ranking de eficacia politico-criminal de los Ministerios Publicos
Fiscales; INECIP y ASFC, 2025. Boletin Monitoreo del Ministerio Publico de Honduras 2022-2023; Prosecutorial Performance
Indicators. Disponible en: https://prosecutorialperformanceindicators.org/#indicators
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Eficiencia: Bajo este pardmetro se evalUa la relacion entre las
respuestas de calidad y el presupuesto del MP. Se mide si el
incremento del presupuesto que tuvo el MP en los ultimos afos

generd una mayor capacidad de respuesta a las victimas.

1.1. Analisis de la eficacia del
MP
La eficacia institucional se refiere a la

capacidad de unaorganizacion paraalcanzar
los objetivos que se ha propuesto. En el caso
del MP, evaluar su eficacia implica medir en
gué medida cumple con sus fines esenciales
de persecucion penal. Estos objetivos
deben estar claramente definidos en una
planificacion estratégica, liderada por el
Fiscal General y los directivos del MP, donde
se establezcan los fendmenos criminales
prioritarios y la forma en que se orientaran
los recursos para abordarlos.

En  Guatemala, el Plan Estratégico
Institucional 2022-2026 establece como
ejes prioritarios la persecucion del crimen
organizado transnacional y la corrupcion
e impunidad. Sin embargo, este plan
carece de objetivos cuantificables, lo que
impide evaluar con precision su nivel de
cumplimiento.

Ante esta ausencia de metas operativas
especificas, la evaluacion de eficacia se
centrara en dos funciones esenciales de
cualquier MP: el control de la criminalidad™
y la tutela judicial efectiva de las victimas®.
Para ello se utilizara un indicador central: la
tasa basica de eficacia politico-criminal. Este
indicador busca responder una pregunta
fundamental: ;qué porcentaje de los casos
penales que ingresan el MP reciben una
respuesta de calidad?

Este indicador noevalUasilasalida fue la mas
adecuada para el caso, sino si existié alguna

respuesta con alguna capacidad de incidir,
aungue sea minimamente, sobre el control
de la criminalidad. Para eso debe tratarse
de una respuesta que implique algun nivel
de reconocimiento de responsabilidad
por parte del imputado y/o algun tipo de
reparacion para la victima.

En Guatemala existen distintas formas de
finalizacion de un caso penal:

I) Respuestas de calidad: son aquellas
salidas procesales que imponen al imputado
algun tipo de consecuencia por su accion
por la cual se le investiga. Estas respuestas
implican que la persona reconozca, ya sea
formal o informalmente, su responsabilidad
y que tenga alguna consecuencia por la
accion que realizé. Esto significa que las
victimas recibiran alguna compensacion
-en sentido amplio- por los danos sufridos,
lo cual no necesariamente implica una
condena contra el responsable.

La primera y mas obvia es la condena
penal. Sin embargo, ella no es la Unica ni
necesariamente la principal. El proceso
penal guatemalteco ofrece otras respuestas
tradicionalmente conocidas como “salidas
alternativas”, que priorizan la reparacion del
dano causado a la victima y la pacificacion
social. Estas herramientas permiten resolver
un conflicto penal que no es grave sin
necesidad de que se emita una condena,
con todos los costos y obstaculos que la
obtencion de una condena implica. Su
correcta aplicacion puede contribuir a una
resolucion eficaz del conflicto, basada en la
reparacion del dano y la participacion activa
tanto del acusado como de la victima. Esas

“LOMP, art. 2,inc. 1.
SLOMP, art. 8.
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respuestas son: la suspension del proceso
a prueba, los criterios de oportunidad, las
conciliaciones y las mediaciones.

Estas respuestas no tienen el mismo valor ni
impacto. Lacalidad realde cadaunadepende
de su adecuacion al caso concreto, del tipo
de delito y de su capacidad para reparar el
dano causado o prevenir nuevas conductas
delictivas. No obstante, ante la limitacion de
informacion disponible, este analisis se limita
a verificar si hubo una respuesta positiva
minima, lo que constituye un primer paso
para analizar la eficacia institucional.

En concreto, se consideran respuestas de
calidad:

- Condenas (obtenidas mediante juicio
oral, procedimiento abreviado o
aceptacion de cargos).

- Criterio de oportunidad™.

- Suspension condicional de la
persecucion penal".

. Conciliaciéon'.
. Mediacion'®.

Lograr alguna de estas respuestas no es una
condiciéon suficiente, pero si una condicién
necesaria: sin ellas es imposible que la
gestion del caso tenga un impacto social
positivo.

Il) Otras formas de salida - respuestas
de baja calidad: existen otras formas de
finalizacion del proceso penal que, aunque
pueden ser legitimas y necesarias en ciertos
casos, representan respuestas de baja
calidad para los fines estructurales de la
persecucion penal, que es impactar sobre
fendmenos criminales relevantes y reparar
el dano sufrido por las victimas.

Entre estas respuestas se incluyen
los archivos, los sobreseimientos —
especialmente los fundados en |la
prescripcion — y la desestimacion de
denuncias®. Son herramientas procesales
validas que permiten filtrar casos sin
viabilidad, evitar el uso innecesario de
recursos o cerrar procesos que no pueden
avanzar por razones legales o probatorias.

Sin embargo, su uso excesivo o indebido
puede constituir una practica institucional
perjudicial. Cuando estas salidas se aplican
a casos que podrian y deberian haber sido
tramitados con una respuesta sustantiva,
se incurre en una renuncia improcedente a
la persecucion penal y, por lo tanto, en una
falta de tutela efectiva para las victimas.

Este tipo de respuestas no generan ninguna
consecuencia juridica para el imputado ni
implican ningun tipo de reparacion para
la victima. Desde una perspectiva politico-
criminal equivalen a una no-respuesta del
sistema penal, que puede ser legitima y
necesaria en algunos casos, pero resulta
inadecuada y evitable en muchos otros.

®Criterio de Oportunidad: constituye una medida desjudicializadora o salida alternativa al proceso penal, mediante la cual el
MP, con autorizacion del juez y el consentimiento del agraviado, se abstiene de ejercitar la persecucion penal, privilegiando la
reparacion del dafo causado por el delito. Art. 25. Codigo Procesal Penal.

"Suspension Condicional de la Persecucion Penal: es una medida desjudicializadora que permite al sistema de justicia, anticipar
una solucién del conflicto, a través de la reparacion efectiva del dafio a favor de la victima y la sociedad, sometiendo al sindicado
a las reglas de conducta que garanticen una proporcionalidad con el dano causado, sustituyendo la privacion de libertad,
coadyuvando en su resocializacion en beneficio de la sociedad. Art. 27. Cédigo Procesal Penal.

8Conciliacién: es un mecanismo a través de la cual, las partes tratan de resolver el conflicto existente, a través del MP o de algun
otro centro de conciliacion, para consensuar acuerdos.

“Mediacion: es el mecanismo a través del cual se pretende, por medio del didlogo entre las partes, con intervencion del
mediador, consensuar acuerdos para la reparacion satisfactoria e integral de la victima.

Menciodn aparte merecen las absoluciones. Ellas, técnicamente, no implican asuncion de responsabilidad ni reparacion de
la victima; aunque la realizacion del juicio oral, en ciertas circunstancias, puede tener algun impacto positivo tangencial. En
cualquier caso, para el MP, atravesar todo un proceso penal, incluido un juicio oral, sin lograr una condena, implica un fracaso en
términos estrictamente politico-criminales. En cualquier caso, la cantidad de absoluciones es estadisticamente insignificante,
por lo que su inclusion o exclusién como salida de calidad no altera los resultados de la tasa.
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La sobreutilizacion de estas herramientas
puede revelar multiplesfallasinstitucionales:
problemas estructurales en la investigacion
penal, deficiencias en la gestiéon de casos,
falta de criterios claros de priorizacién, o
debilidades en las capacidades litigantes del
MP. En contextos mas complejos, también
puede reflejar presiones externas o internas
orientadas agarantizar impunidad en ciertos
tipos de casos.

Este fendmeno serd abordado con mayor
profundidad en el Capitulo Il, donde se
analizara criticamente el uso intensivo de
estas salidas durante la gestion de la Fiscal

General Consuelo Porras, asi como los
criterios adoptados por el MP para rendir
cuentas en sus informes institucionales.

En este apartado, el analisis se centrara
exclusivamente en la capacidad del MP
de obtener respuestas de calidad, es
decir, aquellas que suponen algun grado
de responsabilizacion del imputado vy
una compensaciéon o reparacion efectiva
para la victima. Estas son las respuestas
minimas exigibles a cualquier Ministerio
Publico que busque cumplir con su funcién
constitucional de gestionar los conflictos y
representar los intereses victimizados.

Diagrama 1: tipo de salidas de calidad

Condenas

Suspension condicional de la
Persecucion

Salidas de
Calidad

Mediaciéon

Conciliacion

o o -

11.1. Medicion de la tasa basica de
eficacia

Las respuestas de calidad deben medirse en
términos relativos, es decir, en proporcion al
universo total de casos penales que ingresan
anualmente al MP. Como se menciond antes,
la tasa basica de eficacia busca responder a
una pregunta fundamental: ;qué porcentaje
de los casos penales ingresados al MP
reciben una respuesta de calidad? Esta
medicion permite identificar qué proporcion
de casos queda sin respuesta efectiva, lo

Criterios de oportunidad

que resulta clave para evaluar el desempeno
institucional del MP en términos de justicia
penal y atencion a las victimas.

Para que la medicion sea justa vy
metodoldgicamente solida no debe incluir
cualquier denuncia o consulta recibida por el
MP. Algunas de esas presentaciones pueden
referirse a hechos que no constituyen delitos
Yy, por ende, no requieren intervencion del
MP. Por eso, se excluyen de la medicion
inicial aquellos casos que son descartados en
la etapa de depuracion preliminar, realizada
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por la Oficina de Atencién Permanente
del MP, cuya funcién es filtrar denuncias
improcedentes antes de su derivacion a las
fiscalias.

En tal sentido, el universo estadistico
considerado se limita a los casos que, tras
superar este primer filtro, son asignados a
las fiscalias para su tramitacion formal. Se
trata, por tanto, de casos que el propio MP
ha considerado como penales y sobre los
cuales recae su deber de actuacion. Detras
de cada uno de estos casos hay una victima
—individual, colectiva o social— que espera
una respuesta institucional, ya sea en forma
de sancion al responsable, reparacion del
dano, o ambas.

La tasa basica de eficacia se calcula a partir
de:

El numero total de respuestas de calidad
obtenidas en un ano determinado.

. En relacion al total de casos penales
ingresados al MP durante ese mismo
ano.

Nosetratadeunseguimientoindividualizado
caso por caso (ya que el MP no produce
informacién que permita vincular cada
ingreso con su salida), sino de una relacion
agregada entre flujos anuales de entrada y
salida?\.

Formula para el calculo de la tasa basica de eficiencia

Tasa basica de eficacia

Casos penales ingresados

%

Respuestas de calidad

Tabla 1: Tasa basica de eficacia del MP 2018-2025

Casos penales

Periodoz ingresados al Criterio de
:’\i/lsZa(ﬁQ:)Iados a8  Condenas gggrtuni—

2018-2019 265.817 9.853 26.167
2019-2020 313.554 8.053 29.404
2020-2021 291218 4.406 18.784
2021-2022 351.809 7.396 21.098
2022-2023 355.937 7.819 18.492
2023-2024 410.160 10.505 14.455
2024-2025 384.554 10.497 13.180
Total 2.373.049 58.529 141.580

TIPOS DE RESPUESTAS DE CALIDAD

Suspension er\eC;aer;(:gfios Total salidas lzizgz
condicional de calidad

1.285 S/D 37.305 14,03%
1.398 S/D 38.855 12,39%
886 S/D 24.076 8,27%
1155 S/D 29.649 8,43%
1.363 S/D 27.674 777%
1.232 S/D 26192 6,39%
1.086 S/D 24.763 6,44%
8.405 S/D 208.514 8,79%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes anuales del MP

2Este enfoque implica un desfasaje temporal estructural muchas de las salidas obtenidas en un afo corresponden a ingresos
de anos anteriores. Sin embargo, ese efecto se compensa estadisticamente a lo largo del tiempo, especialmente cuando se
observa una serie histérica. De hecho, si bien los ingresos anuales han fluctuado (con aflos de crecimiento y otros de caida),
las salidas de calidad han registrado una tendencia decreciente en términos absolutos en los Ultimos cuatro periodos, lo que

permite sostener el andlisis global sin distorsiones significativas.

2| os periodos utilizados por el MP en sus informes de gestién van del mes de mayo al mes de marzo de cada afio, en virtud que
el Fiscal General toma posesion el 17 de mayo, y de conformidad al articulo 16 de la Ley Organica del MP, el fiscal esta obligado
a informar anualmente a la ciudadania sobre el resultado de su gestioén.

#Se entiende por acuerdos reparatorios la conciliacion o mediacion. Sin embargo, el MP no publica esos datos ni respondié en

la solicitud de acceso a la informacion respecto a ellos.
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Grafica 1: Tasa basica de eficacia en salidas de calidad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informes anuales del MP

Los datos presentados en la Tabla 1y la
Grafica 1 permiten una evaluacion rigurosa y
preocupante sobre la eficacia del MP durante
el periodo 2018-2025, es decir, bajo la gestion
de Consuelo Porras.

Caida sostenida de la eficacia del MP

Durante este periodo, el MP exhibe una
capacidad extremadamente baja de brindar
respuestas de calidad a los casos, con una
tendencia decreciente sostenida. En 2018-
2019, el MP logré respuestas de calidad en
el 14,03% de los casos penales ingresados.
Sin embargo, para el periodo 2024-2025, esa
cifra se redujo a apenas 6,44%, lo que implica
una reduccion relativa del 54,08% en su tasa
de eficacia desde el comienzo de la gestion
de Porras hasta la actualidad.

Este deterioro significa que:

En 2018-2019, 86 de cada 100 casos
penales ingresados no obtuvieron una
respuesta institucional minimamente
eficaz.

Para 2024-2025, esa proporcion crecio
a 94 de cada 100 casos sin respuesta de
calidad. Este descenso progresivo refleja
unaregresion estructuralenlacapacidad
del MP para cumplir con sus funciones
fundamentales: la persecucion penal
efectiva, el control de la criminalidad y la
tutela judicial de las victimas.

Mas casos, menos respuestas

Entre los anos extremos analizados, 2018-
2025, el numero de casos penales ingresados
al MP aumentd un 44,7%, pasando de
265.817 a 384.554 casos. Sin embargo, este
crecimiento en la carga de trabajo no se
vio acompanado por un fortalecimiento
proporcional de la capacidad institucional.

Por el contrario, las respuestas de calidad
disminuyeron no solo en términos relativos,
sino también absolutos:

En 2018-2019, el MP produjo 37.305
respuestas de calidad.

En 20242025, esa cifra cayd a 24.763, lo
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qgue representa una reducciéon absoluta
del 33,6%.

Es decir, con una carga significativamente
mayor, el MP produce hoy menos respuestas
positivas que siete anos atras, lo cual indica
una erosion profunda de su capacidad
operativa y un uso ineficiente o inadecuado
de los recursos disponibles. Estos resultados
no solo evidencian una profunda ineficacia
en el funcionamiento del MP, sino que
también generan graves implicancias a nivel
institucional, politico-criminal y democratico.

Implicaciones institucionales

Desde una perspectiva organizacional, los
datos muestran que el MP no logra cumplir
su funcion mas basica: brindar respuestas
de calidad a los conflictos penales que
ingresan al sistema. Esta falta de capacidad
de respuesta se manifiesta tanto en términos
relativos (una caida sostenida en la tasa de
eficacia) como absolutos (menos salidas de
calidad, pese al aumento de casos).

Esta situacion no puede atribuirse
exclusivamente a la sobrecarga de trabajo.
Por el contrario, refleja posibles deficiencias
estructurales en la gestion de casos, en los
criterios de priorizacion, en la articulacion
interna de sus unidades fiscales y en la
capacidad técnica de su planta profesional.

En términos de gobernanza institucional,
este desempeno debilita la legitimidad del
MP como actor clave en la gestion de la
conflictividad social y en la proteccion de los
derechos de las victimas. Una organizacion
publica que no logra ejecutar sus funciones
fundamentales pierde capacidad de
conduccion y direccion estratégica, y se
ve reducida a una estructura meramente
burocratica y rutinaria. O, incluso, a una
organizacion garante de una impunidad
estructural para ciertos sectores.

Implicancias politico-criminales

En segundo lugar, este deterioro también
impacta directamente sobre el sentido
politico-criminal del sistema penal. La
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persecucion penal es —por definicion—
una politica publica, y como tal, debe ser
evaluada en funcién de su capacidad para

incidir sobre los fendmenos criminales
relevantes, priorizar recursos escasos Yy
garantizar respuestas proporcionales,

eficacesy legitimas.

Un MP que no obtiene respuestas
minimamente eficacesdejaampliossectores
de criminalidad fuera del alcance del
sistema penal, lo que alimenta la impunidad,
reduce el efecto disuasivo del castigo penal
y permite la reproduccién de patrones de
violencia y delito. Ademas, se debilita la
funcion del MP como instrumento de la
politica criminal democratica, cuya finalidad
no es castigar mas, sino castigar mejor:
priorizando casos relevantes, reparando a las
victimas y reduciendo el dano social.

La eficacia politico-criminal no se agota en la
obtencion de condenas, sino en la capacidad
de respuesta significativa. Cuando esa
capacidad se erosiona, el sistema de justicia
penal pierde sentido como herramienta de
resolucion de conflictos y se convierte en un
dispositivo ineficiente y selectivo.

Implicaciones para la democracia

La baja eficacia del MP tiene efectos criticos
sobre la calidad de la democracia. En un
Estado de Derecho la ciudadania delega
en las instituciones del sistema penal el
monopolio de la violencia legitima, a cambio
de garantias de legalidad, transparencia,
reparacion y justicia.

Si el MP no brinda respuestas —ni siquiera
minimas— a los casos que él mismo
acepta como penales, se rompe ese pacto
institucional. Las victimas quedan sin
amparo, los responsables sin consecuencias
y la ciudadania sin mecanismos efectivos
para exigir rendicion de cuentas. En otras
palabras, cuando las fiscalias no cumplen su
funcion, crece el riesgo de que la sociedad
recurra a formas de autotutela o “justicia”
por mano propia, lo cual implica un
retroceso grave en términos de convivencia
democratica.



1.2. Andlisis de la
productividad del MP

En el ambito institucional, especialmente
en organismos como los ministerios
publicos, el término productividad se refiere
a la relacion entre los recursos utilizados —
principalmente recursos humanos— y los
resultados obtenidos, como las respuestas
de calidad. Este indicador es esencial para
medir la capacidad operativa efectiva del MP
en relacion con su funcidn misional principal:
la gestion de conflictos penales.

En este contexto, los recursos humanos
mas relevantes del MP son, en primer
lugar, los fiscales y, en segundo término, los
auxiliares fiscales. Los fiscales constituyen
el nucleo técnico central de la institucion:
cuentan con mayor formacion, experiencia
y capacidad decisional en la conduccion de
casos penales. Los auxiliares fiscales, aunque
con competencias mas acotadas, cumplen
funciones operativas estratégicas, que
potencian la capacidad de intervencion del

MP. Estas pueden incluir desde la litigacion
de audiencias especificas hasta la gestion
integral de casos en etapas preliminares.

La medicion dela productividad institucional
se basa en el promedio de respuestas de
calidad?* obtenidas por cada fiscal y auxiliar
fiscal. Complementariamente, también se
revelara la cantidad de salidas generadas
por el binomio fiscal-auxiliar fiscal, con el
objetivo de capturar una vision mas integral
del rendimiento operativo.

A diferencia de los analisis basados en
unidades funcionales (fiscalias de seccidon
o distritales) esta medicion se realiza a
nivel individual, es decir, por fiscal o auxiliar
fiscal. Esta metodologia permite evitar las
distorsiones que puede generar el disefo
organizacional del MP —como diferencias
en la estructura, en la distribucién de casos o
en el apoyo logistico—, y centra la evaluacion
en la unidad de analisis mas adecuada:
el trabajador o trabajadora que ejecuta la
funcion penal concreta.

Grafica 1: Tasa basica de eficacia en salidas de calidad

Periodo Cantidad de salidas de

calidad
2023-2024 26,192
2024-2025 24,763

Cantidad de fiscales Tasa de productividad

122 215

13 219

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes anuales del MP y solicitudes de informacion publica.

Durante el periodo 2023-2024, los 122
fiscales del MP gestionaron 26.192 salidas
de calidad, lo que arroja una tasa promedio
de productividad de 215 salidas por fiscal.
En el periodo 2024-2025, los 113 fiscales
gestionaron 24,763 salidas, con una tasa
de productividad promedio de 219 salidas

por fiscal. Si bien el numero total de salidas
disminuyd, la productividad promedio por
fiscal se incrementd ligeramente, lo que
podria estar vinculado a una mayor carga
individual o a una mejora puntual en la
gestion de casos.

%Taly como se explico, se consideran respuestasde calidad a lascondenas, suspensiones condicionalesal proceso, conciliaciones,

mediaciones y criterios de oportunidad.
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Tabla 3: Tasa de productividad por personal del MP

Cantidad de salidas de

Perfodo calidad
2023-2024 26,192
2024-2025 24,763

Cantidad de fiscales

. - Tasa de productividad
titulares y auxiliares

3179 8

3102 8

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de informes anuales del MP y solicitudes de informaciéon publica.

Durante los periodos 2023-2024 y 2024—
2025, el MP mantuvo una tasa promedio de
ocho salidas de calidad por ano por cada
fiscal o auxiliar fiscal. En el primer periodo,
3.179 fiscales y auxiliares fiscales gestionaron
26.192 salidas; y, en el segundo, 3.102 fiscalesy
auxiliares fiscales gestionaron 24.763 salidas,
manteniéndose constante la productividad
promedio individual en 8 salidas de calidad
anuales.

Este dato implica que, en promedio, cada
agente produjo menos de una salida de
calidad por mes, lo que permite advertir una
capacidadderespuestainstitucionallimitada,
al menos en términos cuantitativos. Aunque
este valor no es necesariamente bajo en
todos los contextos, si plantea interrogantes
razonables sobre el aprovechamiento de los
recursos humanos disponibles en funcion
de la mision institucional del MP.

Cabe senalar que este indicador tiene
alcances y limitaciones importantes: por
un lado, ofrece un primer acercamiento a
la relacion entre dotacion fiscal y resultados
obtenidos, y sirve como referencia basica
para el analisis de desempefo operativo.
Por otro lado, impide conocer la distribucion
interna de la productividad, es decir, si todos
los fiscales aportan de manera relativamente
pareja, o si existen disparidadessignificativas.

En ese marco, si bien los datos no evidencian
un deterioro en la productividad individual
—ya que el promedio se mantiene constante
pese a la leve reduccion del personal y de
las salidas totales—, tampoco muestran
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mejoras, lo que puede interpretarse como
una estabilidad operativa, aunque sin
indicios de avance sostenido en la eficiencia.

1.3. Analisis de la eficiencia:
mas presupuesto, menos
respuestas

La eficiencia institucional se refiere

a la capacidad de wuna organizacion
para transformar recursos disponibles
en resultados Utiles, minimizando los

desperdicios y maximizando el impacto de
sus acciones. En el caso del MP, analizar su
eficiencia implica observar si el aumento de
recursos —especialmente presupuestarios—
se traduce en una mayor capacidad para
intervenir eficazmente en los conflictos
penales, a través de respuestas oportunas,
de calidad y con efectos concretos para la
ciudadania.

Medir la eficiencia es clave para la rendicion
de cuentas, la planificacion estratégica
y el diseno de politicas publicas basadas
en evidencia. Sin embargo, no siempre es
posible ni conveniente reducir este analisis
a una relacion directa entre “cantidad de
salidas de calidad” y “dinero gastado”, por
dos razones principales:

1. Porqgue no todos los recursos
presupuestarios se destinan a generar
salidas procesales directas (por ejemplo,
parte del presupuesto se asigna a
infraestructura, expansion territorial o
procesos administrativos sin impacto



inmediato en el desempeno penal).

2. Porque las salidas de calidad no son
homogéneas: una conciliacion en un
caso menor y una condena por crimen
organizado pueden contabilizarse como
una “salida”, pero su costo, complejidad
y valor social son muy distintos.

Por estas razones, este apartado no se
enfocara en un analisis mecanicista de
“resultados por quetzal”, sino que observara
conuna perspectivamasampliasielaumento
significativo en los recursos institucionales
hatenido un correlato razonable en términos
de capacidad de respuesta penal efectiva.

En 2018, ano en que inicid la gestion de
Consuelo Porras, el presupuesto del MP fue
de 1.842 millones de quetzales. Para 2025,
ese monto ascendid a 4.828 millones de
quetzales, lo que representa un incremento
del 162%%. Este crecimiento presupuestario
se acompandé de una fuerte expansion
territorial: el ndmero de fiscalias crecidé de
263 en 2018 a 635 en 2025, lo que ha sido
promovido como uno de los principales
logros de la Fiscal General®®.

Grafica 2: Presupuestos por aino 2018-2025

Presupuesto anual del MP (en quetzales)
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos obtenidos de los informes anuales 2018-2025

Ahora bien, mayor presencia institucional no
garantiza,porsisola,mayoraccesoalajusticia.
Abrir mas fiscalias o recibir mas denuncias
no implica necesariamente que se brinden
soluciones efectivas. Si esas denuncias no
concluyen con una salida de calidad —que
implique algun grado de responsabilizacion
del imputado o reparacion del dano—, la

intervencion institucional no se traduce en
justicia para las victimas, sino que puede
profundizar su frustracion y alimentar la
desconfianza social.

Este problema se refleja con claridad en
los datos de desempeno: la tasa de salidas
de calidad cayo de 14 por cada 100 casos

»Haering, D. 2025.
26MP. Informe de labores 2025.
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ingresados en 2018-2019 a 6 por cada 100
en 2024-2025. En términos absolutos, las
salidas se redujeron un 33 % (de 37.305 a

24.764), pese a que los recursos disponibles
se multiplicaron.

Tabla 4: Recursos del MP 2018-2019 y 2024-2025

Periodo Fiscalias
2018-2019 263
2024-2025 635

Presupuesto Respuesta de calidad

1.842 millones de 14 de cada 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de informes anuales del MP

Los datos analizados evidencian una
desconexion entre el crecimiento
presupuestarioylosresultadosinstitucionales
del MP. Aunque el fortalecimiento territorial
puede ser un paso importante, su valor
real depende de su capacidad de generar
respuestas sustantivas a los conflictos
penales. Recibir mas denuncias sin resolver
los casos no significa ampliar el acceso a la
justicia, sino, en muchos casos, reproducir su
negacion bajo nuevas formas.

quetzales
4.828 millones de 6 de cada 100
quetzales
La eficiencia no debe medirse

exclusivamente en términos contables. Pero
cuando un fuerte aumento de recursos
se combina con una caida sostenida de
resultados, se vuelve legitimo y necesario
preguntarse como se estan utilizando esos
recursos y qué ajustes se requieren para
cumplir con los objetivos de persecucion
penal.

Grafica 3: Comparacion presupuesto y salidas de calidad
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informes anuales del MP.
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Entre 2018 y 2025, el presupuesto del MP
aumento un 162%, pero las salidas de calidad
disminuyeron un 33% (de 37.305 a 24.764).
Es decir, que a pesar de contar con mas del

doble de recursos, el MP estd resolviendo
mMenos casos con impacto en el control de la
criminalidad o en la reparacion de los dafos
a las victimas.

2. INCONSISTENCIAS EN LOS RESULTADOS QUE

PRESENTA EL MP

La LOMP establece que el Fiscal General
debe presentar un informe anual de labores,
en el cual se deben resaltar los principales
resultados alcanzados por la institucion
durante el periodo?”. Este informe se presenta
el 17 de mayo de cada ano, por ser la fecha en
gue el Fiscal General toma posesion. Durante
la presentacion del informe 2024-2025, la
Fiscal General Consuelo Porras senalé que
dicho informe “constituye un instrumento
fundamental para mostrar ante el Estadoy la
ciudadania el desempeno de la institucion,
el uso de los recursos publicos y las acciones
emprendidas en favor de la justicia”?.

En este capitulo se analizan los resultados
presentados en los informes anuales del MP
durante la gestion de Consuelo Porras y la

metodologia que utilizan para contabilizar
y presentar dichos resultados. Esto se
compara con los indicadores de desempefno
desarrollados en el capitulo anterior: eficacia,
productividad y eficiencia.

El propdsito no es solamente senalar
errores metodoldgicos en la estimacion de
los resultados, sino advertir cdmo ciertas
practicas estadisticas pueden esconder
un bajo rendimiento, disimular la falta de
resultados sustantivos para las victimas
y la ciudadania, y convertir el ejercicio
de rendicion de cuentas en una accion
propagandistica que no corresponde con la
verdad.

En este capitulo se analizan tres gjes:

1. Manipulacion de datos: en este apartado discute un problema
critico:comoel MP incluye como “casosresueltos” o “gestionados”
decisiones que no constituyen respuestas de calidad —como los
archivos o las desestimaciones—, lo que infla artificialmente las
tasas de eficienciay crea una imagen institucional distorsionada.

2. Falta de informacion sobre duraciéon de los procesos: a pesar
de laimportancia que tiene el tiempo de respuesta en el sistema
penal,el MP no cuenta con informacion publica sobre la duracion
promedio de la tramitacion y resolucion de los casos.

Ineficacia en fenémenos criminales de alto impacto social:
se examina el bajo desempeno del MP en el tratamiento de los

delitos de mayor impacto social —como la corrupcion, el crimen
organizado, los homicidios, la violencia contra la mujer y las
extorsiones—, donde las tasas de eficacia son bajas.

Z7LOMP. Articulo 16.

28Palabras iniciales de la Fiscal General, Consuelo Porras, incluidas en Ministerio Publico, “Tercer Informme Anual. Periodo 2024-

2025. Segunda Gestion”, 2025.
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2.1. Manipulacion de datos:
icasos resueltos o casos
desestimados?

El principal indicador de desempefo
presentado por el MP, tanto en sus informes
de gestibn como en su comunicacion
publica, es la ‘“eficiencia anual”. Segun
los informes oficiales, esta tasa se calcula
como la relacion entre los casos “resueltos
o gestionados” durante el afo y la cantidad

total de denuncias recibidas.

Segun los informes del MP, esta tasa superd
el 100% en 20 de los 22 departamentos del
pais durante el periodo 2023-2024. Estas
cifras son utilizadas como prueba de una
supesta respuesta institucional “superior”
a la carga de trabajo. A modo de ejemplo
grafico, estos son los resultados presentados
en el dltimo informe anual del MP respecto a
la Fiscalia de Distrito de Guatemala:

Grafica 4: Porcentaje de eficacia en el distrito de Guatemala, segun el MP

Del O1 de abril de 2024 al 31 de marzo de 2025

90,613

EFICIENCIA
127.03%

95,600

Denuncias recibidas

27,130

Casos depurados

Total resueltas y gestionadas

Fuente: Informe anual del MP 2025.

Este mismo problema se refleja en la
presentacion de los resultados de las
acciones “para reducir la mora fiscal”,
incorporados dentro de sus ejes del Plan
Estratégico Institucional 2022-2026. Esto
senala el informe anual 2024-2025.

“Como parte de las acciones realizadas
para la reduccion de mora, se destaca
que, de un total de 1,266,637 casos en mora
registrados a mayo de 2018, se resolvieron
1,260,141 casos, lo que representa el 99%
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de resolucion de mora fiscal, esto bajo la
Primera Gestion, 2018-2022, de la Fiscal
General y Jefe del Ministerio Publico,
Doctora Maria Consuelo Porras. Respecto
a los nuevos casos ingresados, desde mayo
de 2018 se recibieron 2,909,995 casos, de los
cuales se resolvieron 2,842,044, alcanzando
un 98% de resolucion de los casos nuevos
durante la Segunda Gestion 2022 al 2025".
(Fuente: sintesis del tercer informe anual
2024-2025).



En los informes del MP no se explica a qué se
refieren con “caso resuelto” o “gestionado”.
Sin embargo, en el analisis de los datos se
deduce que “casos resueltos o gestionados”
son casos finalizados a través de cualquier
tipo de salida, incluyendo los archivos y las
desestimaciones. Es decir, decisiones que
no implican una respuesta de calidad para
la solucion sustantiva del conflicto penal ni
una respuesta efectiva para las victimas.

En otras palabras: el MP presenta como
casos resueltos “exitosamente” casos que
en realidad no han recibido ningun tipo de
respuesta. Ese analisis de ingresos-salidas
utilizado por el MP, sin distincion segun
la calidad de la respuesta, tergiversa el
proposito de la de “rendicion de cuentas’,
al presentar publicamente un indicador de
gestion que nada dice sobre la calidad de
la respuesta institucional a los fendmenos
sobre los cuales debe intervenir.

En términos simples: de nada le sirve a la
ciudadania un MP que simplemente cierra
los casos. Presentar como “eficiencia” una
politica centrada en cerrar casos sin darles
tratamiento penal sustantivo oculta las
limitaciones estructurales del MP para
investigar, litigar y resolver los casos que
afectan ala poblacion. Ademas,esunaforma
de ocultar los altos niveles de impunidad en
el pais.

Porende, resulta conveniente, para colaborar
con un adecuado analisis de desempeno del
MP, desagregar los resultados obtenidos
segun el tipo de salida, y evaluar Ia
evolucion temporal de cada tipo de salida.
A continuacion, se presentan los datos de
ingresos y salidas, desagregados por tipo de
salida, informados por el MP durante toda la
gestion de Consuelo Porras, a nivel pais:

Tabla 5: Datos generales del desempeno del MP

) 2023- 2024-
Periodo 2018-2019 2019-2020 20202021 2021-2022 2022-2023 5o 2095
Casos in- 376796 404615 342144 391785 464982 519946 451559
gresados
Ingresos Cajr‘f d%esp' 102648 91061 35519 39976 109045 131280 67005
Casosges- | ,ocgyy 313554 291218 351809 355937 410160 384554
tionados
Cor:jdoi”a' 9853 8053 4406 7396 7819 10505 10497
Absueltos S/D 2003 1523 1704 2516 1757
Suspen-
siones de la 1285 1398 886 155 1363 1232 1086
P.p
Salidas ' (yiterios de
oportuni- 26167 29404 18784 21098 18492 14455 13180
dad
Sobre- 5353 4246 2872 4361 5659 5802 4467
seimientos
Desestima-
cionesen = 234744 244770 233976 371757 640286 419634 296895
sede fiscal
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) 2023- 2024-
Periodo 2018-2019 2019-2020 20202021 2021-2022 2022-2023 5o 2025
Desesti-
maciones 43548 39350 24138 37462 44190 42059 39255
. en sede
Salidas judicial
Archivos 64721 86092 68722 122308 345563 200101 125059
Tasa basicade eficacia  ,, 574 12.39% 8.27% 8.43% 777% 6.39% 6.44%
politico criminal
Relacion
desestimaciones - 73.86% 70.22% 7544%  104.45%  14720%  88.80% T4 44%
ingresos
Relacién archivos - 1718% 2128% 20.09% 31.22% 74.32% 38.48% 27.69%

ingresos

Fuente: Elaboracién propia a partir de informes anuales del MP.

Entre 2018 y 2025, el niumero de casos
ingresados al MP mostré fluctuaciones,
alcanzando un maximo en 2023-2024 con
519946 casos y luego disminuyendo a
451.559 en 2024-2025. Durante este periodo,
la cantidad de condenas también varid, con
un pico en 2023-2024 (10.505 condenas) y
una ligera disminucion en 2024-2025 (10.497
condenas).

Sinembargo, latasa basica de eficacia politico
criminal presentadaen el Capitulo1l,que mide
el porcentaje de casos resueltos con salidas
de calidad?, ha ido disminuyendo desde
un 14.03% en 2018-2019 hasta alrededor del
6.4% en los dos ultimos periodos, indicando
una reduccioén en la capacidad de resolucion
efectiva de casos.

2.1.1. Desestimacion masiva de casos

Llama la atencion el alto volumen de
desestimaciones que se presentan como
resultados de éxito. La desestimacion es una
herramientadedepuracion delos ministerios
publicos para depurar aquellos casos que

no constituyen delitos o en aquellos casos
en que no es posible proceder®. Ello cobra
sentido cuando partimos del problema
existente de la “sobrecarga endémica” de la
justicia penal®. Los Ministerios Publicos de
Ameérica Latina reciben cada dia masy mas
casos debido al avance de la criminalidad, a
la ineficacia de las otras areas del sistema de
justicia en la resolucion de los conflictos y a
la inflacion penal®.

Ladefinicionycontroldeluniversodecasoses
unadelas politicasinstitucionales que deben
tomar los MP para responder al problema
estructural de la sobrecarga endémica del
sistema. Esto permite delimitar un universo
de casos a los cuales se les buscara dar
algun tipo de respuesta. Ello a la luz de la
premisa de que ningun sistema de justicia
penal cuenta con recursos suficientes para
perseguir todos los delitos. La aparicion de
la desestimacion como herramienta tenia
por objetivo democratizar y transparentar
una seleccion oculta generada por la misma
burocracia del sistema o por la impunidad
de los poderosos®.

®Salidas que impliquen algun tipo de responsabilizaciéon del imputado y/o alguna forma de compensacién a las victimas:
condenas (por cualquier via), suspensiones del proceso a prueba, criterios de oportunidad, conciliaciones y mediaciones

30°Articulo 310 CPP: “Cuando el hecho de la denuncia, querella o prevencién policial no sea constitutivo de delito o no se pueda
proceder, el fiscal desestimara, dentro de los veinte dias siguientes de presentada la misma, comunicando la decision a la

persona denunciante y a la victima o agraviado (...)"-

sIBinder, A. M. Tensiones politico-criminales en el proceso penal. Jueces para la democracia, 2007, pagina 21.

27affaroni, E. R. La cuestion criminal (2.7 ed.), 2012, pagina 321.

3Zaffaroni, Manual de derecho penal, parte general, tomo |, 2002, paginas 11y ss.
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Sin embargo, los datos evidencian que en
el MP de Guatemala existe una politica
masiva y excesiva de desestimacion de
casos. En el periodo 2018-2019 la proporcion
de desestimaciones sobre ingresos fue del
73,86%, mientras que en el periodo 2022-
2023 pasod al 14720%* de casos, volviendo
en el periodo 2024-2025 a un equivalente al
74.44% de casos. La sobreutilizacion de esta

herramienta,acompanada de una reduccion
en la capacidad de alcanzar respuestas de
calidad, pueden ser sintomaticas de una
politica de persecucion penal ineficaz en
términos practicos, mas alla de las artimanas
estadisticas orientadas a mostrar una
eficiencia que no se corresponde con los
resultados recibidos por la ciudadania y, en
particular, por las victimas.

Tabla 6: Relacion entre desestimaciones sobre ingresos

Periodo Ingresos sede fiscal
2018-2019 376.796 234744
2019-2020 404.615 244770
2020-2021 342144 233976
2021-2022 391.785 371757
2022-2023 464.982 640286
2023-2024 519.946 419.634
2024-2025 451.559 296.895

Desestimaciones en

Desestimaciones en Relaciéon desestima-
sede judicial ciones / ingresos

43548 73,86%
39350 70,22%
24138 7544%
37462 104,45%
44190 14720%
42.059 88,80%
39.255 74,44%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informes anuales del MP 2018-2025

Grafica 5: Relacion entre desestimaciones sobre ingresos
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informes anuales del MP 2018-2025

3En los afnos 2021-2022 y 2022-2023 la relacion entre ingresos y desestimaciones es superior al 100% debido a que se han
desestimado mas casos de los que han ingresado en el afno, es decir, de afos anteriores.
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2.1.2. Archivo de casos

Del mismo modo, Ilama la atencién el alto
numero de casos archivados El archivo se
utiliza cuando no es posible individualizar
al autor del hecho*. Esto en algunos casos
puede ser indicador de una investigacion
deficiente. Si bien la utilizacion de esta
salida puede ser adecuada en ciertos casos,
el problema radica cuando no hay una
explicacion a la ciudadania de las razones de
su utilizacion o cuando hay una aplicacion

generalizada del mismo. En 2018-2019, la
proporcion de archivos sobre los ingresos al
MP fue de 1718% de los casos, en 2022-2023
fue del 74,32% y en 2024-2025 del 27,69%.

La utilizacion de estas figuras procesales
de manera discrecional y a gran escala son
la contracara de la falta de respuestas de
calidad a nivel general del MP, tal como
quedd demostrado en los resultados de la
tasa basica de eficacia politico-criminal.

Tabla 7: Relacién entre archivos sobre ingresos

Periodo Ingresos
2018-2019 376.796
2019-2020 404.615
2020-2021 342144
2021-2022 391.785
2022-2023 464.982
2023-2024 519.946
2024-2025 451.559

Relacién archivos /

Archivos ingresos
64.721 17,18%
86.092 21,28%
68.722 20,09%
122.308 31,22%
345.563 74,32%
200.101 38,48%
125.059 27,69%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informes anuales del MP 2018-2025

Gréfica 6: Relacién entre archivos sobre ingresos
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Fuente: elaboraciéon propia a partir de informes anuales del MP 2018-2025

3Articulo 327 CPP: “Cuando no se haya individualizado al imputado o cuando se haya declarado su rebeldia, el Ministerio
Publico dispondra, por escrito, el archivo de las actuaciones, sin perjuicio de la prosecucion del procedimiento para los demas

imputados. (...)".
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Esta sobreutilizacion de las desestimaciones
y archivos contrasta la baja capacidad del
MP de obtener respuestas de calidad. Ello
se refleja en los nimeros decrecientes y
en la falta de informacion que presentan
las estadisticas sobre los criterios de
oportunidad, conciliaciones y mediaciones
gue, como se explicd en el Capitulo 1, son
herramientas que implican algun tipo de
responsabilizacion de los imputados y/o de
compensacion a las victimas. Sin embargo,
el MP no publica datos de conciliaciones y
mediaciones. S6lo publica cantidad de casos

finalizados bajo criterios de oportunidad.
Segun el Cédigo Procesal Penal, el criterio
de oportunidad exige obligatoriamente una
reparacion a las victimas.

En ese sentido, un andlisis de toda la
gestion de Consuelo Porras evidencia
una disminucidén progresiva en términos
absolutos de la utilizacion de este tipo de
respuestas. Hubo wuna disminucion del
49,64% en el uso del criterio de oportunidad
entre 2018-2019 y 2024-2025.

Grafica 7: Disminucién de criterios de oportunidad como salida de calidad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informes anuales del MP 2018-2025

Estos datos sugieren que, aunque el MP
recibe un gran volumen de casos, una
proporcion importante no llega a resolverse
favorablemente, lo que evidencia desafios
en la gestion y eficacia del sistema penal.

En términos estrictos, el indicador de
“eficiencia” presentado por el MP —tal como
estd construido— no mide eficiencia, ni
eficacia, ni productividad. Se trata de una
tasa sin sustento técnico verificable, que
carece de controles externosy que noguarda
coherencia con los estandares aceptados en
el analisis del sistema de justicia penal. En
lugar de contribuir a una evaluacion rigurosa
de la gestidon institucional, funciona como
un instrumento de autopromocion, sin valor
analitico o de rendicion de cuentas real.

En otras palabras, los numeros corroboran
que la “eficiencia” presentada por el MP
parece estar basada en una politica de
sobreutilizacion de desestimaciones vy
archivos, es decir, en el cierre masivos de
casos sin respuestas de calidad.

Como se senald en el Capitulo 1, este
abordaje técnico no niega la importancia de
las herramientas de depuracion procesal —
como el archivo o la desestimacion—, que
son indispensables para la gestion racional
del sistema penal. Sin embargo, su uso debe
estar orientado por criterios estratégicos
clarosytransparentes,y noconvertirseen una
politica masiva para manipular estadisticas
o justificar una politica de inaccion o de
impunidad estructural.
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Estos datos también evidencian que una
mayor expansion territorial o un aumento
en el numero de denuncias recibidas no
necesariamente implica un mayor acceso
a la justicia. Si esas denuncias no reciben
un tratamiento adecuado ni concluyen
en salidas con contenido reparador o
sancionatorio, el efecto puede ser incluso
inverso: profundizar la frustracion de las
victimas y debilitar la confianza ciudadana
en las instituciones.

2.2. Falta de informacion sobre
la duracion de los procesos

Una de las variables clave para evaluar el
funcionamiento del sistema penal es el
tiempo que tarda en dar respuesta a un caso.
No se trata solo de un asunto administrativo:
la duracion de un proceso penal tiene
consecuencias directas sobre los derechos
de las personas involucradas. Las victimas
necesitan una resolucidon oportuna para
acceder a la justicia; las personas imputadas
tienen derecho a ser juzgadas en un plazo
razonable, y el Estado debe asegurar que el
sistema penal funcione con agilidad y sin
demoras indebidas.

Esta exigencia no es meramente ética o
politica. Es también una obligacion legal
derivada de los estandares internacionales
de derechos humanos, que establecen que
todo proceso penal debe tramitarse en
un tiempo razonable para ser compatible
con el debido proceso®*. La Corte IDH ha
sefnalado que los plazos excesivos afectan
tanto a las victimas como a los acusados, y
comprometen la credibilidad del sistema de
justicia®.

Desde esa perspectiva, medir la duracion
de los casos penales es un componente
indispensable para cualquier analisis serio
sobre la eficiencia y eficacia institucional.
Por esa razén, como parte de este estudio,

se solicitd informacion publica al MP para
conocer cuanto tardan, en promedio, los
casospenalesenavanzardesdesuiniciohasta
su resolucion. La respuesta fue contundente:
el MP no cuenta con datos sobre la duracion
de los casos. De manera oficial, informd que
“los tiempos de los casos no corresponden al
Sistema Informatico Fiscal y Técnico (SIFT)”,
lo que implica que dicha variable ni siquiera
esta contemplada dentro de los registros
administrativos regulares.

La falta de registros sobre los plazos de
tramitacion revela una falencia estructural
en la capacidad del MP para evaluar su
propio desempeno. En otras palabras, la
institucion no sabe ni puede saber si sus
tiempos de respuesta son razonables o no;
y lo mas grave es que no muestra interés en
el tema.

Cuandounainstitucionnomideeltiempoque
tarda en cumplir sus funciones, dificilmente
puede planificar mejoras, identificar cuellos
de botella o adoptar politicas que acorten
los plazos. Asi, la falta de informacion sobre
tiempos no solo impide la rendicion de
cuentas: impide la mejora.

En la solicitud de acceso a la informacion
publica se solicitaron datos para poder
construir un indicador de desempeno que
analice la duracion de los casos penales.
Esta es una de las variables mas importantes
del sistema de justicia entendido como un
servicio publico.

Los estandares internacionales establecen
que las personas acusadas tienen el
derecho de obtener una respuesta en un
plazo razonable; y también las victimas
tienen derecho conforme al debido proceso
y la efectividad de la tutela judicial. En
este contexto, el MP debiera ser el primer
interesado en garantizar respuestas agiles,
oportunas y eficaces.

CADH, arts. 8.1, 25.

$7Corte IDH. (1997). Caso Suarez Rosero vs. Ecuador. Sentencia de 12 de noviembre de 1997, parrafos 77 y ss ; Corte Interamericana
de Derechos Humanos. (2007). Caso de la Masacre de La Rochela vs. Colombia. Sentencia de fondo, reparaciones y costas,

parrafo 145y ss.
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Segun un estudio independiente del
Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales de Guatemala (ICCPQ), en
2021 el tiempo promedio que transcurria
entre el iniciode un caso penal y la sentencia
fue de 490 dias. Es decir,masde un anoy tres
meses, sin contar las eventuales instancias
de apelacion®. Sin embargo, no existe
informacion actualizada sobre la duracion
de los procesos.

En resumen, la opacidad sobre la duracion
de los procesos penales es un indicador
claro de debilidad institucional, que afecta
tanto la planificacion estratégica como la
legitimidad del MP ante laciudadania. Frente
a esta falencia, resulta urgente implementar
mecanismos de registro y monitoreo de
los plazos procesales, como primer paso
para construir una politica de gestion mas
transparente, eficaz y orientada a resultados.

2.3. Ineficacia del MP en casos
de impacto social

En el Plan Estratégico Institucional
2022-2026 se senalan como prioridades
la persecucion del crimen organizado
transnacional y la lucha contra la corrupcion.
Se trata de fendmenos criminales de alto
impacto social, que erosionan la seguridad
ciudadana, debilitan al Estado de derecho y
profundizan la desigualdad. La decision de
priorizarlos resulta adecuada y coherente
con los desafios del pais. Sin embargo, la
eficacia del MP frente a estos delitos es muy
baja.

Los informes institucionales no muestran
resultados sustantivos, se limitan aenumerar
actividades realizadas o presentar cifras de
denuncias recibidas, sin mostrar resultados
concretos de la persecucion penal. Por ello
es importante analizar los indicadores de
eficacia politico-criminal del MP en los delitos
mas graves. Los datos disponibles muestran
una baja capacidad para obtener respuestas
de calidad en los casos mas sensibles para la
sociedad.

En este apartado, se analizan los datos
oficiales del MP para evaluar la respuesta
ante esos fendmenos criminales prioritarios
y, luego, frente a otros de particular gravedad
socialcomo losdelitos contralavida,violencia
contra la mujer, y extorsiones.

Para realizar este analisis se utilizo el total de
casos penales ingresados correspondientes
a cada uno de los fendmenos criminales
analizados. No se descontaron los casos
que fueron depurados preliminarmente
por el MP, ya que dicha informacion no
fue proporcionada en las respuestas a
las solicitudes de acceso a la informacion
publica.

2.31. Casos de crimen organizado: la
prioridad con menos resultados

Enlosdelitosrelacionadosconladelincuencia
organizada —fendémeno central del plan
estratégico del MP—, |a eficacia institucional
es incluso mas baja que el promedio general.
En el periodo 2023-2025, solo el 5% de los
casos relacionados con crimen organizado
recibieron una respuesta de calidad.

38|ndicador elaborado con datos del Organismo Judicial. La cantidad de expedientes observados fue de 317, con un nivel de
confianza del 90% y un margen de error del + 4%. Disponible en: https://iccpg.org.gt/indicadores/indicador-13/
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Tabla 8: Tasa de eficacia en casos de delincuencia organizada

RESPUESTAS DE CALIDAD

Casos
Periodo penales Condenas Condenas Acepta-
gl enjuicio  enjuicio  ciénde
dosalMP o) abreviado  cargos
2023-
5004 56782 1797 424 330
2024-
5025 59979 1600 545 546

Acuerdos
Criteriode  °Y5™ LIl Tasa de
oportuni- Pension T eficacia
condicio-  ciliacion
dad .
nal o media-
cion)
213 89 S/D 2.853 5,02%
182 81 S/D 2.954 4,93%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos por informacién publica

Estos resultados evidencian una incapacidad
institucional para procesar uno de los
fendmenoscriminalesmaspeligrosos.Labaja
tasa de eficacia implica que 95 de cada 100
casos de delincuencia organizada terminan

sin una respuesta minima del sistema penal,
lo cual reduce el efecto disuasivo de la
justicia y genera condiciones propicias para
la expansion de redes criminales

Tabla 9: Desestimaciones y archivos sobre los ingresos en casos de delincuencia
organizada

Relacién desestimaciones sobre

Periodo Relacion archivo sobre ingresos ingresos
2023-2024 86,72% 27,57%
2024-2025 74,56% 15,40%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos por informacién publica

A diferencia de la tendencia general en
el desempeno del MP respecto de los
archivos y desestimaciones, en los casos
vinculados con delincuencia organizada se
observa un patron inverso. Mientras que, a
nivel general, la proporcién de archivos en
relacion con los ingresos fue del 38,48% en
2023-2024 y del 27,69% en 2024-2025, en
los casos de criminalidad organizada esta
cifra se elevd marcadamente al 86,72% y
74,56%, respectivamente. En cambio, las
desestimaciones fueron significativamente
menores en este tipo de delitos: en el
promedio general alcanzaron el 88,80%
en 2023-2024 y el 74,44% en 2024-2025,
mientras que para los casos de delincuencia
organizada apenas llegaron al 2757% vy
15,40%.
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Este contraste sugiere que, frente a este
fendmeno criminal, el MP aplica una
politica mas cautelosa, limitando el uso
de la desestimacion como forma de cierre
anticipado. Sin embargo, esta cautela no
se traduce en una mayor eficacia: pese a
no desestimar masivamente, la proporcion
de archivos es excepcionalmente alta y la
tasa de eficacia en estos casos es incluso
menor que el promedio general de todo el
sistema penal. En lugar de una estrategia
de persecucion mas efectiva, lo que se
advierte es una postergacion prolongada de
decisiones que, en la practica, derivan en una
falta de control respecto de este fendmeno
criminal.



2.3.2. Casos de corrupcion

Los casos de gran corrupcion son conocidos
por la Fiscalia contra la Corrupcion y la
Fiscalia Especial Contra la Impunidad (FECI),
como se analiza mas adelante en el Capitulo
3. En términos generales la Fiscalia contra la
Corrupcion muestra un mejor desempefo
respecto a otras fiscalias. Mientras que
la tasa de eficacia general para todos los
delitos ronda apenas el 6%, esta fiscalia

alcanzé en 2023-2024 una tasa del 19,45%
y, aungue disminuyd en 2024-2025, adn se
mantuvo en un 11,25%. Sin embargo, estos
datos deben ser matizados: respecto a la
aplicacion del archivo y la desestimacion, se
observa un fuerte contraste: en 2023-2024
la proporcion de archivos sobre ingresos
fue del 14,95%, y, la de desestimaciones
alcanzé el 261,45%. En 2024-2025, ambas
proporciones disminuyeron, pero siguen
siendo relevantes: 8,38% de archivosy 99,34%
de desestimaciones sobre ingresos en el ano.

Tabla 10: Tasa de eficacia en casos de corrupcion

INGRESOS

Periodo C:ic;Tes Condenas Condenas Acepta-
P en juicio en juicio cién de
el =Teleh oral abreviado cargos
al MP

2023-

2024 843 16 £ 37

2024-

2025 1360 57 6 37

RESPUESTAS DE CALIDAD

Acuerdos
Criterio de [2YS7 . reparato- Tasa de
oportuni- pension rios (;9n- Total eficacia
dad condicio-  ciliacion

nal o media-

cién)
61 46 S/D 164 19,45%
40 13 S/D 153 1,25%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos por informacion publica

Esta mejora relativa en términos de eficacia
se ve empafnada por un uso intensivo de
las desestimaciones. El hecho de que en
2023-2024 se hayan desestimado mas de

dos veces los ingresos del ano indica una
l6gica de depuracion masiva, posiblemente
asociada a acumulacion de casos previos.

Tabla 11: Desestimaciones y archivos de casos en la Fiscalias Contra la Corrupcién

Relacién desestimaciones sobre

Periodo Relacion archivo sobre ingresos ingresos
2023-2024 14,95% 261,45%
2024-2025 8,38% 99,34%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos por informacién publica
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Es importante remarcar que dentro del
catalogo de delitos que son analizados
para elaborar estas tasas, se encuentran
el abuso de autoridad, el incumplimiento
de deberes y la asociacion ilicita que son
los tipos penales mas utilizados para la
criminalizacion de operadores de justicia y
defensores de derechos humanos, tal como
se analizarad en profundidad en el Capitulo
4. Esta coincidencia entre los delitos
analizados y los patrones de criminalizacion
obliga a analizar criticamente y con mayor
detalle los resultados del MP en relacion

con este fendmeno criminal, considerando
no solo su eficacia numérica, sino también
su orientacion institucional y sus posibles
efectos regresivos sobre el Estado de
derecho.

2.3.3. Delitos contra la vida

Los homicidios, asesinatos y femicidios
constituyen delitos de extrema gravedad,
cuya adecuada investigacion y persecucion
es clave para la legitimidad del sistema
penal.

Tabla 12: Tasa de eficacia en los delitos relativos a la vida

:znome- Asesinatos Homicidios Femicidios
Relacion alEn Relacién Relacion

Indicador Ta.sa d.e archivo/ dese.s’tl- L d.e archivo/ dese.stl-

eficacia N macién/  eficacia . macién/

ingresos e ingresos ingresos

2023- o o o o

004 27,45% 15,16% 18,56% 7,81% 19537%  30,49%

2024-

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos por informacién publica

Loscasosdeasesinatosyfemicidiospresentan
una tasa de eficacia que resulta superior al
promedio general del MP, que se mantiene
alrededor del 6%. En asesinatos, la eficacia
fue del 27,45% en 2023-2024 y del 24,14% en
2024-2025; mientras que, en femicidios, fue
del 2563% y 30,91% respectivamente. Un
contraste de estos resultados lo representa
el alto numero de archivos en estos delitos.
Mientras que en el caso de los asesinatos la
proporcion de archivos sobre ingresos fue de
15,16% en 2023-2024 y de 46,13% en 2024
2025; para los femicidios, esas cifras fueron
de 106,03% y 39,55%, respectivamente.

A pesar de los resultados relativamente
eficaces en términos comparativos para los
asesinatos y femicidios, la utilizacion masiva
del archivo termina por opacar la imagen
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institucional del desempeno del MP frente a
estos delitos graves.

En el caso de los homicidios, la situacion es
aun mas grave. La tasa de eficacia fue del
7,81% en 2023-2024 y descendid al 6,51% en
2024-2025, ubicandose practicamente en
el mismo nivel que el promedio general del
sistema penal. Esto implica que mas del
93% de los casos no llegan a una resolucion
efectiva a través de respuestas de calidad.
A pesar de tratarse de un delito grave,
los homicidios muestran un tratamiento
institucional que no se distingue en eficacia
del resto de los delitos, lo que podria reflejar
problemas estructurales en la persecucion
de este fendmeno.



Esta situacion se agrava a partir del analisis
de los archivos. En 2023-2024, la relacion
de archivos fue del 19537%, lo que implica
gue se resolvieron por esta via casi el doble
de casos que los que ingresaron ese Mismo
ano. En 2024-2025, la cifra fue del 74,65%, un
volumen sigue siendo desproporcionado
para un delito de alta gravedad. A ello, se le
suman las desestimaciones del 30,49% en
2023-2024 y 1511% en 2024-2025.

2.3.4. Delitos de violencia contra la mujer

La violencia contra las mujeres es uno de los
fendmenos criminales mas extendidos en
Guatemala. Pese a ello, la tasa de eficacia del
MP en estos casos no supera el 7%, lo que
implica que la gran mayoria de las victimas
no recibe una respuesta efectiva del sistema.

Tabla 13: Tasa de eficacia en los delitos contra la mujer

::,nome- Violencia contra la mujer Violacién

Relacié Relacién
. Tasa de eacion - yesesti- Tasa de

Indicador eficacia .archlvo/ macién/ eficacia
ingresos ingresos

2023- & 0 0, 9

5024 6,07% 39,83% 151,27% 14,54%

gggg' 666%  T1% me2%  16,83%

Violacién agravada
. Relacion
Relacion 5
archivo/ :’::;::'/
Ingresos in g

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos por informacién publica

La desproporcion entre la cantidad de
denuncias y las respuestas de calidad pone
en evidencia una politica institucional que,
pese a los discursos formales, no logra
proteger de manera efectiva los derechos de
las mujeres victimas de violencia de género.
En los casos de violencia contra la mujer, el
desempeno del MP continda siendo muy
limitado. La tasa de eficacia apenas supera
el umbral del 6% (6,07% en 2023-2024
y 6,66% en 2024-2025), manteniéndose
practicamente alineada con el promedio
general del sistema penal. Sin embargo,
el dato mas relevante es el uso masivo de
archivos y desestimaciones. En 2023-2024,
la relacion de archivos sobre ingresos fue del
39,83% y la de desestimaciones alcanzd un
preocupante 151,27%, superando por amplio
margen el total de casos ingresados. Aunque
en 2024-2025 ambas proporciones se
redujeron (11,11% y 111,82%, respectivamente),
siguen reflejando una tendencia estructural
a resolver estos casos sin respuestas de
calidad, lo que socava cualquier esfuerzo
institucional por proteger a las victimas.

A diferencia del tratamiento de la violencia
contra la mujer, los delitos de violacion
y violacidn agravada muestran tasas de
eficacia mayores, especialmente en suforma
agravada. En violacion simple, la eficacia
fue del 14,54% en 2023-2024 y del 16,83%
en 2024-2025, mientras que en violacion
agravada se mantuvo:fue de 36,43%Yy 35,48%,
respectivamente. Estas cifras, en especial
para la modalidad agravada, se ubican por
encima del promedio general del sistema, lo
que podria atribuirse a una mayor gravedad
percibida o prioridad institucional para estos
Casos.

No obstante, también se observan altos
niveles de archivos y desestimaciones. En
2023-2024, los archivos sobre ingresos
superaron el 100% tanto en violaciobn como
en violacion agravada, lo que revela un
uso completamente desproporcionado de
esta figura. En el siguiente ano, las cifras
se redujeron significativamente (6501% y
67,20%, respectivamente), aunque todavia
reflejan niveles indeseables para fendmenos

¢Eficacia o Impunidad? | 29



de esta gravedad. Las desestimaciones
también disminuyeron (de 104,42% a 72,74%
enviolacionyde101,20% a72,22% en violacion
agravada), pero se mantienen como una
sehal de alerta.

2.3.5. Altos niveles de impunidad en los
casos de extorsion

En el delito de extorsion —uno de los mas
comunes y temidos en el pais—, la eficacia
del MP también se desploma. En 2023-2024,

de cada 100 casos penales de extorsion que
ingresaronsolo 7 recibieron unarespuesta de
calidad y en 2024-2025 esa cifra disminuyo a
5. A ello, se le suma que, en los dos periodos,
la proporcion de archivos sobre ingresos
supera el 90% de los casos.

Esta tendencia revela que el MP, en la
practica, esta renunciando a intervenir en
una de las formas delictivas mas extendidas
y desestabilizadoras del tejido social
guatemalteco.

Tabla 14: Tasa de eficacia en el delito de extorsion

Fenémeno

Indicador Tasa de eficacia
2023-2024 6,54%
2024-2025 4,99%

Extorsiéon

- . Relacion desestimacion/
Relacién archivo/ ingresos

ingresos
102,10% 8,65
89,22% 5,45%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos obtenidos por informacién publica

En sintesis, los resultados de la persecucion
penal en los fendmenos criminales
analizados evidencian que el MP no solo
presenta una baja tasa de eficacia general,
sino que esta ineficacia se reproduce e
incluso se profundiza en algunos de los
delitos que mas impacto tienen en la
ciudadania. Si bien en ciertos fendmenos
la eficacia es relativamente superior al
promedio del sistema, estos avances se ven

desdibujados por el uso excesivo de archivos
y desestimaciones, que terminan por privar
a las victimas de una respuesta institucional
de calidad. Esta situacion no solo limita
la capacidad operativa del MP, sino que
compromete su legitimidad publica y su rol
constitucional como garante de la legalidad,
la proteccion de las victimas y el control de
la criminalidad

3. IMPUNIDAD EN LOS CASOS DE GRAN

CORRUPCION

En este capitulo se realiza un analisis
cualitativo de las respuestas del MP en
casos de gran corrupcion. La corrupcion
estructural es uno de los problemas que
mas afecta a Guatemala. La corrupcion no
solamente afecta el presupuesto del Estado,
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sino que ademas deteriora las instituciones
democraticas y desalienta la confianza
ciudadana. Los casos de gran corrupcion
que investigd la CICIG demostraron que
este fendmeno impactd severamente en
el funcionamiento de la institucionalidad



del Estado a todo nivel, incluyendo los tres
poderes de Estado, los 6rganos de control, los
gobiernos locales e incluso los mecanismos
electorales que sostienen la democracia,
produciendo asi un impacto profundo en
la capacidad del Estado de cumplir con sus
funciones basicas.

Losavancesen lainvestigaciony persecucion
penal de los casos de gran corrupcion
impulsados por la CICIG y la FECI, también
estuvieron acompanados de una serie de
reformas normativas e institucionales que
transformaron el sistema de justicia en
su conjunto. Entre otras, se destacan la
creacion de la jurisdiccion de mayor riesgo
y del sistema de extincion de dominio, la
aprobacion de las reformas al Cédigo Penal,
Decreto 31-2012 (Ley Contra la Corrupcion),
y una fuerte inversion en el fortalecimiento
de capacidades de las unidades de
investigacion y analisis dentro del MP,
incluyendo la Unidad de Métodos Especiales
de Investigacion, la Direccion de Analisis
Criminal y la Direccion de Investigaciones
Criminales. Estas reformas contribuyeron a
fortalecer la capacidad del MP de investigar,
procesar e incluso promover sanciones
a fendmenos criminales histdéricamente
blindados de impunidad en el sistema de
justicia en el pais®.

3.1. Los casos investigados por
FECI“°- CICIG

Entre 2007 y 2019, la CICIG y la FECI
identificaron mas de 70 estructuras
criminales de alta complejidad y se
judicializaron mas 120 casos de alto
impacto en los que estaban implicados
actores de alto perfil econédmico, politico,
mediatico e incluso integrantes del

crimen organizado y del narcotrafico.
Segun los informes de la CICIG, en dichos
casos fueron sindicadas mas de 1540
personas incluyendo tres presidentes de la
Republica, una vicepresidenta, decenas de
ministros, alcaldes y diputados, entre otros
funcionarios publicos. Almomento del cierre
de la CICIG, 660 personas se encontraban
sujetas a proceso penal, de las cuales el 70%
gozaba de una medida sustitutiva. Durante
su mandato, la CICIG logré mas de 400
condenas, 43% de las cuales se alcanzaron
durante los anos 2018 y 20194

Dentro de los fendmenos criminales
perseguidos por la CICIG se encontraban
ejecuciones extrajudiciales, trata de personas
con fines de adopciones irregulares,
corrupcion publico-administrativa,
narcotrafico y lavado de activos, crimenes
relacionados con la conflictividad social y el
despojo de tierras, estructuras homicidas de
altopoderdefuegoysicariato,financiamiento
ilicito de partidos politicos, cooptacion
judicial y corrupcion de operadores de
justicia, entre otras.

Segun el informe final de la CICIG, de los 120
casos abordados, 12 casos culminaron con
sentencia; 44 se encontraban entre la etapa
intermediayeldebate;nueveseencontraban
en proceso de apelacion especial, casacion
o amparo; diez habian sido judicializados
en el ultimo ano y se encontraban en fase
de finalizacion y en 45 habia finalizado la
participacion de la comision,

El 29 de agosto de 2019, tres dias antes
de su cierre, la CICIG le entregd al MP 60
investigaciones realizadas en conjuntocon la
FECI, cada una acompanada con denuncia,
memorial e informes criminales, financieros
y/o policiales que les respaldaban, constando

3CEJA. “Evaluacion del impacto del nuevo Modelo de Gestion Fiscal del Ministerio Publico de Guatemala”.
“°La Fiscalia Especial contra la Impunidad (FECI) fue creada con el objetivo de constituirse en una fiscalia elite que funcioné como
la contraparte institucional de la CICIG dentro del MP para la investigacién y persecucion penal de los fendmenos criminales de

alto impacto investigados bajo el mandato de la Comision.
4CICIGC. Informe Final. El
InformelegadoJusticia_Sl.pdf

legado de justicia en Guatemala.2019.

https:/Awww.cicig.org/wp-content/uploads/2019/08/

“CICIG. Informe de cierre. El legado de la justicia en Guatemala. https:/Mwww.cicig.org/wp-content/uploads/2019/08/

InformelLegadoJusticia_Sl.pdf
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informacion adicional en expedientes
radicados en FECI*. Entre estas denunciasy
los casos que se encontraban entre la etapa
intermedia y la espera del debate, el MP de
laadministracion de Consuelo Porras, recibid
por lo menos 104 casos de la etapa FECI-
CICIG a los cuales debio dar seguimiento.

Dentro de las investigaciones entregadas al
MP en agosto de 2019, se identifican casos
emblematicos tales como Comisiones
Paralelas 2020%; Espionaje y escuchas
telefénicas ilegales en TIGO% (caso
actualmente sobreseido*?), Corrupcion en
la USAC (Estuardo Galvez)4’, Corrupcion en
la USAC (Murphy Paiz)*®, entre otros que
involucraban imputaciones por prevaricato
de jueces, actos de corrupcion de alcaldes
y funcionarios de la Contraloria General de
Cuentas. La mayoria de estas investigaciones

conduccion de Juan Francisco Sandoval en
la FECI. Sin embargo, actualmente, varios
han sido sobreseidos o se han otorgado
beneficios a las personas sindicadas.

3.1.1. Retrocesos en los casos de corrupcion
tras el cierre de la CICIG

Lamentablemente, no se cuenta con
informacion oficial sobre lo que ocurrid
con los casos que recibid la Fiscal Consuelo
Porras de la CICIG en 2019. Sin embargo,
consultando la informacion de los medios
de comunicacién se confirma que muchos
de estos han sido cerrados o que los
sindicados de alto perfil econdmico y
politico han quedado libres, mientras los
procesos contindan avanzando en contra de
sindicados que ocupaban puestos medios o
bajos en las redes de corrupcion.

continuaron su curso hasta 2021 bajo la

Tabla 15: Figuras utilizadas para revertir los casos de la FECI-CICIG*®

Figura Casos ilustrativos

. Financiamiento electoral ilicito partido UNE campana electoral 2015 (Sandra Torres
Sobreseimiento y Otros)*.

. Caso Fénix/ IGSS (Gustavo Herrera, entre otros)®

. Subordinacion de Poderes*

“CICIG. Disponible en: https://www.cicig.org/comunicados-2019-c/denuncias-entregadas-el-mp/

““Hechos de corrupcion en el proceso de integraciéon de la CSJ periodo 2014-2019 que podrian encuadrar en trafico de influencias
y asociacion ilicita cometidas por Alejandro Sinibaldi, Manuel Baldizén y Gustavo Herrera, entre otros operadores politicos. Los
hechos indican que los 13 magistrados de la Corte Suprema de Justicia habrian sido electos por las dos principales cupulas
politicas del pais, a cambio de servir sus intereses.

“5Se realizd una diligencia de allanamiento, registro y secuestro en el marco del caso TIGO que conllevd a obtener evidencia
respecto de seguimientos y escuchas telefénicas sin orden judicial, configurando un caso tipico de espionaje ilegal mediante el
cual se afectaba entre otras personas a integrantes del Movimiento Semilla, valiéndose aparentemente de aparentemente de
la infraestructura humana y técnica de la empresa TIGO.

“6prensa Comunitaria. Publicado el 8 de mayo de 2025. Disponible en: https:/fprensacomunitaria.org/2023/05/cierran-
investigacion-penal-por-espionaje-contra-exministro-acisclo-valladares/

“Tgjerciendo funciones como rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en los periodos de 2006 al 2014, Carlos
Estuardo Galvez Barrios habria autorizado y gestionado ante el Consejo Superior Universitario la realizacion de varios proyectos
de obra grisy comprade terrenos bajo la modalidad de cotizacion y licitacion en los que se adjudicaron proyectos a lasempresas
con ofertas menos favorables; con presumibles sobrevaloraciones, ejecuciones parciales y modificaciones en los contratos
originales.

“8E| analisis de 482 contratos otorgados por la Facultad de Ingenieria, bajo la conduccién de Murphy Paiz, permitié identificar 62
proyectos de obras no construidas, adjudicadas a obras sobrevaloradas.

“?L.a muestra analizada no incluye la totalidad de los casos investigados por FECI-CICIG (120) sino Unicamente una muestra, por
lo que el uso de las categorias indicadas podria ser ain mas frecuente de lo ilustrado en esta tabla. También se aclara que, dado
que la fuente es informacién de prensa, las figuras procesales utilizadas en cada caso se presentan tal y como aparecen en los
medios y no necesariamente como se reflejan en los expedientes.

“prensa Libre. Disponible en: https://mwww.prensalibre.com/guatemala/justicia/sandra-torres-un-camino-de-36-meses-para-
conseguir-su-sobreseimiento

SRICIG. Disponible en: https://ricig.org/la-caida-del-caso-fenix/

S2RICIG. Disponible en: https:/fricig.org/caso-subordinacion-del-legislativo-anos-de-impunidad/
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Figura Casos ilustrativos

. Red de poder corrupcién y lavado de dinero (Gustavo Alejos)*

. Ejecuciones extrajudiciales en Pavon®*

. Caso Blanca Stalling™

. Construccién y corrupcion (Alejandro Sinibaldi)®®
Sobreseimiento . Cooptacion del Estado®

. Transurbano®®

. Plazas fantasmas®®

. Cooptacion del Estado®®

. Espionaje y escuchas telefénicas (TIGO)

. Asalto al Ministerio de Salud (Juan de Dios Rodriguez)®

Falta de merito Bantrab (Alejandro Sinibaldi)s?

. Caso Cleopatra (Marlene Blanco Lapola, entre otros)®
. Caso alcalde de la Antigua®
. Caso Bantrab (Ronald Garcia Navarijo, entre otros)®

Sentencia absolutoria - Municipalidad de Chicaman (Emilenne Mazariegos, entre otros)®
. Caso Bantrab (Ronald Garcia Navarijo, entre otros)®’
. Municipalidad de Chicaman (Emilenne Mazariegos, entre otros)®
. Construccion y corrupcion®®

SPrensa Libre, “Jueza desestima 5 delitos a Gustavo Alejos en caso Red de Poder, Corrupcién y Lavado de Dinero”. Disponible
en: https:.//www.prensalibre.com/guatemala/justicia/jueza-desestima-5-delitos-a-gustavo-alejos-en-caso-red-de-poder-
corrupcion-y-lavado-de-dinero/ Consultado el 03 de junio de 2025.

sRepublica. “Jueza Claudette Dominguez cierra caso contra Carlos Vielmann y Stu Velasco”. Disponible en: https://republica.
com/seguridad-y-justicia/jueza-claudette-dominguez-cierra-caso-contra-carlos-vielmann-y-stu-velasco--202381621330
Consultado el 04 de junio de 2025.

“Prensa Libre. Disponible en: https:/mww.prensalibre.com/guatemala/justicia/csj-reinstala-como-magistrada-a-blanca-
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actualidad/alejandro-sinibaldi-es-beneficiado-en-el-caso-construccion-y-corrupcion/ Consultado el 04 de junio de 2025.
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®Prensa Libre. Disponible en: https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/cc-confirma-cierre-de-caso-plazas-fantasma-
y-beneficia-a-exfuncionarios-senalados/; y, en: https:/www.prensalibre.com/guatemala/justicia/caso-plazas-fantasma-jueza-
beneficia-a-luis-rabbe-y-cierra-el-proceso-en-su-contra/

5 a Hora. “Juzgado cierra proceso a financistas en el caso Cooptacion del Estado por orden de CC”". Disponible en: https:/lahora.
gt/nacionales/sosegueda/2024/08/12/juzgado-cierra-proceso-a-financistas-en-el-caso-cooptacion-del-estado-por-orden-de-cc/
Consultado el 04 de junio de 2025.

Sprensa Comunitaria. Disponible en: https:/jprensacomunitaria.org/2025/06/juan-de-dios-rodriguez-se-une-a-la-lista-de-
beneficiados-por-jueza-abelina-cruz/

S2Emisoras Unidas. https://lahora.gt/nacionales/sosegueda/2024/08/12/juzgado-cierra-proceso-a-financistas-en-el-caso-
cooptacion-del-estado-por-orden-de-cc/; https://lemisorasunidas.com/2020/10/15/falta-de-merito-sinibaldi-caso-arca/

&Prensa Libre. “Marlene Blanco Lapola, exdirectora de la PNC, es absuelta en caso de ejecuciones extrajudiciales de presuntos
extorsionistas”. Disponible en: https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/marlene-blanco-lapola-exdirectora-de-la-pnc-
es-absuelta-en-caso-de-ejecuciones-extrajudiciales-de-presuntos-extorsionistas-breaking/ Consultado el 2 de junio de 2025.
s“Prensa Libre. Disponible en: https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/adolfo-vivar-ira-16-anos-de-prision-por-desvio-
millonario-en-la-municipalidad-de-antigua/

5Prensa Libre. “Tribunal absuelve a tres exdirectivos de un banco sefalados de lavado de dinero”. Disponible en: https:/mwww.
prensalibre.com/guatemala/justicia/tribunal-absuelve-a-tres-exdirectivos-de-un-banco-senalados-de-lavado-de-dinero/
Consultado el 03 de junio de 2025.

%Prensa Comunitaria. “Absuelven a exdiputada Emilenne Mazariegos y su pareja en caso de corrupcion”. Disponible en:
https:/prensacomunitaria.org/2025/04/absuelven-a-exdiputada-emilenne-mazariegos-y-su-pareja-en-caso-de-corrupcion/
También: La Hora “Caso Chicaman: Emilenne Mazariegos y 3 implicados son absueltos, madre de exdiputada es condenada”.
Disponible en: https:/lahora.gt/nacionales/sosegueda/2025/04/04/caso-chicaman-tribunal-absuelve-a-emilenne-mazariegos-
y-3-implicados-madre-de-exdiputada-condenada/ Consultado el 03 de junio de 2025.

§Prensa Libre. “Tribunal absuelve a tres exdirectivos de un banco sefalados de lavado de dinero”. Disponible en: https:/Aww.
prensalibre.com/guatemala/justicia/tribunal-absuelve-a-tres-exdirectivos-de-un-banco-senalados-de-lavado-de-dinero/
Consultado el 03 de junio de 2025.

%Prensa Comunitaria. “Absuelven a exdiputada Emilenne Mazariegos y su pareja en caso de corrupcion”. Disponible en:
https:/prensacomunitaria.org/2025/04/absuelven-a-exdiputada-emilenne-mazariegos-y-su-pareja-en-caso-de-corrupcion/
También: La Hora. “Caso Chicaman: Emilenne Mazariegos y 3 implicados son absueltos, madre de exdiputada es condenada”.
Disponible en: https:/lahora.gt/nacionales/sosegueda/2025/04/04/caso-chicaman-tribunal-absuelve-a-emilenne-mazariegos-
y-3-implicados-madre-de-exdiputada-condenada/ Consultado el 03 de junio de 2025.

9Emisoras Unidas. Disponible en: “Tribunal absuelve a implicados en caso Construccion y Corrupcion”. https://emisorasunidas.
com/2024/05/14/tribunal-absuelve-cepollina-quevedo-construccion-corrupcion-mayo-2024/ Consultado el 04 de junio de 2025.
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Figura Casos ilustrativos

Sentencia absolutoria - IGSS-PISA™
. Subordinacion del poder legislativo al ejecutivo”
. Asalto al Ministerio de Salud”
Anulacion de . Caso Odebrecht”™
convenios de . Comisiones Paralelas™
colaboracion eficazo - Ley de Control de Telecomunicaciones Moviles en Centros de Privacion de Libertad
prueba anticipada y Fortalecimiento de la Infraestructura para Transmision de Datos’™
. Construccién y corrupcion’
. Financiamiento irregular FCN-Nacion”
. Plazas fantasmas’
. Cancerbero™
Aceptacion de cargos -+ Construccion y corrupcions®
. La Linea®
. Cooptacion del Estado®?
. Caso manipulacion de justicia, anulacion de sentencia condenatoria via apelacion
especial®
Otros mecanismos . Cooptacion del Estadp, Finan.ciar.nien'Fo Electorgl llicito del Partido Unionistay de la
UNE, declaratoria de inconstitucionalidad del tipo penal via CC
. Plazas Fantasma. Reduccion de condena de 30 a 8 anos via sentencia de la CC8
. Caja de Pandora, traslado de jurisdiccion de mayor riesgo a juzgados ordinarios®

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los medios de comunicacion

prensa Libre. Disponible en: https.//www.prensalibre.com/guatemala/justicia/corte-de-constitucionalidad-confirma-
absolucion-de-implicados-en-caso-igss-pisa-breaking/

7RICIG. Disponible en: https://ricig.org/caso-subordinacion-del-legislativo-anos-de-impunidad/

72Prensa Comunitaria. “Jueza ejecuta orden de Sala y anula prueba clave del caso Asalto al Ministerio de Salud”. https:/
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juicio-a-exdiputados-e-hija-de-exministro/ Consultado el 2 de junio de 2025.

7*Prensa Comunitaria. Disponible en: https:/prensacomunitaria.org/2024/03/odebrecht-cc-avala-fallo-que-anula-la-declaracion-
de-dos-exdiputados-que-reconocieron-pago-de-sobornos/

7“La  Hora. Disponible en: https:/lahora.gt/nacionales/sosegueda/2024/06/10/cc-mantiene-anulacion-de-acuerdo-de-
colaboracion-eficaz-en-caso-comisiones-paralelas-2020/.
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76Plaza PUublica. Disponible en: https://www.plazapublica.com.gt/justicia/informacion/la-estrategia-legal-de-sinibaldi-para-salir-
de-cinco-casos-de-corrupcion

77Prensa Libre. Disponible en: https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/sala-revoca-acuerdo-de-colaboracion-eficaz-en-
caso-de-financiamiento-irregular-del-partido-fcn-nacion-breaking/

78Prensa Libre. Disponible en: https:/Mwww.prensalibre.com/guatemala/justicia/caso-plazas-fantasma-30-sindicados-la-mayoria-
exdiputados-llegan-a-audiencia-y-10-se-acogen-a-la-figura-de-aceptacion-de-cargos-breaking/

7950y 502. “El presunto narco Haroldo Mendoza Matta salié de prision”. Disponible en: https://www.soy502.com/articulo/presunto-
narco-haroldo-mendoza-matta-salio-prision-101772 Consultado el 03 de junio de 2025.

80Soy 502. Disponible en: https://www.soy502.com/articulo/exfuncionarios-cercanos-sinibaldi-reconocen-lavado-dinero-32419
8la Hora. Disponible en: https://lahora.gt/nacionales/sosegueda/2025/01/22/otro-condenado-en-caso-la-linea-implicado-
acepta-cargos-ante-tribunal/

82Emisoras Unidas. Disponible en: https:/femisorasunidas.com/2024/04/20/feci-logra-condena-de-exfuncionario-por-caso-
cooptacion-del-estado/

Bla Hora. Disponible en: https:/lahora.gt/nacionales/sosegueda/2025/06/11/caso-manipulacion-de-justicia-sala-primera-de-
mayor-riesgo-anula-sentencia-a-exfiscal-rony-lopez/

84La Hora. Disponible en: https:/lahora.gt/nacionales/fengelberth-blanco/2023/05/05/plazas-fantasma-cc-confirma-reduccion-
de-pena-para-expresidente-del-congreso/

8Canal Antigua. “Sala ampard en definitiva al abogado enjuiciado por supuesto lavado de dinero”. Disponible en: https:/
canalantigua.tv/2024/05/22/juicio-contra-moises-galindo-en-caso-caja-de-pandora-dejara-juzgado-de-mayor-riesgo/
Consultado el 04 de junio de 2025.

8Plaza Publica. Disponible en: https:/Mww.plazapublica.com.gt/justicia/informacion/la-reconfiguracion-de-la-justicia-post-
cicig-118-acusados-beneficiados-bajo-el

idem.

88En el caso Bantrab-Arca, se decretd falta de mérito a favor de Alejandro Sinibaldi; en los casos Odebrecht y Construcciéon y
corrupcion se decretd sobreseimiento a su favor; el caso Transurbano fue cerrado por doble persecuciony en el caso Cooptacion
del Estado recibié falta de mérito, todo ello entre octubre 2020 y abril de 2024. Plaza Publica. Disponible en: https:/mwww.
plazapublica.com.gt/justicia/informacion/la-reconfiguracion-de-la-justicia-post-cicig-118-acusados-beneficiados-bajo-el
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Esta informaciéon permite identificar como
unrasgodelaadministracion del MP de 2018-
2025, la desaceleracion en la investigacion,
persecucion y busqueda de sancion para los
casos investigados por la FECI y la CICIG. La
situacion se agravd con la criminalizacion
de abogados/as, investigadores, analistas y
juecesqueconocieronloscasos.Latendencia
a relativizar la persecucion penal de graves
casos de corrupcion se extiende hasta los
recientemente denunciados por la Comision
Nacional contra la Corrupcion (CNC) y abarca
también la extincion de dominio.

Los medios de comunicacion revelan que en
3586 casos presentados por FECI-CICIG, mas
uno por graves violaciones a los derechos
humanos cometidos durante el conflicto
armado interno, al 18 de junio de 2024,
sumaban 118 las personas beneficiadas®’
con clausura, el descarte de pruebas u otras
medidas. En este sentido, es emblematico
el caso de Alejandro Sinibaldi, quien tuvo
cinco o6rdenes de captura vigentes y estuvo
profugo entre 2016 y 2020. Cuando regresd
a Guatemala, se entreg6 a las autoridades y
logré desvincularse de todos los casos en su
contra. En tres de cinco casos logré obtener
sobreseimientos (casos Construccion vy
corrupcion, Odebrecht, Cooptacion del
Estado), en un caso se declaré falta de
meérito (Bantrab Arca) y uno mas se clausurd
por doble persecucion (Transurbano)®.
Los datos recabados muestran que las
salas de apelaciones son las que mas han
otorgado beneficios y que el MP dejé de
apelar al menos 16 de las resoluciones que
contribuyeronabeneficiaralossindicadosy/o
adar por finalizados los casos®. Un elemento
relevante fue el repunte de acciones a favor
de mas de 40 sindicados con perfil politico

que participaron como candidatos a puestos
de eleccion popular en 2023%°.

3.1.2. Casos emblematicos de impunidad

Algunos casos emblematicos que permiten
observar los patrones en los casos de
corrupcion se describen a continuacion:

a. Odebrecht: Investigaciones de FECI y
CICIG revelaron en 2017 que la constructora
brasilefa obtuvo en Guatemala un contrato
por un valor total de US$384 millones a
cambio de lo cual se pagaron al menos
US$179 millones en sobornos entre 2013
y 2015 a Alejandro Sinibaldi, entonces
Ministro de Comunicaciones, Manuel
Baldizéon (entonces candidato presidencial)
y Arturo Batres (empresario), entre otros.
En 2022, la empresa que habia admitido su
responsabilidad exigié una compensacion
econdmica de 45 millones de dolares?.
En 2023, fueron anulados los acuerdos de
colaboracion eficaz que sustentaban el
caso, decision que fue confirmada en 2024
por la Corte de Constitucionalidad®?. En
marzo de 2024, la Corte Suprema de Justicia
otorgd un amparo que beneficié a Sinibaldi
confirmando el sobreseimiento, resolucion
que fue revocada en 2025 por la Corte de
Constitucionalidad®. En el caso de Manuel
Baldizon, la Sala de Mayor Riesgo confirmé
la decision de la jueza Abelina Cruz de cerrar
la persecucion en su contra debido a que
no era funcionario publico al momento
en que se consumaron los hechos®. A
diferencia de lo ocurrido con los sindicados
de alto perfil, se emitieron algunas condenas
contra personas de bajo perfil politico y
mediatico que participaron de la estructura
conformada por los sindicados principales®.

ldem.

29N o Ficcién. Disponible en: https:/no-ficcion.com/40-senalados-cicig-feci-electos/
9PlazaPublica.Disponibleen:https://www.plazapublica.com.gt/content/de-odebrecht-cno-de-culpables-victimas#:~:text=E|%20
abogad0%20y%20analista%20jur%C3%ADdico,parte%C2%BB%2C%20sentencia%20el%20entrevistado.

922Prensa Comunitaria. Disponible en: https:/prensacomunitaria.org/2024/03/odebrecht-cc-avala-fallo-que-anula-la-declaracion-

de-dos-exdiputados-que-reconocieron-pago-de-sobornos/
%lLa Hora. Disponible en:
revoca-amparo-de-la-csj-y-debe-ir-a-juicio/

https:/lahora.gt/nacionales/diego/2025/06/04/caso-odebrecht-reves-para-sinibaldi-desde-la-cc-

%Prensa Libre. Disponible en: https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/sala-ratifica-resolucion-de-abelina-cruz-que-
beneficia-a-manuel-baldizon-en-el-caso-odebrecht-breaking/

9Prensa Libre. Disponible en: https://Awww.prensalibre.com/guatemala/justicia/caso-odebrecht-tres-personas-aceptan-cargos-
y-se-declaran-culpables-breaking
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La actuacion del MP en este caso se ha
concentrado en criminalizar y perseguir a
fiscales, abogados y jueces que participaron
en las investigaciones®, incluyendo el ex
Comisionado de CICIG, lvan Velasquez y la
ex Jefa de Investigaciones de la Comision
y actual Fiscal General de Colombia, Luz
Adriana Camargo, contra quienes se emitio
recientemente una orden de captura®.

b. Construccién y corrupciéon: Mediante
la investigacion de este caso se develo
una estructura de corrupcion que operaba
desde el Ministerio de Comunicaciones,
adjudicando contratos de obra publica a
empresas a cambio de sobornos utilizados
para financiar campanas politicas y lavar
dinero. La estrategia de debilitamiento de la
investigacion en este caso fue la anulacién
de los convenios de colaboracion eficaz,
decretada por el juzgado de mayor riesgo
a cargo de Abelina Cruz y confirmado
por la Sala de Apelaciones®. Con esto se
evitd que Sinibaldi enfrentara juicio por los
delitos de asociacion ilicita, cohecho pasivo,
financiamiento electoral no registrado
y lavado de dinero, mientras se dejo
vinculadas al caso, enfrentando juicio y
guardando prision, a tres personas de bajo
perfil politico y mediatico, una de ellas la
asistente de Sinibaldi, quien habia fungido
como colaboradora eficaz en las primeras
etapas del caso®.

c. Casos comisiones paralelas 2014 y
2020: Los casos comisiones paralelas 2014
y 2020 evidenciaron las acciones de actores
politicos, empresariales y operadores

juridicos en negociacion con comisionados,
candidatos a magistrados y diputados para
manipular las elecciones de Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y de Salas de
Apelacionesde2014y2020.Enelcasode 2014,
se constatd que el operador Sergio Roberto
Lépez Villatoro influyd indebidamente en la
eleccion,acercandocandidatosconelectores
y financiando actividades para asegurar que
personas afines a él fueran incluidos en las
néminas, resultando electos por lo menos
cuatro magistrados titulares a la CSJ'°°, En
febrero de 2021la FECI hizo publica la fase de
2020, dentro de la cual se hicieron efectivas
ordenes de captura contra ocho integrantes
de Comisiones de Postulacion y operadores
politicos. También se senalé a 10 de los 13
magistrados de Corte Suprema de Justicia,
cuya persecucion penal no se concretd por
declaratorias sin lugar de los antejuicios
presentados por la FECI. La mayoria de los
sindicadosdealto perfil vinculadosa los casos
Comisiones Paralelas | y Il fueron absueltos
o liberados de cargos por diversas vias'”' y
la CC refrendd la anulacién de los acuerdos
de colaboracion eficaz'®. El MP mantiene
una practica de reactivacion de casos
contra actores especificos como Estuardo
Galvez, ex rector de la USAC. En este caso
también se produjo la criminalizacion de las
auxiliares fiscales a cuyo cargo estuvieron las
investigaciones's,

Como se observa en los casos anteriores,
una de las estrategias utilizadas mas
frecuentemente es la anulacion de los
acuerdosde colaboracién eficazy laspruebas
anticipadas sobre los cuales se sustentan las

%Prensa Comunitaria. Disponible  en:
criminalizacion-contra-operadores-de-justicia/
YInfobae. Disponible en:
velasquez-y-fiscal-luz-adriana-camargo-por-caso-odebrecht/

https://orensacomunitaria.org/2023/10/caso-odebrecht-sala-reactiva-caso-de-

https://www.infobae.com/colombia/2025/06/02/fiscalia-de-guatemala-solicito-captura-de-ivan-

%La Hora. Disponible en: Tras revocar acuerdo de colaboracion eficaz, ordenan regreso a prision de exasistente de Sinibaldi - La

Hora

%La Hora. Disponible en: Caso Construcciéon y Corrupcién: Envian a juicio a exasistente de Sinibaldi, nueve mas libres de cargos

- La Hora

1°CICIG. Caso Comisiones Paralelas. 27 de febrero de 2018. Disponible en https://www.cicig.org/comunicados-2018-c/

com_023_20180227/

prensa Libre. Disponible en: https:/Awww.prensalibre.com/guatemala/justicia/caso-comisiones-paralelas-2020-absuelven-al-

rey-del-tenis-su-hermana-y-a-un-magistrado/
“La Hora. Disponible en:
colaboracion-eficaz-en-caso-comisiones-paralelas-2020/.

https://lahora.gt/nacionales/sosegueda/2024/06/10/cc-mantiene-anulacion-de-acuerdo-de-

%La Hora. Disponible en: https:/lahora.gt/nacionales/engelberth-blanco/2023/05/15/ex-feci-denunciadas-por-denis-herrera-

son-enviadas-a-carcel-de-santa-teresa/
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investigaciones. Los patrones observados
en esta materia muestran un retroceso
institucional instrumentalizado a través de
la desactivacion de herramientas procesales
como la colaboracion eficaz. lo que refleja un
retroceso en la lucha contra redes de gran
corrupcion. Asi mismo, se observa un claro
patron de beneficios procesales otorgados
a sindicados de alto perfil, mientras se
mantiene activa la persecucion o condena
de actores de bajo perfil. Estos casos también
estan asociados a la criminalizacion de los
investigadores, fiscales y abogados, que
deriva en su exilio o detencidn, debilitando
aun mas al sistema de justicia.

d. Algunos <casos surgidos con
posterioridad al trabajo de CICIG en el
pais, muestran patrones similares: Caso
Alfombra Magica: La investigacion sobre
los vinculos del presidente Alejandro
Giammattei con un caso de corrupcion
(Caso Alfombra Magica)®4 fue el detonante
para que la Fiscal General destituyera
ilegalmente al jefe de la FECl en julio de 2021,
sin seguir el procedimiento administrativo
establecido en la ley y activara una serie
de denuncias penales en su contra. El caso
estaba referido a supuestos sobornos de
funcionarios guatemaltecos, incluido el ex
Presidente Alejandro Giammattei, por parte
de empresarios rusos y bielorrusos para
obtener privilegios en el sector minero. Por
este caso, el Departamento del Tesoro de
los Estados Unidos de América anuncio la
aplicacion de la Ley Global Magnitsky a un
ciudadano ruso y una ciudadana bielorrusa
y tres empresas mineras'®. Un ano después
de realizados estos senalamientos, el MP
a cargo de Consuelo Porras, no habia
presentado avance alguno en el caso'©®.

Segun informacion de prensa, el caso se
encuentra cerrado por parte del MP97,

e. Caso del Libramiento de Chimaltenango:
También se documentaron casos de
corrupcion de impacto social relacionados
conel Gobiernode Jimmy Morales,entre ellos
el caso del Libramiento de Chimaltenango,
que con un costo de US$68.3 millones resultd
en una serie de irregularidades financieras,
administrativas y técnicas por las que se
capturd, en julio de 2020, a 17 personas que
fueron posteriormente liberadas por falta
de mérito por el juez Mynor Moto, a quien
se senald de haber recibido sobornos para
liberar a los implicados'®®. Empresarios
sindicados por este caso aceptaron cargosen
julio 2024'°° y en noviembre del mismo ano,
el exministro de comunicaciones a cargo de
esta obra, José Luis Benito, fue condenado
a 4 anos y 8 meses de prision conmutables
mediante el procedimiento de aceptacion
de cargos™.

3.2 Estado del Caso B410 de la
SAT:

El 13 de agosto de 2024, la Superintendencia
de Administracion Tributaria (SAT) denuncio
ante el Juzgado Pluripersonal de Primera
Instancia Penal en Materia Tributaria y
Aduanera el esquema de defraudacion
fiscal mas grande hasta ahora conocido
en la historia del pais. La modalidad de
defraudacionconsistioencrearunentramado
de mas de 410 empresas de papel, que, a
través de la practica de compraventa de
facturas, facilitd a una empresa en particular,
cerrar negocios publicos por al menos 136
millones de quetzales con el Estado, al

194El  Observador. Disponible en:

https://elobservadorgt.org/2021/09/24/informe-especial-no-28-la-alfombra-magica-una-

telarana-de-intereses-mineros-rusos-kazajos-e-israelitas-que-alcanzaria-a-giammattei-falla/
1’sDepartamento del Tesoro de los EEUU. Disponible en: https:/home treasury.gov/news/press-releases/jy1118

%La Hora. Disponible en:
presentar-investigacion/

https://lahora.gt/nacionales/fatima/2022/08/25/un-ano-despues-de-la-alfombra-magica-mp-sin-

97E| Faro. Disponible en: https:/elfaro.net/es/202403/centroamerica/27285/el-gobierno-tiene-poder-en-papel-pero-el-avance-

de-la-mineria-en-guatemala-ya-esta-decidido

108RICIG. Disponible en: https:/fricig.org/mynor-moto-el-exjuez-con-ordenes-de-captura-anuladas/
®Prensa Libre. Disponible en: https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/aceptan-cargos-de-fraude-en-obra-de-g500-

millones-y-pagaran-g350-mil-en-reparacion-digna/

oprensa Libre. Disponible en: https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/jose-luis-benito-es-condenado-a-prision-por-

fraude-en-caso-libramiento-de-chimaltenango-breaking/
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mismo tiempo que se evadieron impuestos
sistematicamente, por sumas que podrian
superar los 300 millones de quetzales entre
2021y 2023™M EI 10 de septiembre de 2024, la
SAT amplié la denuncia penal incluyendo a
otras 206 empresas'?. La SAT dio a conocer
unasolidainvestigacionrealizadaenelmarco
de sus funciones administrativo-tributarias,
que le permitié no sélo iniciar procesos de
recuperacion de los montos defraudados
sino identificar la posible comisiéon de delitos.

Tres meses después, el 16 de diciembre
de 2024, el MP anuncidé la ejecucion de
18 allanamientos en tres departamentos,
cuatro capturas y 40 diligencias de
investigacion en curso™. En este marco, se
capturd a algunas de las personas clave en el
esquema de defraudacién masiva, quienes
obtuvieron medida sustitutiva en junio
2025, Siguiendo el patréon de actuacion del
MP de persecucion contra actores clave en
materia anticorrupcion, el Superintendente
de Administracion Tributaria, quien liderd
la investigacion del caso, manifestd en
diciembre de 2024 que existia informacion
de una investigacion en su contra por parte
de la FECI™. La FECI también solicitd unos
dias después de hacerse publico el caso, en
agosto de 2024, el retiro del antejuicio contra
el presidente de la Republica de Guatemala,
Bernardo Arévalo por un caso denominado
“Corrupcion MICIVI: el mecanismo ilegal de
pago”’, que segun la Fiscalia evidenciaba
pagos a empresas vinculadas al caso B410,
gue fueron autorizados por el presidente'.
Estas acciones ilustran l|la estrategia de
persecucion contra las personas que
denuncian e investigan la corrupcion.

3.3 Casos denunciados por la
Comisiéon Nacional contra la
Corrupcion (2024-2025)

La Comision Nacional contra la Corrupcion
(CNC) es una instancia dependiente del
Presidente de |la Republica, responsable de
promover la integridad y la transparencia
en la gestion gubernamental de las
institucionesy dependencias del Organismo
Ejecutivo, con un enfoque de prevencion
de la corrupcion. Esta instancia fue creada
en 2020 y reformada mediante el Acuerdo
Gubernativo 31-2024, un mes después de la
toma de posesion del gobierno de Bernardo
Arévalo.

La CNC es la entidad responsable de
implementar medidas de prevencion y
deteccioén de la corrupcion en 67 entidades
del Organismo Ejecutivo, en cada una de
las cuales ha implementado Instancias de
Asuntos de Probidad, con responsabilidad
de prevencion de la corrupcion e
institucionalizacion de la ética. Dentro de
su labor, fomenta la cultura de denuncia
e implementa medidas de prevencion a
partir de la identificacion de patrones de
corrupcion para asegurar la no repeticion de
estos hechos en las instituciones publicas'.

Entre enero 2024 y junio 2025, la CNC ha
presentado 273 denuncias y querellas sobre
casos de corrupcion. Entre 2020 y 2024, ese
organismo, bajo control de laadministracion
de Alejandro Giammattei, habia presentado
89denuncias™.La CNCcuentaconuntablero
de datos que constituye una herramienta de
transparencia orientada a documentar los

No Ficcién. Disponible en: https:/no-ficcion.com/caso-b410-las-facturas-fantasma/

™Pplaza Publica. Disponible en: https:/Mww.plazapublica.com.gt/justicia/reportaje/caso-b410-el-metodo-de-la-constructora-
que-gano-contratos-millonarios-sin También: Eplnvestiga. Disponible en: https:/epinvestiga.com/actualidad/david-barrera-
maldonado-senalado-en-el-caso-b410-recobra-su-libertad/#google_vignette

MP.  Disponible en:
corrupcion-b410/

https:/Mwww.mp.gob.gt/noticia/mp-presenta-resultad os-de-primera-fase-del-caso-defraudacion-y-

T4EPInvestiga. Disponible en: https://epinvestiga.com/actualidad/david-barrera-maldonado-senalado-en-el-caso-b410-recobra-

su-libertad/

SEmisoras Unidas. Disponible en: https://emisorasunidas.com/2024/12/04/caso-b410-jefe-sat-marco-livio-diaz-investigacion/

TeLiberalGt.
arevalo/

Disponible en:

https://www.liberalgt.com/ministerio-publico-solicita-antejuicio-contra-el-presidente-bernardo-

CNC. Disponible en: https://cnc.gob.gt/wp-content/uploads/2024/12/CNC-Comunicado-de-prensa-Paquete-de-propuestas-
normativas-fortalecera%CC%81n-al-Organismo-Ejecutivo-para-prevenir-de-la-corrupcio%CC%81n.pdf
"BAGN. Disponible en: https://agn.gt/presentan-resultados-de-la-gestion-de-la-comision-presidencial-contra-la-corrupcion/
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avancesy rezagos en los casos denunciados,
a partir del cual se puede realizar un analisis
preliminar sobre la actuaciéon del MP en
estos casos.

La situacion de estas denuncias al 18 de junio
de 2025 es la siguiente:

Grafica 8: Estado de las denuncias y/o querellas presentadas por el Organismo
Ejecutivo con acompaiamiento de la CNC.
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Fuente: Comision Nacional contra la Corrupcion™

La fase de investigacion para cada caso varia
entre los 512 dias —-los mas antiguos- a 75
dias —los mas recientes—'?°. Sobre el total de
denuncias y querellas presentadas por CNC,
la proporcion de desestimaciones es del
20,87%.

La CNC ha clasificado las denuncias por
sector al que corresponden, siendo relevante
gue la mayoria son relativas al ambito
administrativo (75), seguidas de denuncias
relacionadas con el sector que corresponde
al Ministerio de Salud (56). En tercer lugar,
aparecen las denuncias relativas al sector
de infraestructura a cargo del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
(CIV) (45) y en cuarto lugar las denuncias

relativas al sector seguridad (35) que
estarian relacionadas con el Ministerio de
Gobernaciéon y de la Defensa?. Asimismo, se
han identificado 14 casos emblematicos de
corrupcion atendiendo a criterios como el
monto denunciado, los posiblesinvolucrados
o afectados y la relevancia de los temas.
Estos casos incluyen, el favorecimiento de
proveedores para las Escuelas Bicentenario
en el CIV'%; proceso irregular de licitacion
en aeropuerto a cargo del CIV'?, indicios de
falsedad en licencias ambientales emitidas
por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales™ y el caso del contrato para
la compra de un lote masivo de vacunas
Sputnik-V en el Ministerio de Salud'?.

https://tablero.cnc.gob.gt/datos/
120CNC. Disponible en: https://tablero.cnc.gob.gt/datos/
2CNC. Disponible en: https://tablero.cnc.gob.gt/datos/

2CNC. Disponible en: https://tablero.cnc.gob.gt/expedientes-de-la-corrupcion-caso-escuelas-bicentenario/

ZCNC. Disponible en: https://tablero.cnc.gob.gt/expedientes-de-la-corrupcion-caso-anomalias-en-aeropuerto/
124CNC. Disponible en: https:/tablero.cnc.gob.gt/expedientes-de-la-corrupcion-caso-indicios-de-falsedad/

CNC. Disponible en: https://tablero.cnc.gob.gt/expedientes-de-la-corrupcion-caso-ilegalidades-en-la-contratacion/
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3.4 Debilitamiento del sistema
de extincion de dominio

Como resultado de la Ley de Extincion de
Dominio, Decreto 55-2010, y su reglamento,
Acuerdo Gubernativo 255-2011, se cred la
Unidad de Extincion de Dominiode la Fiscalia
de Seccidn contra el Lavado de Dinero, el
Juzgadode Primeralnstanciade Extincionde
Dominio, la Sala de Apelaciones de Extincion
de Dominio, el Consejo Nacional de Bienes
en Administracion de Dominio (CONABED),
y su érgano ejecutivo, la Secretaria Nacional
de Bienes en Administracion de Dominio
(SENABED). El sistema de extincion de
dominio inicié conociendo casos de sumas
mayores a USD10,000 que eran movilizadas
por el aeropuerto y fue en 2015, como
consecuencia de casos de narcotrafico y
de gran corrupcion, se desarrolld6 como
mecanismo de persecucion de grandes
capitales. El primer caso emblematico al que
se aplico la extincion de dominio fue el de
los bienes de Mario Ponce, extraditado por
narcotrafico a Estados Unidos'?®.

Los casos de gran corrupcion investigados
por FECly CICIG se acompanaronde acciones
de extincion de dominio, por lo que entre
2015y 2018, se desarrollé una tendencia a la
extincion del dominio de grandes fortunas
acumuladas como consecuencia de casos
de corrupcioén, por personajes politicos de
alto perfil, incluyendo a Otto Pérez Molina,
Roxana Baldetti, Manuel Baldizéon, Gustavo
Alejos, Marco Tulio Abadillo, Carlos Munoz y
Alejandro Sinibaldi, entre otros. La mayoria
de los bienesdurante este periodo, quedaron
bajo medida cautelar y fueron resueltos en
definitiva en los anos posteriores.

Solamente durante los afnos 2016-2017 se
extinguieron mas de 10 millones de doélares;

y entre 2017-2018 mas de 13 millones de
dolares. La fiscalia de Extincion de Dominio,
creada por la Fiscal General Telma Aldana
en 2019, recuperd los bienes producto de
las actividades ilicitas vinculadas a Otto
Pérez Molina, Roxana Baldetti (finca en
Chimaltenango, 34 maquinas de equipo
estético, 1 lote en Roatan Honduras, 3 fincas
en carretera a El Salvador), Manuel Baldizéon
(32 bienes) y Alejandro Sinibaldi (145
bienes)™’.

Sin embargo, la institucionalidad y los
avances en materia de extincion de dominio
también han experimentado acciones
de debilitamiento, entre ellos una serie
de inconstitucionalidades de caracter
general contra algunos articulos de la Ley,
planteados por la FCT, la Liga Pro-Patria y
actores vinculados a casos de corrupcion'?.
Estas acciones se encuentran pendientes de
resolucion por la CC. También se produjeron
traslados de personal especializado en la
materia, tantoenelOrganismo Judicialcomo
en el MP, incluyendo al Juez Marco Antonio
Villeda, reconocido profesional con mas de
12 anos de experiencia como juez titular de
Extincion de Dominio, quien en abril de 2024
fue enviado por la Corte Suprema de Justicia
al Juzgado Segundo de lo Penal. Los medios
de comunicacion vinculan este traslado con
la negativa de devolver bienes a personas
de alto perfil politico relacionados con casos
de corrupcion®®, en los que el mismo MP ha
solicitado que los bienes sean devueltos™.
Aunque existe poca informacion al respecto,
segun los medios de comunicacion,
el cambio de titular en este juzgado
coincidié con la devolucion de bienes vy el
levantamiento de medidas cautelares a
personas vinculadas a casos de corrupcion,
incluyendo senalados en el caso Comisiones
Paralelas 2014, diputados de FCN-Nacion y

2MP. Disponible en:
unidad-de-extincion-de-dominio/

Z7CICIG. Informe Final. El legado de justicia en Guatemala.
2Eplnvestiga. Disponible en:
extincion-de-dominio/

2La Hora. Disponible en:
extincion-de-dominio-a-primera-instancia/

https://www.mp.gob.gt/noticia/mas-de-cien-muebles-pasan-a-la-senabed-tras-investigacion-de-la-

https://epinvestiga.com/actualidad/tres-inconstitucionalidades-buscan-bloquear-la-ley-de-

https://lahora.gt/nacionales/cveliz/2024/04/08/traslad o-sospechoso-juez-marco-villeda-pasa-de-

0Plaza Publica. Disponible en: https:/Mwww.plazapublica.com.gt/justicia/informacion/la-reconfiguracion-de-la-justicia-post-

cicig-118-acusados-beneficiados-bajo-el

40 | ¢Eficacia o Impunidad?



el exministro de comunicaciones, Alejandro
Sinibaldi®".

Aunque muchas de las acciones de extincion
de dominio promovidas por FECI-CICIG
recibieron sentencia alrededor de 2018 y en
los anos subsiguientes, fuentes consultadas
sefalan un cambio de enfoque que, en lugar
de favorecer la persecucion de patrimonios
de cuantia significativa provenientes de

actividades criminales, se orientaria en esta
etapaalaextincion de bienes especificosy de
poca relevancia, proliferando los vehiculos®™?,
Para constatar este extremo se analizaron
datos provenientes de la SENABED respecto
de tres categorias que podrian ilustrar
la persecucion de grandes patrimonios
provenientes de actividades criminales:
dinero, inmuebles y vehiculos.

Tabla 16. Dinero extinguido e incautado via extincién de dominio 2019-2025

Afo Dinero extinguido Q Dinero extinguido$ DineroincautadoQ  Dinero incautado en $
2019 1,719,803.16 6,514,210 28,926,993.87 4,608,006.33

2020 577,889.35 1,775,968 1,298,770.27 9,187.58

2021 85,750,876.72 9,639,630.00 9,119,036.94 47963.98

2022 1,666,684.40 628,340.92 5,899,980.71 2779314

2023 4,355,032.52 2,181,027.30 538,106,290.47 10,476124.23

2024 2,669,769.60 818,899.00 181,463,816.21 233,627,70

2025 4,616,548.50 623,417.00 277106,613.28 29,041,051.89

Fuente: Elaboracion propia con estadisticas de SENABED disponibles a junio 2025

Tabla 17. Vehiculos terrestres e inmuebles incautados y extinguidos via extinciéon de
dominio 2019-2025

Vehiculos terrestres

— extinguidos incautados
2019 25 124

2020 12 84

2021 39 87

2022 34 62

2023 59 50

2024 19 21

2025 18 17

Vehiculos terrestres

Inmuebles incautados Innznueb.les
extinguidos
47 0
37 3
0
0
0
6
s/d s/d

Fuente: Elaboracion propia con estadisticas de SENABED a junio 2025

HSoy 502. Disponible en: https://www.soy502.com/articulo/juez-devuelve-propiedades-acusados-corrupcion-1015672utm_

source:chatg pt.com

2MP. Disponible en: https:/Mwww.mp.gob.gt/noticia/ministerio-publico-logro-extincion-de-dominio-de-bienes-vinculados-a-

actividades-ilicitas/

BSENABED. Datos disponibles en: https://app.senabed.gob.gt/estadisticas/index.php
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En cuanto a las incautaciones de dinero, se
observa un descenso importante en 2022
y 2024, siendo 2021 el ano con resultados
mas significativos, lo que estaria relacionado
con las investigaciones realizadas con
anterioridad. En lo relativo a vehiculos
terrestres se observa un descenso en los
anos 2020, 2024 y 2025 (aun en curso). En
el caso de los bienes inmuebles se observa
gue durante 2019 y 2020 se incautaron 47
y 37 bienes respectivamente, mientras que
entre 2021y 2023, periodo que corresponde
a la salida de Juan Francisco Sandoval de
la FECI, no se incautd ni extinguié un solo
bien inmueble. En el afno 2024 se incautaron
dos bienes y se extinguieron seis que
corresponden a acciones iniciadas en anos
anteriores.

En mayo de 2025 el MP solicitéo la
inmovilizacion de seis bienes inmuebles
vinculados a Miguel Martinez, exdirector del
Centro de Gobierno, para la investigacion
por propiedades adquiridas durante el
Gobierno de Alejandro Giammatteii en un
caso declarado bajo reserva®-.

3.5 Patrones para obstruir la
lucha contra la corrupcion

El impacto del debilitamiento en la lucha
contra la corrupcion lesiona de manera
frontal la institucionalidad del Estado y su
capacidad de reaccion para cumplir sus
obligaciones, al mismo tiempo que permite
que laspracticasde corrupcion se fortalezcan
y consoliden dentro de las instituciones sin
consecuencia alguna.

Las estrategias documentadas para debilitar
los casos de gran corrupcion se han
diversificado desde 2016-2017 y continudan
transformandose hasta la fecha, en algunos

casos, con anuencia y participacion del
MP. Entre las practicas implementadas
para retrotraer los avances alcanzados se
identifican, a partir del analisis realizado,
acciones que van desde aspectos puramente
operativos, hasta decisiones de politica de
persecucion penal y resoluciones judiciales
de tribunales y altas cortes. A continuacion,
se hace referencia a algunos de estos
patrones que podrian constituir incluso
obstaculizacion de la justicia:

1. En el Ministerio Publico:

. Desmantelamiento de la FECI, que llegd
a su punto maximo en julio de 2021 con
la salida de Juan Francisco Sandoval y
la llegada de Rafael Curruchiche como
titular de dicha fiscalia, asi como la
persecucion y criminalizacion de su
antiguo personal® y de otras fiscalias
vinculadas a casos de corrupcion®®;
con ello, a la FECI se le convirtid en
un instrumento de  persecucion
contra personas que han investigado
la corrupcién, personas defensoras
de derechos humanos, periodistas e
integrantes de las sociedad civil.

. Dilaciones indebidas en la toma de
decisiones por parte de la Fiscal General
respecto de la presentacion de casos
investigados por FECI-CICIG, lo que
derivd en proteccion e impunidad para
personajes de alto perfil politico (2018-
2019)%7.

Inactividad del MP para apelar
las decisiones que afectan |las
investigaciones o que favorecen a
personas sindicadas, lo cual se ha
documentado en al menos 36 casos'e.

Falta de apoyo del equipo operativo

*4Prensa Libre. Disponible en:
miguel-martinez-se-adquirieron-entre-2020-y-2024/

https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/propiedades-en-proceso-de-extincion-a-

B5Prensa Comunitaria. Disponible en: https://jprensacomunitaria.org/2024/01/asi-pervirtio-consuelo-porras-a-la-feci/
1360AS. Disponible en: https:/Aww.oas.org/es/cidh/docs/anual/2022/capitulos/10-1A2022_Cap_4B_GU_ES.pdf
*Prensa Comunitaria. Disponible en: https:/jprensacomunitaria.org/2019/10/denuncian-a-la-fiscal-general-consuelo-porras-

por-proteger-a-sandra-torres/

38Plaza Publica. Disponible en: https:/MWwww.plazapublica.com.gt/justicia/informacion/la-reconfiguracion-de-la-justicia-post-

cicig-118-acusados-beneficiados-bajo-el

42 | ¢Eficacia o Impunidad?



de la PNC Civil para diligencias de
investigacion, allanamientos y capturas,
lo que inicié con el retiro del personal
policial asignadoa FECI-CICIGy continud
sistematicamente hasta 2021,

de corrupcion. Estas anulaciones dieron
lugar a sobreseimientos, faltas de mérito
y condenas absolutorias. Ejemplos de
este patron son el Caso Odebrecht',
el caso Comisiones Paralelas 20204,

Construccion \Y Corrupcion's,
Financiamiento irregular de FCN-Nacion
por parte de empresarios'®, entre otros.

2. En el poder judicial:

. Desmantelamiento de la jurisdiccion
especializada en mayor riesgo a través 3. Con relacion a figuras procesales
de la sustitucion de jueces y juezas vigentes:

criminalizados por su labor en la lucha
contra la corrupcién, quienes se vieron
obligados a salir del pais. Tales son los
casos de la Jueza Erika Aifan y del Juez
Miguel Angel Galvez'“°, quienes fueron
sustituidos por juzgadores que han
favorecido sobreseimientos o cierres de
las causas bajo distintos argumentos'.
De acuerdo con la informacién recabada
para este informe, un claro ejemplo es
la Jueza titular del Juzgado de Mayor
Riesgo “D", quien ha favorecido a
sindicados de alto perfil en por lo menos
seis casos de corrupcion, de los mas
relevantes investigados por FECI-CICIG.

Emision de resoluciones por parte de
la Corte Suprema de Justicia, Corte de
Constitucionalidad y de las Salas de
Apelaciones de Mayor Riesgo, que han
debilitado la persecucion penal contra
las personassindicadas, particularmente
mediante la confirmacién de |Ia
anulacion de acuerdos de colaboracion
eficaz que sustentaron investigaciones'+?

Uso de la figura de aceptacion de cargos
por parte de las personas sindicadas
en casos de corrupcion o de alto
impacto para beneficiarse de penas
infimas, utilizando este mecanismo
como impunidad de derecho. Si bien
una ley de este tipo fue propuesta en
sus origenes por CICIG y presentada al
Congreso de la Republica por la Corte
Suprema de Justicia¥’, la propuesta
original aseguraba un equilibrio entre
celeridad procesal, justicia, verdad y
reparacion; lo que fue desvirtuado con
el texto aprobado y que se encuentra
actualmente vigente.

Anulacion de la eficacia de mecanismos
procesales tales como la colaboracion
eficaz y la prueba anticipada para
asegurarimpunidad en los casos de gran
corrupcion como se muestra a través de
una serie de ejemplos en este capitulo.

39Sy 502. Disponible en: https://www.soy502.com/articulo/pnc-tambien-retiro-investigadores-casos-feci-5313

“Movimiento Pro Justicia. Disponible en: https:/mwww.movimientoprojusticia.org.gt/images/Archivos%202022/LCC-Report-
PA%CC%81GINA pdf

“ILa  Hora. Disponible en: https://lahora.gt/nacionales/diego/2024/08/23/jueza-abelina-cruz-por-polemicos-fallos-mis-
resoluciones-hablan-por-mi/

“2Prensa Libre. Disponible en: https:/Awww.prensalibre.com/guatemala/justicia/caso-odebrecht-feci-afirma-que-sala-anulo-
acuerdos-de-colaboracion-eficaz-y-explica-por-que-breaking/

“Prensa  Comunitaria.  Disponible en:  https:;/prensacomunitaria.org/2024/03/odebrecht-cc-avala-fallo-que-anula-la-
declaracion-de-dos-exdiputados-que-reconocieron-pago-de-sobornos/ y También: Plaza Publica. Disponible en: https:/mwww.
plazapublica.com.gt/justicia/informacion/la-estrategia-legal-de-sinibaldi-para-salir-de-cinco-casos-de-corrupcion

“|a Hora. Disponible en: https:/lahora.gt/nacionales/sosegueda/2024/06/10/cc-mantiene-anulacion-de-acuerdo-de-
colaboracion-eficaz-en-caso-comisiones-paralelas-2020/

“pPrensa Libre. Disponible en: https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/caso-construccion-y-corrupcion-juzgado-da-
tramite-a-apelacion-de-alejandro-sinibaldi-para-anular-acuerdos-de-colaboracion-eficaz/

“6Prensa Libre. Disponible en: https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/sala-revoca-acuerdo-de-colaboracion-eficaz-en-
caso-de-financiamiento-irregular-del-partido-fcn-nacion-breaking/

“Congreso de la Republica. Iniciativa 5311. Disponible en: https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/iniciativas/5328#gsc.tab=0
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4. Con relacion a actores clave:

. El retroceso en los casos de gran
corrupcion esta asociado de manera
directa a la criminalizacion de los actores
dentro del sistema, que contribuyeron
al avance de las causas. Tal como se ha
presentado en este capitulo, fiscales,
investigadores y jueces, han sido
forzados a abandonar el seguimiento de
estos procesos y han sido perseguidos
penalmente por su actuacion.

. También se evidencia un trato
diferenciado dirigido expresamente
a favorecer a sindicados de alto perfil,
mientras se afecta a mandos medios o
colaboradores que contindan vinculados
a los casos.

5. Iniciativas legales de despenalizacién
O amnistias para favorecer a personas
sindicadas en delitos de corrupcion y
delitos de alto impacto, tendencia que se
observé hasta 2021, cuando se buscaba
reformar delitos relacionados con los casos
investigados por FECI-CICIG o aprobar
beneficios para las personas sindicadas'®.
De 2021 en adelante, las resoluciones
constitucionales en casos concretos o con
alcances generales retomaron temas que el
Congreso habia buscado reformar sin éxito
y se favorecidé a personas sindicadas en los

procesos penales por corrupcion mediante
diversas resolucioness,

Diversas sanciones internacionales han sido
impuestas y se encuentran vigentes contra
la Fiscal General de la Republica, el fiscal a
cargo de la FECI, el Secretario General del
MP y otros funcionarios judiciales y fiscales
relacionados con los patrones descritos en
este capitulo.

En sintesis, con relacion a la investigacion
y persecucion penal de casos de gran
corrupcion emprendidos por FECI-CICIG,
se observan patrones que permiten
constatar que no existe una priorizacion
de este fendmeno criminal desde el MP,
y que existe una marcada tendencia a
asegurar mecanismos para cerrar los casos
favoreciendo a sindicados de alto perfil
politico y econdmico, lo que consolida un
patron de impunidad en el que participa
tanto el MP como los tribunales de justicia.
Los resultados en las investigaciones de
los casos de corrupcion relacionados
con los Gobiernos de Jimmy Morales y
Alejandro Giammattei, asi como los casos
denunciados por la Comision Nacional
contra la Corrupcion, constituiran un
indicador relevante para determinar en el
futuro inmediato, la capacidad y voluntad
del 6rgano de investigacion para combatir la
corrupcion.

“Por ejemplo, Iniciativas 5432 y 5433 del Congreso de la Republica, sobre el articulo 407 N del Cédigo Penal, Financiamiento

Electoral llicito.

“SAlgunos ejemplos de esta tendencia son los siguientes: En mayo de 2021, la CC beneficid a integrantes de partidos politicos
y empresarios, con resoluciones que dejaban sin efecto la aplicacién del delito de financiamiento electoral no registrado. El 2
de septiembre de 2021, mediante sentencia emitida dentro del expediente 4099-2020, la misma Corte declaré inconstitucional
el inciso 7 del articulo 51 del Cédigo Penal guatemalteco, permitiendo asi que las personas condenadas por delitos contra la
administracién publica y la administracién de justicia puedan conmutar las penas de prision beneficiando a los sindicados
en casos de corrupcion. El miércoles 23 de junio de 2021 se dio a conocer que la CC confirmé la resolucion del juez Décimo
Penal, Victor Cruz, con la cual se anularon las pruebas practicadas dentro del caso denominado Subordinacién de Poderes,
favoreciendo a varios exdiputados acusados de recibir sobornos para aprobar una serie de leyes, entre ellas la Ley de Control de las
Telecomunicaciones Maoviles en Centros de Privacion de Libertad y Fortalecimiento de la Infraestructura para la Transmision de
Datos. Con este fallo se impidié que la Fiscalia utilizara varias declaraciones recibidas como anticipo de prueba para fundamentar
el caso. Corte de Constitucionalidad. Sentencia Exp. 4099-2020 de fecha 2 de septiembre de 2021. El Periédico. Disponible en:
https:/felperiodico.com.gt/nacionales/2021/06/23/cc-anula-medios-de-investigacion-en-caso-contra-exfuncionarios/
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4.EL USO INDEBIDO DE LA PERSECUCION PENAL Y

LA CRIMINALIZACION

Una de las acciones mas criticadas de la
gestion de la Fiscal General Consuelo Porras
es el uso indebido de la persecuciéon penal
para criminalizar a un sector de la poblacion.
La CIDH ha senalado que se observa un
progresivo deterioro del Estado de Derecho
y de la institucionalidad democratica en
Guatemala durante los ultimos siete anos,
debido a la instrumentalizacion del sistema
penal contra quienes han luchado contra la
corrupcion y la impunidad™°.

La CIDH ha indicado que la criminalizacion
consiste en el uso indebido del derecho
penal por parte de actores estatales y no
estatales con la intencidn de “obstaculizar
las labores legitimas de periodistas, personas
defensoras de derechos humanos, personas
operadoras de justicia independientes que
conocen de casos relevantes de alto nivel en
contra de actores gubernamentales y otros
grupos de poder; o bien, para perseguir,
intimidar y castigar a quienes ejercen
legitimamente los derechos que hacen
parte del espacio civico y democratico, como
la libertad de expresion, de asociacion y el
derecho de reunion™®!.

Desde que Consuelo Porras asumidé como
Fiscal General en 2018 se observé un cambio
radical en la lucha contra la corrupciéon y la
impunidad. Como se senald en el capitulo
anterior, Porras no solamente comenzo

a obstaculizar las investigaciones de
corrupcion,sino que ademas emprendid una
persecucion sistematica contra los fiscales
anticorrupcion, el personal de la CICIG,
periodistas independientes y otros actores
sociales que denunciaban la corrupciony los
abusos del poder politico.

Enagostode2019,elabogadodelaFundacion
Contra el Terrorismo (FCT) Raul Falla expuso
el plan de criminalizacion y advirtié que tras
la salida de la CICIG lo que correspondia era
“perseguir judicial y mediaticamente a los
actores claves que sometieron a nuestra
soberania y con ello atentaron en contra
de los derechos humanos de cientos de
guatemaltecos... A todos ellos, va dirigido
este mensaje para que sepan que N0 vamos
a descansar hasta que no sean procesados
y encarcelados e incluso desprestigiados
en su funcién publica, ante los medios de
comunicacion y las redes sociales, por haber
socavado su cargo a intereses ilegitimos,
quebrantando la ley en perjuicio del estado
y de sus habitantes"™™2

Asi mismo, en octubre de 2019, el Congreso
de la Republica creé una “Comision de la
Verdad” pararecibirdenunciasy documentar
los supuestos abusos cometidos por los
miembros de CICIG y contra fiscales y jueces
independientes que habian conocido los
casos de gran corrupcion. Dicha comision

150C|DH. Observaciones Preliminares de la Visita in loco a Guatemala. 2024. parr.14., disponible en.: https://Awww.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/2024/Observaciones_Preliminares_Guatemala.pdf

SICIDH. Observaciones Preliminares de la Visita in loco a Guatemala. 2024. parr.l14., disponible en.: https://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/2024/Observaciones_Preliminares_Guatemala.pdf

152E| Siglo. Raul Falla. Columna de Opinidn: “Luego de CICIG. Kidon”. Publicacion realizada el 26 de agosto de 2019. Disponible en:
https://elsiglo.com.gt/2019/08/26/luego-de-cicig/
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fue declarada inconstitucional por la Corte
de Constitucionalidad™ (CC), pero a pesar
de ello funciond por tres meses y emitio
su informe final en enero 2020, en el que
concluyd que algunos operadores de
justicia habian cometido delitos, y remitid
dicho informe al MP para que iniciara la
investigacion y la persecucion penal contra
dichos operadores de justicia'®“.

4.1. Personas y grupos
criminalizados

Segun el Informe de la Relatora sobre
Independencia Judicial, entre las
principales victimas de la criminalizacion
se encuentran jueces, fiscales y abogados
independientes, asi como periodistas,
autoridades indigenas, lideres campesinos y
estudiantiles, y miembros de las Comisiones
de Postulacion'™®.

En términos generales, en los informes
de la CIDH, el ACNUDH y la Relatora
sobre Independencia Judicial se pueden
identificar cuatro grupos de personas que
estan siendo criminalizadas: a) exoperadores
de justicia y ex miembros de la CICIG, b)
periodistas independientes, c) defensores

de derechos humanos y del territorio, y d)
opositores politicos, incluyendo estudiantesy
profesionales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala (USAC). Se estima que mas de
100 personas han tenido que salir al exilio
como consecuencia de la criminalizacion,
mas de 60 personas han sido procesadasy 6
personas se encuentran en prision.

a. Persecucioén contra operadores de
justicia

La persecucion contra operadores de
justicia se concentro principalmente contra
aquellos que habian investigado casos
de gran corrupcion y graves violaciones a
los derechos humanos. Segun la Relatora
de Independencia Judicial, unas 60
personas operadoras de justicia han sufrido
persecucion penal durante el mandato de
Consuelo Porras, a través de numerosas
denuncias bajo investigacion, procesos
penales simultaneos y repetidas 6rdenes de
detencidn y/o detenciones arbitrarias'®.

Muchas de las denuncias contra operadores
de justicia se han derivado de casos
investigados por la CICIG, como se observa
en la siguiente grafica.

SPrensa Libre. “CC suspende la comisién que investiga a la CICIG". Publicacion realizada el 7 de octubre de 2019. Disponible en:
https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/cc-suspende-las-actuaciones-de-la-comision-que-investiga-a-la-cicig/
*Congreso de la Republica. “Comision de la verdad presenta informe ante el pleno del Congreso”. Publicacion realizada el 10 de
enero de 2020. Disponible en: https://www.congreso.gob.gt/noticias_congreso/3816/2020/4

También: Noticias ONU. “Guterres pide a Guatemala que garantice la seguridad del antiguo personal de CICIG". Publicacion

realizada el 10 de enero de 2020. Disponible en:

https://news.un.org/es/story/2020/01/1467841#:~:text=Tras%201a%20

emisi%C3%B3Nn%20de%20un%20informe%20del,Comisi%C3%B3n%2C%20de%20conformidad%20con%20el%20derecho%20

internacional.

**Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados Visita a Guatemala, 12 a 23 de mayo de 2025 -

Observaciones preliminares. Pag. 7.

**Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados Visita a Guatemala, 12 a 23 de mayo de 2025 -

Observaciones preliminares. Pag. 7.
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Grafica 9: Denuncias contra operadores de justicia derivadas de casos investigados por
la CICIG
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de los medios de comunicacion.

Los datos de exoperadores de justicia
criminalizados son alarmantes,
especialmente en el caso de exfiscales:

Al menos 40 exfiscales y exjueces se han
visto forzados a salir al exilio.

- 9 fiscales han sufrido encarcelamiento
arbitrario y han pasado en prision
preventiva por periodos de hasta de 2
anos, como Virginia Laparra.

. Un exfiscal continda en prision, el
exfiscal Stuardo Campo ha permancido
en prision por mas de 18 meses.

- Varios exfiscales de la FECI que se
encuentran en el exilio tienen érdenes
de captura.

b. Persecucién contra periodistas

La persecucion contra periodistas
se concentro6 en ciertos medios de
comunicacién que publicaban informacion
sobre casos de corrupcion de funcionarios
publicos y estructuras criminales.

En 2022, el presidente y fundador del diario
elPeriddico,José Rubén Zamora, fue acusado
de los presuntos delitos de lavado de dinero,
trafico de influencias y chantaje. José Rubén
Zamora fue condenado a 6 anos de prision
por lavado de dinero. La persecucion contra
Zamora obedecidé a varios articulos donde
denunciaba la corrupciéon del gobierno del
entonces presidente Alejandro Giammattei.
El Grupo de Trabajo de Detenciones
llegales de la ONU declaré que la condena
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a Zamora era una violacién a su derecho a
la libertad de expresion, y ordend cesar su
encarcelamiento™. Pese a ello aun continua
en prision.

Los periodistas y personal administrativo
de elPeriodico también fueron perseguidos
por hacer periodismo de investigacion sobre
actosdecorrupcion.Nueve periodistasdeese
medio fueron perseguidos por obstrucciéon
a la justicia, por criticar la labor de la fiscal
Cinthia Monterroso. El 13 de mayo de 2023,
elPeriddico, se vio forzado a cerrar sus
operaciones debido a la criminalizacion'™®,

Igualmente es relevante el caso del
periodista Juan Luis Font, quien desde 2022
salio al exilio debido a la criminalizacion
del MP. En diciembre de 2024 se gird
una orden de captura en su contra con
base en una denuncia presentada por el
exministro de comunicaciones Alejandro
Sinibaldi (beneficiado en multiples casos
de gran corrupcion), por asociacion ilicita
con la exjueza Ericka Aifan (también en el
exilio), debido a una entrevista matutina
en el Programa Con Criterio, en la cual se
afirmoé que existian estructuras criminales
gue acosaban a la juzgadora para alcanzar
impunidad™®.

Asi mismo, los periodistas de investigacion
Marvin Del Cid y Sony Figueroa tuvieron que
salirdelpaisporamenazasdecriminalizacion.
En 2021, recibierondenuncias penalesacausa
de la publicacion de dos investigaciones
periodisticas en el medio Vox Populi. En 2025,
trashaber presentadouna serie de denuncias
de corrupcion en el MP y presentado varias

publicaciones en redes sociales exigiendo a
la Fiscal General informar sobre el resultado
de estas denuncias, ésta promovidé una
investigacion de oficio por revelacion de
informacién confidencial'®.

Otro caso de criminalizacion contra
periodistas es el de Diego Espana, del
Diario La Hora, quien en octubre de 2024
informoé que la fiscal y la jueza a cargo del
caso “Construccion y Corrupcion” sostenian
reuniones privadas. Espana era incoOmodo
para la Fiscal General desde varios meses
antes porque en una conferencia de
prensa le preguntd por los avances en las
investigaciones contra el expresidente
Alejandro Giammattei, lo cual visiblemente
la molestd. Actualmente, Espanha es
investigado por los delitos de coaccion,
amenazas y violencia contra la mujer'®’.

Lacriminalizaciéon contra periodistastambién
ha alcanzado a reporteras y reporteros
comunitarios que han denunciado crimenes
ambientales en el caso de empresas
mineras, hidroeléctricas y de monocultivos.
En estos casos, el MP actuUa a favor de las
empresas, nacionales o internacionales,
operando la criminalizacion ante los
juzgados locales, como puede observarse en
el caso de Carlos Choc. Desde 2017, Choc ha
denunciado agresiones de la PNC en contra
de comunitarios del pueblo g'eqchi’ que se
oponenalaexplotacion minera;y,formdparte
de un equipo de investigacion que reveld
que la minera ruso-suiza, Solway Investment
Group, estaria trasladando fondos a oficiales
de policia para que desalojen violentamente
a comunidades enteras de las tierras que le

57E| Pais. “La ONU considera arbitraria la detencion de José Rubén Zamora y pide su inmediata liberacion”. Publicacion realizada
el 2 de julio de 2024. Disponible en: https://elpais.com/america/2024-07-02/la-onu-considera-arbitraria-la-detencion-de-jose-

ruben-zamora-y-pide-su-inmediata-liberacion.html

¥ France 24. “Guatemala: El Periddico anuncia su cierre tras aumento de la persecucion gubernamental”. Publicada el 15 de
marzo de 2023. Disponible en: https:/Awww.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20230513-guatemala-el-peri%C3%B3dico-
anuncia-su-cierre-tras-aumento-de-la-persecuci%C3%B3n-gubernamental

Latam Journalist Review. “Guatemala emite orden de detencion contra periodista en el exilio Juan Luis Font”. Publicacion
realizada el 12 de diciembre de 2024. Disponible en: https:/latamjournalismreview.org/es/news/guatemala-emite-orden-de-

detencion-contra-periodista-en-exilio-juan-luis-font/

“0Disponible en: https://www.facebook.com/marvindelcidacevedo/videos/somoselcombo-ministerio-p%C3%BAblico-pretende-

callar-a-vox-populi/667762462925816/

®ILa Hora. “La pregunta que incomodo a la fiscal general y activé los patrones del MP contra Diego Espana”. Publicado el
20 de febrero de 2025. Disponible en: https://lahora.gt/investigacion/grecia/2025/02/20/la-pregunta-que-incomodo-a-la-fiscal-

general-y-activo-los-patrones-del-mp-contra-diego-espana/
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interesan. En 2021, Choc cubria uno de estos
desalojosy fue acusado por policias y fiscales
de instigacion para delinquir'®?,

Segun la Asociacion de Periodistas de
Guatemala (APG), hasta febrero de 2024,
alrededor de 25 periodistas han tenido que
exiliarse debido a la censura, agresiones
y persecucion penal arbitraria'®. Esta
persecucién penal infundada contra la
prensa ha sido ampliamente senalada por
la CIDH, particularmente por la Relatoria
Especial parala Libertad de Expresion (RELE).

c. Persecucion contra defensores de
DDHH y del territorio

Otro sector que ha sufrido criminalizacion
es el de defensores de derechos humanos,
particularmente los lideres comunitarios
quienes defienden su territorio. En 2023
la Unidad de Defensores y Defensoras
de Derechos Humanos de Guatemala
(UDEFEGUA) documenté mas de 96 mil
agresiones contra activistas y defensores del
territorio, los cuales van desde el asesinato
hasta el acoso, incluyendo patrones
de criminalizacion®. Segun el Comité
Campesino del Altiplano, solo en 2023 se
registraron 1,080 acusaciones judiciales, en
SU gran mayoria por usurpacion, asi como
ordenes de captura contra personas en
defensa de su tierra, de las cuales 363 serian
mujeres'®, Segun la CIDH, diversas personas
criminalizadas advirtieron que ademas
de la carga del proceso penal en si, en las
audiencias, las y los criminalizados reciben
un trato discriminatorio, incluyendo a sus

abogados defensores, pues muchos de ellos
pertenecen a los pueblos indigenas'®®.

Debe recordarse que la criminalizacion
causa efectos individuales sobre las personas
objeto de esta, pero también colectivos por
su efecto aterrorizante. En este tipo de casos
se observa un interés particular del MP para
defender los intereses econémicos del sector
privado.

d. Persecucion contra opositores politicos

La persecucion penal también se ha
extendido a miembros de partidos politicos
y a personas que han ejercido su derecho
de reunion y manifestacion para la defensa
de sus derechos. Estudiantes de la USAC
que se oponen al Rector Walter Mazariegos
enfrentan procesos penales en los casos
“Toma USAC: Botin Politico y Paraninfo
Universitario”. Por ejemplo, 27 personas
fueron procesadas en noviembre de 2023
por su participacion en la toma pacifica del
campus central de la USAC’.

Igualmente, se han promovido procesos
penales contra los lideres indigenas que
participaron en las movilizaciones para
defender la democracia en 2023, como
los exdirectivos de los 48 Cantones de
Totonicapan, Luis Pachecoy Héctor Chaclan,
guienes se encuentran en prision preventiva
y estan siendo sefalados de asociacionilicita,
terrorismo y obstruccion a la justicia por
ejercer su derecho de manifestacion y pedir
la renuncia de la fiscal general en 20238,

'®2Prensa Comunitaria. “Periodista Carlos Choc denuncia criminalizacion por documentar la actividad de la minera Solway”.
Publicacién realizada el 27 de octubre de 2022. Disponible en: https://prensacomunitaria.org/2022/10/periodista-carlos-choc-
denuncia-criminalizacion-por-documentar-la-actividad-de-la-minera-solway/

SAPG. “Persecucion a la prensa continua: hay 25 periodistas en el exilio”. Publicacion realizada el 15 de febrero de 2024. Disponible
en: https:;//www.agenciaocote.com/blog/2024/02/15/persecucion-a-la-prensa-continua-hay-25-periodistas-en-el-exilio/

164CIDH. Observaciones Preliminares de la Visita in loco a Guatemala. parr. 25., disponible en.: https://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/2024/Observaciones_Preliminares_Guatemala.pdf

65CIDH. Observaciones Preliminares de la Visita in loco a Guatemala. parr. 27, disponible en.: https://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/2024/Observaciones_Preliminares_Guatemala.pdf

66| bid.

'’Ministerio Publico. “Ministerio Publico dirige allanamientos y coordina capturas por “Caso toma de la USAC: Botin Politico”.
Publicacién realizada el 16 de noviembre de 2023. Disponible en: https:/www.mp.gob.gt/noticia/ministerio-publico-dirige-
allanamientos-y-coordina-capturas-por-caso-toma-de-la-usac-botin-politico/

®8Prensa Libre. Luis Pacheco y Héctor Chaclan son ligados a proceso por terrorismo y obstaculizacién a la accién penal. Prensa
Libre. Publicacion realizada el 25 de abril de 2024. Disponible en: https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/luis-pacheco-
y-hector-chaclan-son-ligados-a-proceso-por-terrorismo-y-obstaculizacion-a-la-accion-penal-breaking/

¢Eficacia o Impunidad? | a9



El MP también ha presentado acciones
contra los magistrados del Tribunal Supremo
Electoral (TSE) y el personal de dicha
institucion argumentando un supuesto
fraude electoral en las elecciones generales
de 2023 en que resulto electo el presidente
Bernardo Arévalo y 23 diputados del partido
politico Semilla™®®. EI MP ha emprendido
acciones penales contra miembros del
partido Semilla, incluyendo al Presidente y
Vicepresidente de la Republica,y promovid la
cancelacion de dicho partido por la via penal,
violentando el mecanismo establecido en la
Ley Electoral y de Partidos Politicos.

4.2. Patrones de
criminalizaciéon

En los informes de los organismos de
derechos humanos, como la CIDH, ACNUDH
y la Relatora sobre Independencia Judicial
se identifican patrones similares en los casos
de criminalizacion. Se realizan acciones de
vigilancia previa, amenazas y campanas
de desprestigio en las redes sociales, se
utilizan tipos penales abiertos o ambiguos,
se asignan los casos a jueces ad hoc, se
viola el derecho de defensa de las personas
criminalizadas, y existe un abuso de la prision
preventiva. A continuacion, se examina cada
uno de estos patrones.

a. Acciones previas de vigilancia y
seguimiento

Se ha podido constatar que los procesos de
criminalizacion son precedidos de vigilancia
y seguimiento de sus actividades y luego de
procesos de estigmatizacion y difamacion

por redes sociales.

Desde el 2018, se ha tenido conocimiento
que vehiculos que podrian pertenecer a
estructuras de inteligencia o de aparatos
clandestinos que realizan seguimiento a
operadores de Justicia. Una publicacion
periodistica” determind que la vigilancia
hacia operadores de justicia y otros
opositores politicos provenia de un vehiculo
especialmente acondicionado con equipos
de interceptacion de comunicaciones
y grabacion de imagenes, denominado
“Panel Blanca” o “Carrito de los Helados".
Este vehiculo especial fue utilizado en
misiones para realizar espionaje e intervenir
clandestinamente las conversaciones del
excomisionado lvan Velasquez, la ex Fiscal
General Thelma Aldana, el exfiscal de FECI
Juan Francisco Sandoval, exfiscales de FECI
como Andrei Gonzalez, entre otros.

En su momento, la CICIG desarrolld
investigaciones que demostraron que se
estaban efectuando escuchas desde una
empresa telefénica”, acompanada de
seguimientos y vigilancia. Sin embargo,

tras la finalizacion de su mandato las
investigaciones  fueron  cerradas por
Consuelo Porras'”2.

Exoperadores de justicia, abogados vy

defensores de derechos humanos han
denunciado que susteléfonos se encuentran
intervenidos ilegalmente”. Es frecuente
que los abogados escuchen voces de
terceros, durante sus llamadas telefénicas.
Una abogada ha escuchado voces cuando
dicen “ahora va a hablar la licenciada”.
Cuando hacen llamadas, a veces escuchan

s9Garcia, J. (2023, 9 de diciembre). El tltimo golpe del MP a las elecciones. No Ficcién. Disponible en: https:/no-ficcion.com/el-

ultimo-golpe-del-mp-a-las-elecciones/

N6mada. “A ellos espiaba el gobierno con un carrito de helados (la investigacion de Nuestro Diario, Parte Il)". Publicacion
realizada el 7 de agosto de 2018. Disponible en: https:/nomada.gt/pais/actualidad/a-ellos-espiaba-el-gobierno-con-un-carrito-

de-helados-la-investigacion-de-nuestro-diario-parte-i/

MCICIG. Caso Espionaje y Escuchas Telefonicas. Puede verse en: https:/ww.cicig.org/wp-content/uploads/2019/08/

DENUNCIA_02_Espionaje.pdf

2Prensa Comunitaria. “Ministerio Publico cierra caso de espionaje a Semilla y politicos de oposicion”. Publicacion realizada
el 4 de febrero de 2024. Disponible en: https://prensacomunitaria.org/2024/02/ministerio-publico-cierra-caso-de-espionaje-a-

semilla-y-politicos-de-oposicion/

ZPrensa Comunitaria. “Una escucha telefénica, a todas luces ilegal facilita al MP acusar al presidente Arévalo”. Publicacién
realizada el 24 de agosto de 2024. Disponible en: https:/prensacomunitaria.org/2024/08/una-escucha-telefonica-a-todas-luces-

ilegal-facilita-al-mp-acusar-al-presidente-arevalo/

7“Entrevista confidencial con abogada defensora de personas criminalizadas.
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voces antes que el destinatario responda.
Esto constituye una grave injerencia en sus
comunicacionesy una muestra de vigilancia
permanente sobre los abogados.

Ademas, diversos abogados han sido
victimas de variadas formas de vigilancia y
seguimiento mientras realizan sus labores
de defensa técnica, siendo fotografiadas
mientras se dirigen a Torre de Tribunales o a
reuniones con sus clientes. Inmediatamente
dichas fotografias son subidas a redes
sociales para hacer saber a las personas
vigiladas de que estan siendo perseguidas.

Estos sistemas de vigilancia han sido
utilizados para grabar conversaciones entre
abogado y cliente, lo cual viola el privilegio
de confidencialidad de las comunicaciones
y el secreto profesional. EIl MP también ha
utilizado videos de los encuentros entre
Zamora y su abogado Juan Francisco
Solérzano Foppa en la prision en donde
se encuentra detenido, para imputar el
delito de obstruccion a la justicia”. Estas
comunicaciones son reservadas y si bien
se puede hacer una vigilancia visual de los
hechos, en ningun caso se pueden utilizar
estos videos de vigilancia como prueba en
juicio.

En febrero de 2022, la abogada Flor Galvez,
defensora de la extrabajadora de la CICIG,
Leyly Santizo, denuncié que, mientras
su patrocinada se encontraba detenida,
personas particulares sin ningun tipo de
identificacion se acercaron a ella para
tomarle fotografias y tratar de investigarla'®.

b. Amenazas y ataques en las redes
sociales

Desde el 2017, la CIDH ha monitoreado
el uso de las redes sociales y netcenters
como mecanismo de intimidacién contra

operadores de justicia, periodistas vy
defensores de derechos humanos. En su
visita in loco ese ano, la CIDH, se refiriod a las
“fuertes campanas de estigmatizacion en
medios de comunicacion y redes sociales
senalando a las y los operadores de justicia
como ‘“guerrilleros” o “detractores del
desarrollo”, que se suman a otras estrategias
de intimidaciéon que incluyen la sujecion
reiterada a procesos disciplinarios y/o
penales infundados, y amenazas a través de
mensajes escritos o llamadas telefénicas””.

Uno de los principales actores del acoso
cibernético a las personas criminalizadas
es la cuenta de la red social “X”, Yes Master.
Diversas  personas han denunciado
publicamente que es administrada por el
Secretario General del MP'8 |o cual se ve
reforzado por la publicacién de informacion
confidencial o reservada de procesos
judiciales. En este sentido, existen indicios
qgue dentro del MP podria estar operando
un netcenter, para dirigir y coordinar las
campanas de acoso cibernético.

En las medidas cautelares decretadas a favor
dealgunasoperadorasdejusticia, talescomo
la ex Fiscal General Thelma Aldana, la exjueza
de Mayor Riesgo Ericka Afan, laexmagistrada
de la Corte de Constitucionalidad, Gloria
Porras, entre otras, la CIDH puso de relieve
la vinculacion directa de estos ataques en
redes sociales y las RPEI que operan en el
pais.

Algunos mensajes contra las personas
criminalizadas contienen amenazas de
muerte, amenazas de criminalizacidn, la
amenaza de que seran encarceladas por su
trabajo de defensa o que tendran que irse
al exilio. Con fecha 7 de noviembre de 2022,
la cuenta de netcenter Yes Master publicé:
“Este sera el destino de todos aquellos
funcionarios judiciales que se creen estar

7SPrensa Comunitaria. “Foppa es el tercer abogado de Jose Rubén Zamora que aceptara cargos”. Publicacion realizada el 2 de
junio de 2023. Disponible en: https:/jprensacomunitaria.org/2023/06/foppa-es-el-tercer-abogado-de-jose-ruben-zamora-que-

aceptara-cargos/

76Plaza Publica. “Los detalles del caso contra una ex abogada de la CICIG y una ex fiscal de la FECI". Publicacién realizada el 10
de febrero de 2022. Disponible en: https://www.plazapublica.com.gt/content/los-detalles-del-caso-contra-una-ex-abogada-de-

la-cicig-y-una-ex-fiscal-de-la-feci
77CIDH, 2017, Parr. 202
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por arriba de la ley”; en dicha publicacion
incluyd fiscales, jueces, magistrados, asi
como periodistasy activistas sociales. En esta
publicacion se infiere que buscara encarcelar
a las abogadas defensoras de operadores de
justicia, ya que se colocan las fotografias de
algunas de ellas tras las rejas.

Algunas de las campanas de desprestigio
se enfocan principalmente en contra de
mujeres criminalizadas y tienen un fuerte
componente de violencia de género. En
este punto, los netcenters han difundido
mensajes de odio, misoginia y violencia
contra la mujer, estigmatizandolas con
sobrenombres como “la Caballona”, “Lady
Munra”, Lady Zorrillo, etc.

Las campanas de desprestigio constituyen
unaforma de acoso cibernético,encaminado
a denigrar y desprestigiar a las personas
criminalizadas y sus abogados defensores,
danar su imagen publica y causar danos en
su integridad psicolégica y emocional. La
presion que provocan estas campanas de
acoso cibernético limita gravemente el libre
ejercicio de las victimasy las coloca en riesgo

su integridad psicoldgica y emocional.

La CIDH ha constatado que los procesos
de criminalizacion contra abogados son
acompanados, en ocasiones, de actos
previos como declaraciones por parte de
altos funcionarios que los acusan de cometer
delitos o de realizar actividades al margen de
la ley con el fin de deslegitimar sus labores y
reputacion'”s,

c. El uso de tipos penales abiertos o
ambiguos

En general, en las denuncias contra
operadores de justicia se aplican figuras
ambiguas e indeterminadas como los delitos
de incumplimiento de deberes o abuso de
autoridad. Tambiénesampliamente utilizado
el delito de obstruccion a la justicia, el cual ha
sido tergiversado para perseguir abogados
defensores de personas criminalizadas; v,
contra periodistas, para impedir informar o
comentar sobre los actos de criminalizacion.
Estas figuras son tipos penales abiertos, que
facilitan interpretaciones indebidas.

Tabla 18: Delitos utilizados para criminalizar

Delito

Abuso de Autoridad

Obstruccion a la Justicia

Incumplimiento de deberes

Asociacion llicita

Prevaricato

Obstaculizacion a la accion penal
Retardo a la justicia

Trafico de Influencias

Conspiracion

Resoluciones Violatorias a la Constitucion

Usurpacion de Funciones

Falsedad Ideoldgica

No. de veces utilizado

120
53
40
35
30
25
22
22
21
18
15

14

73CIDH. Situacién de los derechos humanos en Guatemala. 2017, Parr. 164.
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Delito

Acusacion y Denuncias Falsas

No. de veces utilizado

Revelacion de Informacién Confidencial o Reservada 13

Denegacion de Justicia
Falsedad Material

Coaccidn

Omision de Denuncia
Presentacion de Testigos Falsos
Propagacion de Enfermedad

Contravencion de Medidas Sanitarias

Asesinato
Allanamiento llegal
Hurto

Fraude

Lavado de Dinero

Chantaje

o o0 0 un oo 0O N V0

Fuente: Elaboraciéon propia con base en informacién de los medios de comunicacion.

Un ejemplo que ilustra el uso indebido del
delito de abuso de autoridad en Guatemala
es la persecucidn penal promovida en
contra de la fiscal Virginia Laparra, por la
presentacion de cuatro denuncias por
faltas administrativas en contra de un juez
de primera instancia penal. Conforme al
articulo 251 de la Constitucion, la denuncia
de irregularidades en la actuacion de los
organos jurisdiccionales es una obligacion
del MP, en tanto que tiene el deber de
denunciar cualquier conducta que pueda
constituir delito o falta administrativa.

En este caso, las denuncias fueron
inicialmente desestimadas por los fiscales de
asuntos internos. Sin embargo, la FCT, en su
calidad de querellante adhesivo, intervino y
logré que se asignaran nuevos fiscales, como
Noé Rivera, con la finalidad de impulsar la
investigacion, aun cuando los hechos no
eran delictivos.

Asimismo, se consiguidé la designacion de
un juez penal en la Ciudad de Guatemala
para conocer del proceso, a pesar de que,
por razén de territorio, la competencia
correspondia a un juez de Quetzaltenango'®°.
Esto contraviene la garantia de juez
predeterminado por ley, que regula la
competencia territorial, en contravencion al
articulo 8.1 de la CADH.

El uso indebido de la figura de abuso de
autoridad se observa cuando personas que
nosonfuncionariaspublicassoninvestigadas
por delitos propios de funcionarios,
pretendiendo extender la persecucion penal
a exmandatarios guatemaltecos de CICIG™®',

El delito de obstruccion a la justicia esuno de
los tipos penales mas utilizados para limitar
indebidamente la libertad de expresion. Un
ejemplodeelloocurrié en febrero de 2023, en
el proceso judicial contra el periodista José

80|m punity Watch. (2023, 23 de febrero). Persecucion contra la exfiscal Virginia Laparra: Resumen del caso. Disponible en: https://
www.impunitywatch.org/wp-content/uploads/2023/02/Virginia-Laparra-Case-summary-Spanish-Impunity-Watch-Guatemala.

pdf

'®INaciones Unidas. (2023, 28 de septiembre). Declaracion atribuible al Portavoz del Secretario General - sobre Guatemala.

¢Eficacia o Impunidad? | s3



Rubén Zamora. Varios periodistas criticaron
las irregularidades cometidas por el MP y
el juez encargado del caso. En respuesta,
la fiscal Cinthia Monterroso solicité al juez
Jimmy Bremmer que iniciara un proceso
penal contra los periodistas por el delito de
obstruccion a la justicia, argumentando que
sus notas periodisticas tenian como objetivo
atacar la esfera personal delos operadoresde
justicia relacionados con el caso. El titular del
Juzgado Décimo de Instancia Penal acepto
la solicitud fiscal y ordend que se iniciara
una investigacion contra los periodistas
para determinar su posible vinculacion con
el presunto delito. Debe recordarse que la
Constitucion establece expresamente que
las criticas dirigidas a funcionarios publicos
no pueden ser consideradas como delitos.

En virtud de lo anterior, el inicio del proceso
penal contra los periodistas constituyd una
clara vulneracion del derecho fundamental
a la libertad de expresion. Posteriormente,
otro 6rgano jurisdiccional desestimo el caso,
aplicandola Leyde Libertad de Expresion.Sin
embargo, la Fiscal General, ha continuado
con acciones legales con el propodsito de
revertir dicha decision judicial y permitir la
investigacion por el delito de obstruccion a
la justicia en contra de los periodistas.

En virtud de lo anterior, la RELE condend
enérgicamente la persecucion penal contra
los periodistas, calificandola como una grave
violacion a la libertad de expresion. Ademas,
dado que muchos de estos periodistas
estaban vinculados al matutino ElPeriédico,
la RELE consideré6 que dichas acciones
podrian estar dirigidas a la clausura de dicho
medio de comunicacion, lo cual representa
una amenaza significativa para la pluralidad
y la libertad de prensa en el pais.

El delito de prevaricato ha sido utilizado
indebidamente como una herramienta

para atacar la independencia judicial
de magistrados de la Corte de
Constitucionalidad, como Gloria Porras

y jueces que llevan casos relacionados
con la gran corrupcién. En el caso de los
magistrados de la CC es improcedente
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aplicar la figura de prevaricato, ya que la
Ley de Amparo establece claramente que
los magistrados no pueden ser perseguidos
por sus opiniones emitidas en el ejercicio de
su cargo. Sin embargo, existen numerosas
denuncias presentadas por la FCT contra
estos magistrados, especialmente contra
Gloria Porras, Francisco de Mata Vela, Maria
Cristina Fernandez y Mynor Par Usen, las
cuales actualmente estan bajo investigacion.

De igual manera, los jueces Erika Aifan y
Miguel Angel Galvez fueron denunciados
por la FCT debido al contenido de sus
resoluciones judiciales. A pesar de que estos
funcionarioscuentanconmedidascautelares
y provisionales a su favor, los procesos
penales en su contra han continuado, en
grave desacato a lo ordenado por la CIDH y
la Corte IDH, que llam& a no continuar con la
criminalizacion de estos jueces.

Otro delito que ha sido utilizado
indebidamente es el de revelacion de
secretos. En el caso de Virginia Laparra, el
MP acuso por este delito situaciones donde
la fiscal Laparra proporciondé informacion
ante un juez competente en el marco de
una audiencia judicial. Como se puede
observar, los hechos denunciados no
constituyen delitos, ya que la informacion
fue entregada en el ejercicio legitimo
de sus funciones dentro de un proceso
penal. Sin embargo, la fiscal Laparra fue
condenada por el Tribunal Unipersonal de
Quetzaltenango por el delito de revelacion
de informacién confidencial, recibiendo una
sentencia de cinco anos conmutables, una
multa de 50,000 quetzalesy la inhabilitacion
para ejercer cargos publicos por diez anos.
Esta fue la segunda condena en contra de
la exfiscal en apenas 18 meses. El uso del
delito de revelacion de secretos constituye,
en la practica, un mecanismo que restringe
indebidamente la libertad de expresion y el
ejercicio del derecho a la defensa.

Lacriminalizacioncontraloslideresindigenas
Luis Pacheco y Héctor Chaclan por delitos
como terrorismo, usurpacion agravada,
secuestro y detenciones ilegales, pervierte



el contenido del delito de terrorismo, con
el objetivo de acallar la protesta social y las
legitimas reclamaciones de los colectivos y
pueblos indigenas.

En el caso del delito de usurpacion, se
ha evidenciado que se ha utilizado en
contra de los pueblos originarios con el
proposito de despojarlos de territorios que
han poseido de manera ancestral. Aqui se
observa nuevamente la participacion de la
FCT y ciertos sectores empresariales que
han promovido la creacion de una Fiscalia
Especial parael Delitode Usurpacion,ademas
de exigir el desalojo de las comunidades
indigenas'®?.

d. Designacién de jueces ad hoc

Llama la atencién que por lo general los
casos de criminalizacion son asignados

exclusivamente a un reducido grupo de
juzgados penales de primera instancia. La
mayoria de jueces a cargo de estos 6rganos
han sido sancionados internacionalmente
por sus acciones de obstruccion de justicia,
y varios de ellos figuran en la Lista Engel,
evidenciando un patron de irregularidades y
posibles vinculos con actores ilicitos.

Preocupa la posible existencia de una
manipulacion en el sistema de asignacion de
casos del Organismo Judicial. El presidente
del OJy la Corte Suprema de Justicia ejercen
un control jerarquico sobre los procesos
administrativos, lo que les confiere una
posibleinfluenciaenladesignaciondejueces,
la asignacion de casos y la configuracion de
las Salas de Apelaciones.

Tabla 19: Principales juzgados a cargo de los casos de criminalizacion

Autos de aprehension y

Juzgados Jueces a cargo de los casos Autos de PP
Juzgado tercero de Primera Instancia Penal Geisler Smaille Pérez Dominguez 10
Mynor Moto
Juzgado Cuarto de Primera Instancia Penal  Pedro Laynez 5
Juzgado Séptimo de Primera Instancia Fredy Orellana 13
Penal Sergio Mena
Juzgado Décimo de Primera Instancia Penal Victor Manuel Cruz Rivera 25

Jimmy Bremer

Fuente: Elaboraciéon propia con base a informacién de medios de comunicacion.

El fendmeno del forum shopping en la
asignacion de causas constituye una
vulneracion al derechofundamental a contar
con un juez preestablecido, competente e
imparcial. La asignacion supuestamente
aleatoria de causas podria estar siendo
manipulada por los responsables del
sistema de gestion de tribunales, lo cual
explicaria la asignacion a jueces ad hoc

preseleccionados, lo que requeriria de la
aquiescencia y tolerancia de las autoridades
superiores del Organismo Judicial™:.

e. Violaciones al derecho de defensa
Los procesos iniciados en contra de los

operadores de justicia se han caracterizado
por la indebida restriccion de garantias

BACNUDH. Situacion de los derechos humanos en Guatemala. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos. 2024. Parr.42.

'BEntrevistas confidenciales con operadoras y operadores de justicia.
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judiciales,loqueafectaelderechoaladefensa
Yy a un juicio equitativo y justo, conforme las
garantias del articulo 8 de la CADH y 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Entre las principales violaciones se
encuentran:
. La declaratoria de reserva de las

actuaciones,queimpideelconocimiento
de los hechos imputados y las pruebas
de cargo.

. La denegacion de pruebas de descargo.

El ocultamiento de medios probatorios
relevantes.

El uso de colaboradores eficaces o
confesiones de coimputados, obtenidos
bajo coaccion aplicando la Ley de
Aceptacion de Cargos.

La practica de decretar la reserva de las
actuaciones judiciales, bajo pretexto de
proteccion de la confidencialidad, ha sido
utilizada para impedir que los abogados
defensores y los imputados puedan
informarse de las pruebasde cargo e impedir
el derecho de defensa. Asimismo, impide
ejercer su derecho a pronunciarse sobre las
ilegalidades o irregularidades que puedan
estar ocurriendo en el proceso. Ademas,
restringe el derecho a la publicidad y la
fiscalizacion ciudadana, pues las audiencias
se hacen en forma secreta, en contravencion
al caracter publico que debe tener el proceso
penal en una sociedad democratica.

Uno de los mecanismos mas utilizados para
generar indefension entre los operadores de
justicia y personas criminalizadas es el acoso
e intimidacion dirigidos a sus abogados
defensores,conelfindeobligarlosarenunciar
asusfuncionesocrearunambientedetemor
respecto a su vida, integridad y libertad.
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f. Uso de la prision preventiva como
mecanismo de coaccion

El mecanismo de mayor arbitrariedad
es la utilizacion de la prision preventiva
en condiciones que no cumplen con los
estandares internacionales de DDHH. En
este puntotanto,la CIDH, el Grupode Trabajo
de Detenciones Arbitrarias de la ONU vy la
Relatora sobre Independencia Judicial han
instado al Estado de Guatemala a cesar
el uso de la prision preventiva arbitraria.
La prision preventiva se utiliza sin que
concurran los presupuestos de peligro de
fuga y obstruccion a la justicia. Ademas, no
respetan los principios de excepcionalidad,
necesidad y proporcionalidad. Por ello, se ha
observado que se esta empleando de forma
ilegitima, como mecanismo de coaccion
para forzar a las personas imputadas a
declararse culpables, en violacion al derecho
a no declarar contra si mismos.

Se ha podido observar que muchas de las
personas son coaccionadas por los propios
jueces para aceptar cargos. En el caso de
Virginia Laparra, el juez Fredy Orellana
le recomendd que aceptara cargos y la
sometidé a condiciones de detencidon con
graves restricciones de visita, limitaciones a
su derecho a la salud, entre otros.

Un patréon comun que se ha visto en diversos
casos es ordenar el traslado de las personas
criminalizadas hacia carceles que tienen
condiciones mas severas, con el objetivo de
presionarlos para que acepten cargos. Esto
se haobservado en los casos de los abogados
defensores del periodista José Ruben
Zamora,los abogados Mario Castaneda,Juan
Francisco Solorzano Foppa y Justino Brito,
quienes fueron quienes se vieron forzados a
aceptar cargos para recuperar su libertad.

Situacionsimilarsehaobservadoenelcasodel
abogado Eduardo Masaya vinculado al caso
Semilla y en el caso del exjefe de informatica
del TSE, Jorge Santos Neill, quienes fueron



trasladados injustificadamente del centro
de detencion Mariscal Zavala al Preventivo
de la Zona 18 que es considerado una prision
de alta peligrosidad por la presencia de
pandillas, con la intencion de presionarlos
para que acepten cargos'®.

Ademas, se ha visto que en estos casos
se retardan injustificadamente los plazos
procesales. lLas audiencias de primera
declaracion, que segun el articulo 9 de
la Constitucion, deben celebrarse en 24
horas, pueden tener una duracion de 2 o 3
semanas. Esto ha dado lugar a que se pidan
recursos de exhibicion personal, algunos de
los cuales han ordenado a los jueces celebrar
inmediatamente la audiencia. También es
notorio que los jueces retardan el proceso,
a través de la suspension injustificada de
audiencias.

Bajo estos mecanismos coactivos, muchas
personas han aceptado acogerse a la Ley de
Aceptacion de Cargosy declararse culpables,
para hacer cesar la prision preventiva.

4.3. Los responsables de la
criminalizacién

La CIDH y el ACNUD, Volker Turk, han
sefalado que el 80% de los casos de
criminalizacion comienzan con denuncias
o querellas presentadas por personas que
fueron investigadas por la CICIG o por la FCT
Yy sus organizaciones aliadas'™.

Regularmente estas personas y
organizaciones presentan multiples
denuncias contra exoperadores de justicia
O personas gque consideran enemigas, y lo
hacen principalmente en tres fiscalias: la
FECI, la Fiscalia de Delitos Administrativos
y la Fiscalia de Asuntos Internos. Al menos
75 expedientes de criminalizacion se

encuentran en dichas fiscalias'®.

La FCT y sus aliados presentan multiples
denuncias contra exoperadores de justicia,
periodistas y otros actores sociales como
una forma de acoso sistematico que llega a
niveles absurdos. Un ejemplo de esto es el
caso del exfiscal Juan Francisco Sandoval,
antiguo jefe de la FECI, quien llegdo a
acumular mas de 70 denuncias presentadas
por la FCT; o el caso de la exmagistrada de
la Corte de Constitucionalidad Gloria Patricia
Porras, quien llegé a acumular mas de 60
denuncias por parte de los mismos actores.

Cuando las denuncias no avanzan o son
desestimadas por falta de fundamento,
la FCT le solicita a la Fiscal General la
destitucion o traslado de los fiscales que
han desestimado los casos o se niegan a
continuar con las investigaciones porque
no constituyen delito. De esta manera, los
casos son reasignados a fiscales dispuestos a
continuar con la criminalizacion. Un ejemplo
de estoson loscambiosde jefaturay personal
en la FECl y las fiscalias de Asuntos Internos
y Derechos Humanos.

. Cambio en jefatura de FECI. EI 21 de
julio de 2021 fue destituido el fiscal Juan
Francisco Sandoval por presiones de
la FCT y porque se proponia investigar
denuncias de corrupcién  contra
el entonces presidente Alejandro
Giammattei. En su lugar fue nombrado
Rafael Curruchiche, quien desde
entonces se ha encargado de procurar
impunidad en los acusados de gran
corrupcion y de criminalizar a exfiscales
de FECI, exmiembros de la CICIG,
miembros del TSE, periodistas, entre
otros actores.

'8¢l a Hora. “MP, avalado por juez Orellana, quiere “quebrar” a Masaya y Santos”. Publicado el 20 de mayo de 2025. Disponible
en: https://lahora.gt/nacionales/diego/2025/05/20/mp-avalado-por-juez-orellana-quiere-quebrar-a-masaya-y-santos/?utm_

source=chatgpt.com

BACNUDH. Situacion de los derechos humanos en Guatemala. 2025. Parr. 55.
'86Revision de informacion disponible en medios de comunicacion.

¢Eficacia o Impunidad? | 57



II. Cambio en la jefatura de la Fiscalia de
Asuntos Internos. El 9 de agosto de 2021
fue trasladado el jefe de la Fiscalia de
Asuntos Internos Marlon Pacheco por
presiones de la FCT®. Ese mismo dia,
Raul Falla de la FCT publicé en twiter
una columna de opinion en la que
sefalaba que “la Unica forma viable de
investigar a Juan Francisco Sandoval era
removiendo a Pacheco del puesto”®.
Tras varios cambios se nombro al
fiscal Noe Rivera, incluido en la Lista
Engel del Departamento de Estado
de actores antidemocraticos. Mientras
estuvo en la jefatura de la Fiscalia de
Asuntos Internos, Rivera dirigio los
casos de criminalizacion contra los
exfiscales Juan Francisco Sandoval,
Virginia  Laparra, Siomara  Sosaq,
Paola Escobar, Aliss Moran, Eduardo
Pantaledn y Stuardo Campo; y contra
las exabogadas de la CICIG Leily Santizo
y Claudia Gonzalez™°.

[ll. Cambio en la jefatura de la Fiscalia
de Derechos Humanos. En mayo de
2022 fue traslada la jefa de la Fiscalia
de Derechos Humanos Hilda Pineda
por presiones de la FCT debido a que
solicitdé ordenes de aprehension contra
exmilitares implicados en el Caso Diario
Militar®®. Laexfiscal Pinedafuetrasladada
a la Fiscalia de Delitos Contra Turistas sin
ninguna justificacion, y posteriormente
fue destituida arbitrariamente en
diciembre de 2022.

La cercania dela FCT con la Fiscal General ha
sido determinante para impulsar los casos
de criminalizacion, en algunos casos la FCT

incluso se ha constituido como querellante
adhesivo en los procesos, como ocurrié en
los casos de la exfiscal Virginia Laparra y el
periodista José Rubén Zamora'”'

Otro ejemplo de la influencia de
organizaciones privadas en la Fiscal General
para criminalizar se ha dado en la Fiscalia
Especializada contra el Delito de Usurpacion.
Segun la Relatora sobre Independencia
Judicial, esta fiscalia trabaja en estrecha
colaboracionconelObservatoriode Derechos
de Propiedad, integrado por un grupo
de representantes del sector privado que
promueven los desalojos en comunidades
rurales'®. Una de las principales acciones de
dicha Fiscalia ha sido promover desalojos en
territorios indigenas y criminalizar a lideres
locales que defienden sus territorios.

los diversos casos de
dirigidos contra grupos
objetivos especificos, puede observarse
una coordinacion efectiva entre el MP
y organizaciones privadas, para iniciar
la persecucion penal. Asi mismo, la
concentracion de este tipo de casos en
ciertos jueces evidencia que esta practica
es tolerada por la CSJ, la cual controla
jerarquicamente todos los aspectos de la
carrera judicial. Finalmente, debe advertirse
que la Corte de Constitucionalidad también
juega un rol importante porque en diversas
instancias de amparo ha protegido la
inamovilidad de la Fiscal General y ha
favorecido las pretensiones de los fiscales en
multiples casos concretos, con lo cual las y
los criminalizados se han quedado en virtual
desproteccion juridica.

En sintesis, en
criminalizacion,

'87|.a Hora. Otro pedido de Méndez Ruiz atendido: Fiscal de Asuntos Internos deja Fiscalia. Publicacion realizada el 9 de agosto

de 2021. Disponible en: https://acortar.link/RFMVRI1
8ldem.

®Prensa Comunitaria. Agosto de 2023. Disponible en: https://acortar.link/IQDkeJ

%°Prensa Libre. Junio de 2022. Disponible en: https://acortar.link/SRDY1IN

913 Hora. “Méndez Ruiz, nominado por EE. UU., dictaba acciones de Consuelo Porras”. 28 de julio de 2021. Disponible en: https:/
acortar.link/fEDw6I. La Hora. “La influencia de Méndez Ruiz, nominado por EE. UU. en Consuelo Porras es analizada por algunos”.

1 de agosto de 2021. Disponible en: https://acortar.link/XdKnxB

92Relatora sobre la Independencia de los magistradosy abogados. Visita a Guatemala del 12 al 23 de mayo de 2025. Observaciones

preliminares.
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5. LA REESTRUCTURACION DEL MP Y LA CARRERA

FISCAL

Durante la gestion de Consuelo Porras han
sido recurrentes los cambios de personal en
fiscalias que conocen casos de relevancia
nacional. Se han realizado decenas de
destituciones y traslados injustificados sin
seguir los procedimientos administrativos
gue contempla la LOMP, y esto ha afectado
directamente la autonomia fiscal, la garantia
de estabilidad en el cargo, y ha obstaculizado
el desarrollo de investigaciones de casos de
relevancia nacional.

En este capitulo se analizan las garantias de
autonomiafiscal y estabilidad enelcargoque
contemplan los estandares internacionales,
el sistema disciplinario interno del MP vy la
politica de destituciones y traslados que ha
aplicado la Fiscal General Consuelo Porras.
Ademas, se examina el desmantelamiento
de Fiscalias que conocen casos de relevancia
nacional, como la FECI|, la Fiscalia de
Derechos Humanos, la Fiscalia contra la
Corrupcion,y el impacto que esto tiene en el
acceso a la justicia.

5.1. Garantias de
independencia y proteccion
de la funcién fiscal

La carrera fiscal constituye una garantia
esencial para el ejercicio independiente de
la funcion fiscal, asegurando la autonomia

institucional y la proteccién frente a
influencias o presiones indebidas. Esto
se debe a que los fiscales representan el
recurso humano principal de la institucion y
son los responsables del trabajo sustantivo.
En consecuencia, el adecuado desempeno
de sus funciones se ve directamente
condicionado por las circunstancias en las
que desarrollan su actividad profesional.

El papel de los fiscales dentro del Estado de
Derecho resulta de vital importancia para
lograr la proteccién delosderechos humanos
vulnerados por el delito. Por eso, existen un
cumulo de estandares internacionales que
se refieren a la proteccion y funcion de los
fiscales'™:.

En el caso del ordenamiento juridico interno
de Guatemala, los fiscales se encuentran
tutelados por las garantias de la carrera fiscal
establecida en la LOMP™®4 Estas garantias
incluyen un adecuado nombramiento, la
inamovilidad en el cargo y la proteccion
contra presionesexternas'®®,conelobjetivode
garantizar la independencia y la objetividad
como principios dirigidos a asegurar que las
investigacionesefectuadasylas pretensiones
formuladas ante los 6érganos jurisdiccionales
se dirijan exclusivamente a la realizacion de
la justicia en el caso concreto™®, lo que exige,
precisamente, la garantia de estabilidad e
inamovilidad en el cargo'’.

Directrices de Naciones Unidas sobre la funcion de los Fiscales establecen que “ Los Estados garantizaran que los fiscales
puedan ejercer sus funciones profesionales sin intimidacién, trabas, hostigamiento, injerencias indebidas o riesgo injustificado
de incurrir en responsabilidad civil, penal o de otra indole”.

¥4Articulo 75 de la LOMP: “se entendera por carrera profesional el sistema de seleccién, nombramiento, ascenso, traslado,
evaluacion de desempefo y sistema disciplinario de los trabajadores del Ministerio Publico, tanto fiscales, como personal
técnico y administrativo que garantizara la excelencia profesional en el ejercicio de su funcién y la igualdad de oportunidades
para el ingreso y ascenso dentro de la institucion”.

95 a Corte IDH, a la luz del art. 8 de la Convencidn, ha interpretado que la independencia que se reconoce los Fiscales configura
la garantia de que no seran objeto de presiones politicas o injerencias indebidas en su actuacion, ni de represalias por las
decisiones que objetivamente hayan asumido, lo que exige, precisamente, la garantia de estabilidad e inamovilidad en el cargo.
6Corte IDH. Resolucion de 23 de septiembre de 2021. Medidas provisionales y supervision de cumplimiento de sentencias Caso
Valenzuela Avila, y Caso Ruiz Fuentesy otra vs. Guatemala.

Corte IDH. Resolucion de 22 de noviembre de 2022. Medidas provisionales y supervision de cumplimiento de sentencias Casos
Bamaca Veldsquez y otros vs. Guatemala. Parf. 40. Corte IDH. Resolucion de 23 de septiembre de 2021. Medidas provisionales y
supervisién de cumplimiento de sentencias caso Valenzuela Avila y otras vs. Guatemala. Parr.40.
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La Corte IDH ha establecido que la garantia
de estabilidad e inamovilidad en el cargo
para los fiscales implica:

a. Que la separacion del cargo obedezca
exclusivamente a las causales
permitidas, ya sea por medio de un
proceso que cumpla con las garantias
judiciales o porque se ha cumplido el
término o periodo de su mandato;

b. Que las y los fiscales solo pueden ser
destituidas o destituidos por faltas de
disciplina graves o incompetencia, y

c. Quetodo procesoseguidocontra fiscales
se resuelva mediante procedimientos
justos, objetivos e imparciales, segun
la Constitucion o la ley, pues la libre
remocion de las y los fiscales fomenta
la duda objetiva sobre la posibilidad
efectiva que tienen de ejercer sus
funciones sin temor a represalias'™®.

En el mismo sentido, la reforma al régimen
disciplinario del MP en Guatemala mediante
el Decreto 18-2016"° incorpord principios
fundamentales como el de legalidad, non bis
in idem, independencia del procedimiento
disciplinario, derecho de defensa vy
proporcionalidad. Las reformas también
contemplan algunos cambios significativos
como la tipificacion diferenciada de las faltas
leves, graves y muy graves, lo que pretendia
permitir una mayor racionalidad en la
aplicacion de sanciones, como se describen
a continuacion.

5.1.1. El sistema disciplinario del MP
El MP organiza sus fiscalias en dos

categorias: fiscalias de seccion y fiscalias
distritales, las cuales estan integradas por

fiscales de distrito o seccion, agentes fiscales
y auxiliares fiscales?®. Las fiscalias de seccion
tienen competencia por materia y conocen
fendmenos criminales especificos como
corrupcion, crimen organizado, trata de
personas, femicidio, entre otros. Las fiscalias
distritales tienen competencia territorial y se
encargan de conocer los delitos cometidos
dentro de un area geografica determinada,
salvo aquellos que por su naturaleza,
procedimiento o trascendencia social deben
ser abordados por fiscalias especializadas.

Actualmente, existen 23 fiscalias distritales
distribuidas en 22 departamentos del pais
y 33 fiscalias municipales, y 33 fiscalias de
seccion?' incluyendo la FECI?°2,

La Ley Organica del MP contempla una serie
defaltasysancionesdisciplinarias que deben
ser resueltas a través de un procedimiento
administrativo ante la Supervision General
del MP o ante las Juntas Disciplinarias del
MP. Las faltas se clasifican en leves, graves y
muy graves?®.

Lasfaltas levesincluyeninfraccionescomono
cumplir con el horario de trabajo, tratar con
irrespeto a companerosy companeras, entre
otras y se sancionan con una amonestacion
verbal o escrita. Las infracciones graves,
como abandonar el trabajo sin justificacion,
retrasar procesos o presentarse ebrio,
actividades politicas o religiosas, entre otras
y estas pueden llevar a una suspension sin
salario de hasta por 20 dias.

Por otro lado, las infracciones muy graves
implican conductas como el acoso, aceptar
sobornos, manipular pruebas o divulgar
informacion confidencial, lo que puede
resultar en suspensiones de hasta 90 dias
o incluso destitucion. Esta clasificacion

98Corte IDH. Resolucion de 23 de septiembre de 2021. Medidas provisionales y supervision de cumplimiento de sentencias Caso

Valenzuela Avila y Otros vs. Guatemala. Parr.45.

“Decreto 18-2016. Reformas a la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto NUmero 40-94 del Congreso de la Republica.

200 OMP. Art. 9. Integracion.

29'Datos obtenidos del Tercer Informe Anual 2024-2025 del MP.

22Mediante el Acuerdo 59-2019 se establece a la FECI como fiscalia de seccion.

203 OMP. Articulo 62.
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busca garantizar el correcto funcionamiento
institucional, proteger la integridad
del sistema de justicia y establecer
consecuencias proporcionales a la conducta
del personal.

Sin embargo, a pesar que el procedimiento
de sanciones se encuentra a cargo de
la Supervision General, esta depende
organicamente del Fiscal General, quien
designa al Supervisor del MP a través de
un concurso publico de oposicion. Esta
dependencia reduce la independencia del
Supervisor en las investigaciones.

El Supervisor es responsable de investigar
las denuncias por faltas administrativas?®#
asi como realizar la recoleccion de todos
los elementos de prueba, de cargo vy
descargo, pudiendo recibir declaraciones
testimoniales de particulares o funcionarios
publicos, requerir informes, realizar peritajes
y otros elementos que sean idéneos para la
investigacion.

La investigacion de faltas administrativas
puedeiniciarse pordenunciasde particulares,
de oficio por la propia Supervision o a
peticion de los funcionarios superiores del
MP. La Supervision puede dentro de los
dos dias, desestimar la denuncia, o remitir
la denuncia a la Junta Disciplinaria cuando
se trate de una falta leve. Si se trata de una
falta grave o muy grave debera iniciar la
investigacion correspondiente, y si obtiene
suficientes elementos debera presentar la
imputacion ante la Junta Disciplinaria, de lo
contrario sobreseera el caso.

Las Juntas Disciplinarias se integran por tres
miembros designados por el Fiscal General,y
es el 6rgano encargado de tramitar los casos
de faltas administrativas y de imponer las
sanciones correspondientes cuando estas
procedan.

Contra dichas resoluciones procede Ila
apelacion que se debera interponer ante el
Fiscal General, dentro del plazo de 3 dias de
emitida la misma. El hecho de que el Fiscal
General conozca las apelaciones le resta
imparcialidad al proceso y puede prestarse a
decisionesdiscrecionales. Esta configuracion
vulnera el derecho a recurrir ante un érgano
imparcial e independiente que establece el
articulo 8.2 de la CADH.

Como se observa, el procedimiento
disciplinario tanto ante la Supervision vy
ante las Juntas Disciplinarias tiene serias
deficiencias en cuanto a las garantias de
independencia e imparcialidad porque
dependen del fiscal general. Esto significa
que el Fiscal General tiene la doble facultad
de disponer sanciones y resolver los recursos
qgue se interpongan contra esas mismas
decisiones, lo cual debilitar el control efectivo
dentro del sistema disciplinario.

Durante la gestion de Consuelo Porras desde
2018 hasta marzo de 2025 se han sancionado
a 619 fiscales entre, jefes de seccion, distrito,
agentes fiscales y auxiliares fiscales.

204 OMP. Articulo 63.
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Tabla 20: Cantidad de fiscales sancionados por la Junta Disciplinaria 2018-2025

Ao Auxiliares fiscales Agentes fiscales :::::Itis 0 Jefes de seccion  Total
2018 64 15 4 2 85
2019 53 25 1 2 81
2020 58 13 1 1 73
2021 56 30 0 1 87
2022 46 41 2 1 20
2023 66 25 2 0 93
2024 57 12 3 1 73
2025 35 2 0 0 37
TOTAL 435 163 13 8 619

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos a través de informacion publica

De los 619 fiscales sometidos a un proceso del 97.89% de medidas disciplinarias,
ante las Juntas Disciplinarias, 606 fueron distribuidas entre distintos tipos de
sancionados y 13 aun se encuentran en sanciones y amonestaciones, como se
proceso. Esto representa una imposicion  muestra a continuacion.

Tabla 21 Cantidad de sanciones y amonestaciones impuestas 2018-2025

Avo  Amonestacion  pmonestacon - Suspensionsin - Desttucondel 1o gosanciones
2018 25 40 17 3 85
2019 40 30 10 1 81
2020 45 10 15 3 73
2021 42 27 17 1 87
2022 25 28 35 2 920
2023 36 25 14 5 80
2024 43 15 13 2 73
2025 17 10 7 3 37
TOTAL 273 185 128 20 606

Fuente: Elaboracioén propia con datos obtenidos a través de informacién publica

62 | ¢Eficacia o Impunidad?



Grafica 10: Cantidad de sanciones y amonestaciones impuestas 2018-2025
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos obtenidos por informacién publica

Como se observa en la grafica anterior,
en total se impusieron 606 sanciones y
amonestaciones del 18 de mayo de 2018 al 31
de marzo de 2025. Se impusieron 273 de tipo
escrita, 185 de tipo verbal, 128 suspensiones
sin goces de salario y 20 destituciones
mediante procedimiento ante la Junta
Disciplinaria.

Por otra parte, en los informes anuales de
la gestion de Consuelo Porras se describe
la actividad de la Supervision General y de
las Juntas Disciplinarias. Si bien se indican
la cantidad de denuncias recibidas, los
actos conclusivos remitidos a las Juntas
Disciplinarias 'y las audiencias orales
evacuadas, ya sea de forma presencial o
virtual, no se describe ni siquiera de forma
general, la situacion tan delicada que
representa la imposicion de sanciones al
personal fiscal.

Este tipo de practicas ha dado lugar a que
la actual administracion sea sefalada de
una tendencia a despedir y sancionar
fiscales de manera arbitraria y discrecional;
y es razonable exigir mayor imparcialidad y
transparencia en el fundamento del sistema
disciplinario y las sanciones aplicadas a los
fiscales.

5.2. Destituciones arbitrarias
realizada sin proceso
disciplinario

Si bien la Ley Organica del MP establece
que el Fiscal General es la maxima autoridad
de la institucidén y cuenta con la facultad
de nombrar y remover a fiscales y personal
auxiliar, el Fiscal General no puede ejercer
dicha facultad de manera arbitraria sin haber
seguido un procedimiento disciplinario.
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Sin embargo, la Fiscal General Consuelo
Porras no ha respetado estos principios y ha
destituido a fiscales de carrera sin respetar
las garantias de independencia de la funcién
fiscal niseguir el procedimiento disciplinario,
tal como lo establece la jurisprudencia de la
Corte IDH, que exigen el cumplimiento de
un procedimiento previo para demostrar
la causa justificada de la remocidn o
destitucion®®,

Segun datos oficiales obtenidos mediante
informacion publica?®®, durante la gestidon
de la Fiscal General Consuelo Porras, en el
periodo 2021-2025, se ha contabilizado la

destitucion de al menos 105 fiscales, entre
los cuales se incluyen los jefes de algunas
de las principales fiscalias de seccién, como
la FECI, la Fiscalia de Asuntos Internos, la
Fiscalia de Delitos Administrativos, la Fiscalia
contra la Corrupcioén, la Fiscalia contra la
Trata de Personas, y la Fiscalia de Derechos
Humanos, entre otras. De estos 105 fiscales
destituidos, solo 20 fueron removidos a través
de un proceso disciplinario formal, mientras
gue los 85 restantes fueron destituidos sin
causa justificada?’.

Tabla 22: Cantidad de fiscales destituidos

Fiscales de distrito
Agentes fiscales

Auxiliares fiscales

Total

49

16

38
105

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos por informacién publica

En este contexto, preocupa que varios
fiscalesyauxiliares fiscales fueron destituidos
cuando estaban a cargo de casos de gran
relevancia, como el fiscal Erick De Ledn,
jefe de la Unidad de Casos Especiales del
Conflicto Armado Interno (UCECAI)?®8, quien
estaba a cargo del caso de genocidio Ixil
contra el general Benedicto Lucas Garcia,
y fue destituido dos dias antes de que se
presentaran las conclusiones del juicio.

La Fiscal General para justificar las
destituciones ha argumentado que los
fiscales son trabajadores de confianzay por lo
tanto son de libre designaciony remocion?°°,

Pero con esta justificacion vulnera las
garantias de la carrera fiscal y estabilidad en
el cargo. Segun la LOMP, los fiscales gozan
de estabilidad en el cargo y solo pueden ser
removidos a través de los procedimientos
disciplinarios previamente establecidos. La
calificacion de los fiscales como “empleados
de confianza” contenida en clausulas del
pacto colectivo de condiciones de trabajo
no puede ser utilizada como fundamento
para eludir las garantias legales, ya que
ninguna disposicion en un Pacto Colectivo
puede estar por encima de la ley, y menos
aun vulnerar principios basicos del debido
proceso.

25Corte IDH. Caso Martinez Esquivia Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 6 de octubre

de 2020.
206MP. OFICIO UDIP/G 2025-000265/hacmda

27plaza Publica. Febrero de 2024. Disponible en: https:/Mwww.plazapublica.com.gt/justicia/informacion/tras-intimidacion-y-

silencio-extrabajadores-del-ministerio-publico-se-enfrentan

28Prensa Comunitaria, 4 de noviembre de 20204. Disponible en: https://prensacomunitaria.org/2024/11/porras-destituye-a-
fiscal-que-investigo-casos-de-violaciones-a-los-derechos-humanos/

9DeclaracionesJuan Luis Pantaledn, vocero del MP. Citado por Human Rights Watch. Guatemala. 14 de julio de 2022. Disponible
en: https://www.hrw.org/es/news/2022/07/14/guatemala-fiscal-general-despide-arbitrariamente-fiscales
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Enestesentidoen 2023, la CIDH se refirid a “la
continuacion de una practica recurrente de
traslados y destituciones arbitrarias contra
fiscales. Entre otros casos, la CIDH tuvo
conocimientode la destitucion de los fiscales
Pablo de Ledn, agente fiscal de Femicidio;
Mynor Pinto, Fiscal de Seccion Adjunto de la
Fiscalia contra la Trata de Personas; Blanca
Aracely Monzoén, fiscal de Seccion Adjunta
de la Fiscalia de Delitos contra la Vida y la
IntegridaddelasPersonas;y Claudia Palencia,
fiscal de Seccion Adjunta de |la Fiscalia contra
el Delito de Extorsion96. En abril 2023, la
agente de la Fiscalia de Derechos Humanos,
Elena Sut a cargo de casos emblematicos
del conflicto armado interno como Bamaca
Velasquez y Diario Militar, fue trasladada a
la Fiscalia de Adolescentes en Conflicto con
la Ley Penal, contraviniendo una Resolucion
de medidas provisionales otorgadas por la
Corte Interamericana”®°.

La Fiscal General ha incurrido en
arbitrariedades al destituir a fiscales
y auxiliares fiscales sin seguir el
procedimiento disciplinario, ademas
con dichas destituciones ha afectado las
investigaciones de casos de relevancia
nacional y practicamente obstruido la
justicia. Estas destituciones, ademas, causan
un efecto amedrentador en otros fiscales
gue realizan un trabajo independiente.

En este contexto, es importante sefalar que
los tribunales de trabajo han ordenado la
reinstalacion de personas que habian sido
destituidos por la Fiscal General Consuelo
Porras. Asi mismo, se ha registrado Ila
reinstalacion de 56 personas?’, tanto de esta
como de administraciones anteriores, en
diferentes areas del MP. Estas reinstalaciones
incluyen fiscalias distritales y municipales,
asi como areas administrativas y de soporte
técnico. El periodoenelquese han producido
estas reincorporaciones comprende desde
el 18 de mayo de 2018 hasta el 10 de abril de
2025.

Estas reinstalaciones contemplan el pago
de los salarios caidos y demas prestaciones
laborales durante el tiempo en que el
personal permanecié destituido. Segun
datos obtenidos por informacion publica
esto le ha costado al Estado de Guatemala
mas de 35 millones de quetzales (Q.
35,517,763.06)",

5.3. Traslados injustificados

El articulo 71 de la Ley Organica del MP
establece que el traslado puede realizarse
por peticion del interesado siemprey cuando
las condiciones de servicio lo permitan
y también considerando los meéritos del
interesado cuando haya aprobado Ia
evaluacion del desempeno por necesidades
de servicio para responder a razones de
criminalidad o de necesidad. En este ultimo
caso es necesario que el Fiscal General lo
realice a través de resoluciones motivadas
donde se expliquen las razones del traslado.

Sinembargo, se observa que la Fiscal General
Consuelo Porras ha realizado traslados
de manera discrecional con la intencion
de debilitar equipos fiscales, obstaculizar
investigaciones sensibles y castigar a
funcionarios que han liderado procesos
judiciales de alto impacto. La mayoria
de traslados se han realizado sin seguir
criterios técnicos ni resoluciones motivadas,
como exige la ley, mas bien parecen ser un
mecanismo de represalia institucional que
frecuentemente terminan en destituciones
arbitrarias y criminalizacion.

Un caso representativo es el de la fiscal
Hilda Pineda, quien fue trasladada el Tl
de octubre de 2021 desde la jefatura de la
Fiscalia de Derechos Humanos a la Fiscalia
de Delitos contra Turistas Extranjeros. El
traslado ocurrio luego de que su trabajo en
casos relacionados con graves violaciones
a derechos humanos fuera criticado por la
FCT, organizacion con fuertes vinculos con

Z0Corte IDH. Informe anual. 2022. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2022/capitulos/10-1A2022_Cap_4B_GU_

ES.pdf
2IMP. RESOLUCION UDIP/G 2025 - 002673/ bglpd
Z2MP. OFICIO RRHH-DN/G 2025 - 001810 /ajjp
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militares. La decision no estuvo basada en
razones de servicio, y siete meses mas tarde
fue destituida, en un acto ampliamente
interpretado como represalia directa por el
tipo de casos que investigaba.

Se registro el caso de un fiscal trasladado
desde Chiquimula a la localidad de Santa
Eulalia, pese a no dominar el idioma maya
predominante en la region, lo que dificulto
la atencioén a la poblacion y limitd el acceso
a la justicia. El juzgado laboral competente
declar6 con lugar una demanda por
disminucion de condiciones laborales vy
ordend su reinstalacion. Sin embargo, la
sentencia fue revocada en apelacion, y el
fiscal fue posteriormente destituido tras
interponer un amparo, confirmando asi el
caracter punitivo del traslado.

Otros fiscales, como Stuardo Campo, Carlos
De Ledn y Carlos Videz han sido objeto de
acciones similares. En particular, el fiscal
Campo fue apartado de la Fiscalia contra
la Corrupcion y posteriormente detenido y
criminalizado por hechos infundados. Este
patron se ha replicado incluso en casos
en los que existian medidas provisionales
dictadas porla Corte IDH,como los de lafiscal
Elena Sut y el fiscal identificado como “B"?®,
quienes fueron trasladados, despojados de
su esquema de seguridad vy, finalmente,
destituidos, viendose obligados a abandonar
el pais ante el riesgo a su integridad personal.

En noviembre de 2024 se produjo un traslado
masivo que afecto a 14 fiscales de la UCECAI,
adscrita a la Fiscalia de Derechos Humanos.
Esta medida, carente de justificacion técnica,
desmantel6 parcialmente la unidad y afecto
gravemente su operatividad.

Generalmente los traslados son utilizados
como una herramienta de acoso y control

dentrodel MP,conelobjetivode desalentar la
laborinvestigativaautdénomayobstaculizarla
justicia en casos de alto impacto. La ausencia
de mecanismos internos de proteccion
frente a estas practicas ha generado un
clima de temor generalizado entre el
personal fiscal, quienes muchas veces optan
por Nno oponerse a estos traslados para evitar
consecuencias mMas graves, esta situacion
compromete gravemente la independencia
funcional del MP y debilita el Estado de
Derecho?“.

5.4. Consecuencias de los
cambios de personal

Las remociones, traslados y sanciones
disciplinarias impuestas por el MP bajo la
direccion de Consuelo Porras no pueden
entenderse como actos administrativos
aislados. Constituyen, por el contrario, parte
de un patréon sistematico de cooptacion
institucional que busca reconfigurar el
MP para ponerlo al servicio de intereses
politicos y econdmicos ajenos a su mandato
constitucional.

En ese sentido multiples informes
de organismos internacionales  han
documentado que estas acciones se
han orientado a sustituir a fiscales

independientes por personas leales a la
actual administracion, muchas de ellas sin
experiencia técnica relevante o con vinculos
directos con estructuras cuestionadas por
su papel en redes de corrupcion o represion

judicial®>. Esto ha tenido como efecto
inmediato la criminalizacion de fiscales
que anteriormente investigaron redes

de corrupcion de alto nivel, asi como de
otros operadores de justicia, defensores de
derechos humanos, periodistas, abogados
independientes, lideres indigenas vy

23por resolucion de medidas provisionales, de 23 de septiembre de 2021, la Corte IDH ordend que el fiscal B no debia ser destituido
o trasladado de su puesto, ni se le podia retirar el esquema de seguridad. Sin embargo, en mayo de 2022 fue trasladado de la
FECI hacia la fiscalia de la mujer, y el 10 de febrero de 2023, fue destituido de su cargo.

2“Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. Visita a Guatemala, mayo de 2025. Observaciones

preliminares. Disponible en:
Independencia-Judicial-.pdf

https://independenciajudicial.org/wp-content/uploads/2025/05/Informe-Relatora-ONU-sobre-

ZsHuman Rights Watch, Guatemala: Momento critico para la justicia, 2024. Disponible en: https:/www.hrw.org/es/

news/2024/09/30/guatemala-momento-critico-para-la-justicia
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organizaciones de sociedad civil que exigen
rendicion de cuentas?®.

La CIDH ha advertido que estas practicas
se enmarcan dentro de un proceso de
desmantelamiento de facto?’ de unidades
clave del MP, como la FECI, la Fiscalia
de Derechos Humanos y la UCECAI~
Esta destruccion institucional no solo
ha debilitado la capacidad del Estado
guatemalteco para combatir la corrupcion
y garantizar justicia en casos de violencia
estatal y crimenes atroces, sino que también
ha provocado la salida forzada del pais de
decenas de fiscales, jueces y personal de
apoyo?®.

En su visita oficial a Guatemala en junio
de 2025, la Relatora sobre Independencia
Judicial, calificé la situacion del sistema
de justicia guatemalteco como una
“crisis de independencia judicial sin
precedentes”. Segun su informe preliminar,
el uso instrumental de procedimientos
administrativos y penales contra fiscales
ha generado un efecto amedrentador
qgque compromete seriamente la funcion
publica de investigacion penal. A ello se
suma el sefalamiento reiterado de la CIDH,
que ha advertido que estas medidas no
solo vulneran los derechos individuales de
las personas afectadas, sino que ademas
socavan la independencia del MP como
institucion garante de legalidad?®.

Entérminosoperativos,laremociondefiscales
experimentadosysu sustitucion por personal
con menor capacidad técnica ha derivado
en graves deficiencias en la conduccion de
investigaciones, pérdida o fragmentacién de

pruebas, retrasos procesales y, en algunos
casos, prescripcion de delitos graves. Este
debilitamiento intencional del trabajo fiscal
ha tenido como consecuencia directa la
generacion de espacios de impunidad para
actores vinculados con redes de corrupcion,
crimen organizado y estructuras de poder
gue anteriormente fueron sefaladas por la
CICIG?%,

Las acciones de la Fiscal General reflejan una
politica institucional orientada a obstaculizar
la rendicion de cuentas y desactivar los
mecanismos de control institucional. Esta
politica ha implicado no solo la remocidn sin
causa justificada de fiscales de carrera, sino
también su posterior criminalizacion, incluso
en casos en los que estos funcionarios
contaban con medidas cautelares otorgadas
por la Corte IDH?

De esta manera, las consecuencias de los
cambios de personal impulsados desde

la alta direccion del MP no se limitan
al dmbito administrativo. Se trata de
una transformacién estructural que ha

convertido al MP en un instrumento de
persecucion politica, en detrimento de su
funcion constitucional como garante de la
persecucion penal publica y del acceso a la
justicia. Este fendmeno afecta gravemente
el Estado de derecho y limita de forma
significativa las condiciones para reconstruir
un sistema de justicia independiente,
imparcial y eficiente??

26CIDH. Informe Annual, Capitulo 4
27CIDH. Informe Annual, Capitulo 4. Pag. 832.

Z8OACNUDH, Declaracion de la Relatora Especial Margaret Satterthwaite, junio 2025. Disponible en: https://oachudh.org.
gt/2025/05/23/guatemala-debe-defender-la-integridad-del-sistema-de-justicia-y-poner-fin-a-la-criminalizacion-experta-de-la-

onu/
29| bid.

20C|CIG, Informe Final de Labores 2007-2019. Disponible en: https:/Awww.cicig.org/cicig/informes_cicig/informe-de-labores/

informe-final-de-labores/
2 bid.

22Pprensa Comunitaria. Enero de 2025. Disponible en:https://prensacomunitaria.org/2025/01/la-falta-de-independencia-judicial-

pone-en-riesgo-los-derechos-humanos-en-guatemala/
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CONCLUSIONES

En este estudio se evidencia que durante la
gestion de la Fiscal General Consuelo Porras,
el Ministerio Publico de Guatemala ha
sufrido un grave retroceso institucional y se
han cometido arbitrariedades que impactan
negativamente en el Estado de Derecho y el
ejercicio de los derechos humanos en el pais.

En el capitulo 1 se muestra el bajo
desempeno del MP en la persecucion
penal, que es su funcién principal. El MP
muestra poca capacidad para cumplir con
sus dos funciones esenciales: impactar
en el control de la criminalidad y en la
tutela judicial efectiva de las victimas. En el
capitulo se midieron tres dimensiones de su
desempeno: la eficacia, la productividad y la
eficiencia.

Durante la gestion de Consuelo Porras
cayé drasticamente la eficacia del
MP. Se redujo la capacidad del MP para
ofrecer “respuestas de calidad” a los
casos (entendidas como respuestas que
implican responsabilidad del acusado
y/o resarcimiento a la victima, como
las condenas, criterios de oportunidad,
suspensiones condicionales,
conciliaciones y mediaciones). La tasa
de eficacia basica disminuyé de 14.03%
en 2018-2019 a 6.44% en 2024-2025, |o
qgue representa una reduccion relativa
del 54.08%. En términos absolutos, las
respuestas de calidad disminuyeron
un 33.6% (de 37,305 a 24,763), a pesar
de un aumento del 44.7% en los casos
ingresados. Esto significa que, en el
periodo 2024-2025, el 94% de los casos
penales no obtuvieron una respuesta
eficaz y practicamente quedaron en la
impunidad.

Cada fiscal o auxiliar fiscal resuelve
8 casos de manera eficaz al
ano. La productividad del MP en
términos individuales es también

68 | ¢Eficacia o Impunidad?

preocupantemente baja. La tasa de
productividad evidencia que cada fiscal
o auxiliar fiscal resuelve en promedio 8
casos de manera eficaz al ano, es decir
que producen menos de una salida
de calidad por mes, lo que evidencia
la limitada capacidad del MP para
combatir la impunidad.

El MP ha recibido mas presupuesto y
ha logrado menos resultados. Durante
la gestion de la Fiscal General Consuelo
Porras, el MP tuvo un incremento
presupuestario del 162% (de Q1,842
millones en 2018 a Q4,828 millones en
2025). Sin embargo, el MP redujo a la
mitad su capacidad de dar respuestas
de calidad. Si bien el MP justifica
el aumento del presupuesto por la
apertura de nuevas fiscalias, esto no
significa necesariamente mayor acceso
a la justicia porque el MP redujo a la
mitad su tasa de eficacia y la cantidad
de respuestas positivas en términos
absolutos.

El capitulo 2 revela que en los informes
anuales del MP no se utilizan indicadores
técnicos, verificables y sustantivos para
medir los resultados. Por el contrario, en los
informes se construye una imagen artificial
de eficiencia institucional mediante un
abordaje estadistico cuestionable.

Manipulaciéon de datos y falta de
informacion. En los informes del MP
se presenta una imagen distorsionada
de eficiencia al computar como
“casos resueltos” o ‘“gestionados” las
desestimaciones y los archivos, lo
cual infla artificialmente sus tasas
de ‘“eficiencia anual”. En 20 de 22
departamentos del pais se reporta una
“eficiencia” de mas del 100%, que busca
generar una imagen tergiversada de
qgue el MP resuelve incluso mas casos



que los que ingresan anualmente a la
institucion. En realidad, lo que ocurre
es que se cierran casos sin brindar una
respuesta positiva.

Se observa un uso masivo de las
desestimaciones y archivos: la
relacion de desestimaciones sobre
ingresos alcanzo picos del 147.20%
en 2022-2023,y los archivos el 74.32%
en el mismo periodo.

- Los criterios de oportunidad (que
implican algun tipo de reparacion a
las victimas) disminuyeron casi un
50% entre 2018-2019 y 2024-2025.

- El MP no ofrece informacion sobre
la duracion de los procesos penales,
lo que impide evaluar la agilidad
del sistema y el cumplimiento del
derecho a ser juzgado en un plazo
razonable.

- Impunidad estructural en delitos de
alto impacto social. La eficacia del MP
en delitos de gran relevancia social es
alarmantemente baja. En la mayoria de
los fendmenos de alto impacto, mas del
90% de los casos quedan impunes.

La tasa de eficacia en los casos de
crimen organizado es del 5% y en
los casos de extorsion es del 7% entre
el 2023-2025. Mas del 90% de los
casos de extorsién son archivados.

- La tasa promedio de eficacia en
los casos de homicidios es del
6% y un alto volumen de casos son
archivos. La tasa de eficacia en los
casos de violencia contra la mujer es
de apenas el 6%, y la mayoria de los
casossonarchivadosy desestimados
anualmente.

El MP no solo falla en comunicar sus
resultados de manera transparente, sino
gue sus estadisticas ocultan una ineficacia
estructural profunda, especialmente en
los delitos de mayor impacto social. Esta

situacion fomenta la impunidad, deja
desprotegidas a las victimas y aumenta la
desconfianza ciudadana en la justicia.

En el capitulo 3 se muestra un retroceso
en la lucha contra la corrupcién, uno de
los problemas estructurales que mas afecta
a Guatemala. Si bien el Plan Estratégico
Institucional 2022-2026 del MP plantea
como una de sus principales prioridades el
combate a la corrupcién y la impunidad, la
evidencia muestra todo lo contrario.

La investigacion y persecucion de
los casos de gran corrupcidn que
investigaron la FECI-CICIG sufrieron un
severo retroceso bajo la administracion
de la Fiscal General Consuelo Porras, los
casos mas complejos y emblematicos se
cerraron como consecuencia del uso de
estrategias de impunidad para favorecer
a sindicados de alto perfil politico y
econdmico, quienes han quedado libres
de cargos.

. La FECI desvirtué completamente su
mandato y pasé de ser una fiscalia
especializada para investigar casos
complejos de gran corrupcion a ser
una fiscalia de persecucion de actores
que luchan contra la corrupcion. Los
mecanismos mMmas utilizados para cerrar
los casos de gran corrupcion han sido la
anulacion de convenios de colaboracion
eficaz y de pruebas anticipadas, la
aceptacion de cargos, la falta de mérito
y el sobreseimiento por diversas causas.

Los casos de gran corrupcion de
los gobiernos de Jimmy Morales vy
Alejandro Giammattei no avanzan. La
Comision Nacional contra la Corrupcion
ha presentado mas de 273 denuncias
de corrupciéon que corresponden al
periodo de esos gobiernos; el 20% de
estos casos han sido desestimados y el
80% se encuentran en investigacion y
no hay avances significativos. En 2024,
la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT) también presento el caso
B410 en el cual estan implicadas mas
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de 400 empresas sehaladas de evasion
fiscal y hasta la fecha no hay avances.

Se ha observado un debilitamiento
del sistema de extincion de dominio.
Han ocurrido traslados de personal
especializado tanto en la Fiscalia
de Extincion de Dominio como en
el juzgado correspondiente. Las
incautaciones y extinciones de dinero
disminuyeron significativamente en los
anos 2022 y 2024. Ademas, entre 2021 y
2023 no se incautd ni extinguié ningun
bien inmueble, en contraste con los anos
2019y 2020, cuando se incautaron 37y 47
bienes, respectivamente. A esto se suma
gue el Ministerio Publico ha solicitado la
devolucion de bienes a personas de alto
perfil vinculadas a casos de corrupcion.

En el capitulo 4 se evidencia que la Fiscal
General ha instrumentalizado el sistema
penal con fines politicos. Diversos informes
de organismos internacionales de derechos
humanos senalan que la Fiscal General ha
utilizado de manera indebida el sistema
penal para criminalizar a actores que luchan
contra la corrupcion. EI MP persigue de
manera sistematica a exfiscales, jueces y
abogados que participaron en los casos de
la CICIG. Ademas, criminaliza a periodistas
independientes, defensores de derechos
humanos y del territorio, opositores politicos,
estudiantes y trabajadores de la Universidad
de San Carlos de Guatemala (USAC) que
se oponen al rector Walter Mazariegos, y
a lideres indigenas que participaron en la
defensa de la democracia en 2023.

Masde100 personas han salido al exilio,
mas de 60 estan siendo procesadas en
el pais y 6 personas se encuentran en
prision. Ademas, se han girado dérdenes
de captura contra exoperadores de
justicia que cuentan con asilo politico
en otros paises, y contra el personal
internacional de la CICIG que goza de
inmunidad procesal, incluyendo el ex
comisionado Ivan Velasquez.

Se observa un patrén sistematico de
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criminalizacién que incluye vigilancia,
amenazas y campahas de desprestigio
en las redes sociales, uso de tipos
penales abiertos y ambiguos contra las
personas criminalizadas (como abuso
de autoridad, obstruccioén a la justicia o
prevaricato), y la utilizacion de la prision
como meétodo de castigo o coaccion
para que las personas acepten cargos.

. Por lo general, los casos de
criminalizacion son asignados a los
mismos jueces. En este estudio se
identificdo que la mayoria de los casos
de criminalizacion son asignados a los
jueces Geisler Smaille Pérez, Mynor
Moto, Pedro Laynez, Fredy Orellana,
Sergio Mena, Victor Cruz y Jimmy
Bremer, quienes han sido sancionados
internacionalmente. Esto sugiere una
manipulacion del sistema de asignacion
de casos del Organismo Judicial para
nombrar jueces ad hoc. Ademas, son
recurrentes las violaciones al derecho de
defensa con practicas como la reserva
del caso, negacién de pruebas, uso
de testigos coaccionados y amenazas
a abogados defensores, |o cual
genera indefensién e irregularidades
procesales sistematicas.

Llama la atencion que el 80% de los
casos de criminalizacion se basan
en denuncias presentadas por la
Fundacion Contra el Terrorismo (FCT) y
personas que fueron investigadas por la
CICIG. La FCT participacomo querellante
adhesivo en varios casos y ejerce
presion sobre la Fiscal General para que
remueva a fiscales que desestiman los
casos de criminalizacion y nombre a
fiscales afines a sus intereses. Se observa
una coordinaciéon preocupante entre
las acciones del MP, los jueces que
son asignados a los casos y actores
privados como la FCT para promover la
criminalizacion.

En el capitulo 5 se muestra que la Fiscal
General hareestructurado al personal del MP
y se han realizado decenas de remociones,



sanciones y traslados de personal fiscal sin
seguir los procedimientos administrativos
que corresponden, lo cual vulnera los
principios de independencia, inamovilidad
y estabilidad en el cargo, tal como lo exigen
la LOMP y los estandares internacionales de
derechos humanos.

El sistema disciplinario interno del
MP presenta serias deficiencias
estructurales, al estar subordinado
jerarquicamente a la autoridad de la
Fiscal General, lo cual compromete su
imparcialidad e independencia, y se ha
utilizado como mecanismo de control
institucional y represalia contra fiscales
gue investigan casos de relevancia
nacional.

Se ha documentado la destitucion
arbitraria de al menos 85 fiscales entre
2021y 2025 sin que mediara un proceso
disciplinario conforme a derecho.
Estas acciones contravienen principios
fundamentales del debido proceso y
de la carrera fiscal, ademas de generar
un efecto inhibidor sobre el resto del
personal fiscal.

. Se han realizado mas de 18 traslados
injustificados de personal fiscal y en
varios de estos casos dicha medida
ha sido utilizada como mecanismo
de hostigamiento por su actuar
independiente. La practica reiterada
de traslados sin motivacion técnica
ni cumplimiento de los requisitos

legales ha sido utilizada como forma de
represalia institucional. Estas medidas
han debilitado gravemente fiscalias
especializadas, afectando la continuidad
y eficacia de investigaciones sobre
graves violaciones a derechos humanos
y corrupcion.

Lareestructuraciontraeconsecuencias
operativas y sustantivas negativas
para el MP. La sustitucion de fiscales
experimentados por personal leal a la
administracion actual, muchas veces
sin la preparacion técnica necesaria, ha
deteriorado la capacidad investigativa
y de litigio del MP. Ello se ha traducido
en pérdida de pruebas, retrasos
procesales, prescripcion de delitos y
debilitamiento de la persecucion penal
publica. Ademas, la reestructuracion
ha provocado la criminalizacion de
operadores de justicia independientes,
el desmantelamiento de fiscalias clave
y el debilitamiento de la lucha contra la
impunidad en Guatemala.

Las destituciones arbitrarias tienen
un impacto econémico para el Estado
guatemalteco. Las destituciones
arbitrarias han generado obligaciones
econémicas para el Estado, como la
reinstalacion de personal y el pago de
salarios caidos, con un costo superior
a Q35 millones. Esto constituye un
uso ineficiente y lesivo de los recursos
publicos derivado de decisiones
administrativas irregulares.
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RECOMENDACIONES

El Ministerio Publico enfrenta una grave
crisis institucional debido a la cooptacion, la
ineficacia, el uso arbitrario del poder penal
y los altos niveles de impunidad en el pais.
Para recuperar la legitimidad y la eficacia
de la institucion se requiere una reforma
profunda que garantice controles internos
y externos, una politica criminal estratégica,
independencia fiscal y una eleccion objetiva
y transparente del proximo fiscal general.

Las siguientes recomendaciones apuntan a
reconstruir el MP para que pueda recuperar
su rol de persecucion penal objetiva e
imparcial y garantice el respeto a los
derechos humanos. Estas propuestas se
inspiran en los estandares internacionales,
los principios constitucionales y las buenas
practicas comprobadas en otros paises de la
region.

Las recomendaciones estan orientadas a:

. Restablecer los controles internos vy
externos sobre el MP y el Fiscal General.

Mejorar la eficacia en la persecucion
penal.

. Fortalecer la lucha contra la corrupcion.
. Frenar la criminalizacion arbitraria.

. Reformar el proceso de eleccion del
Fiscal General.

1. Reformas para establecer
controles sobre el MP y el
Fiscal General

La actual Ley Organica del MP no establece
adecuados controles internos y externos
gue aseguren un sistema de pesos y
contrapesos compatible con la autonomia
de la institucion. En ese sentido, es necesario

72 | ¢Eficacia o Impunidad?

reformar la ley e impedir que el MP y el
Fiscal General actuen al servicio de intereses
sectoriales o que se cometan arbitrariedades
sin Nninguna consecuencia.

1.1. Controles internos

Para evitar el abuso de poder del Fiscal
General y garantizar contrapesos
institucionales que puedan frenar decisiones
arbitrarias, se propone la creacion de un
Consejo Consultivo dentro del Ministerio
Publico, que actue en forma colegiada para
emitir recomendaciones sobre asuntos de
especial interés, como la definicion de las
politicas y la gestion institucional, pero sin
afectar la autonomia del Fiscal General.

ElConsejo Consultivopuede estarcompuesto
por 3 miembros electos por todos los fiscales
y auxiliares fiscales a través de votacion
secreta y 3 representantes de sectores
sociales, que pueden ser designados por
el sector académico, el sector indigena
y las mujeres a través de un mecanismo
representativo publico y transparente. Entre
sus funciones principales se pueden incluir:
a) emitir opinidn sobre las instrucciones
generales y especiales, b) emitir opinion
sobre objeciones en procesos de traslados,
destituciones y sanciones disciplinarias, c)
emitir informes independientes sobre la
gestion anual del MP.

1.2. Controles externos

La ciudadania tiene derecho de conocer
el desempeno y las politicas del Ministerio
Publico, en tal sentido se recomienda crear
un mecanismo independiente pararealizar
una auditoria social del MP conformado por
representantes de sociedad civil, academia
y sectores profesionales. Dicho mecanismo
tendra facultades para evaluar los planes de
persecucion penal y los informes anuales



presentados por la institucion, asi como
formular recomendaciones.

Con relacion a la remocién del Fiscal
General, se debe reformar el articulo 14 de
la Ley Organica del MP. Se deben establecer
causales justificables de destitucion, mas
alld de la comisién de hechos delictivos,
tales como mal desempeno, violaciones
de derechos humanos o violaciones a la
Constitucion. Dichas causales pueden
inspirarse en modelos comparados como
los de Argentina??, México®?4 y Peru?”. La
destitucion le corresponde al Presidente
de la Republica, tras establecerse un
procedimiento independiente para conocer
las causales, y garantizando el respeto al
debido proceso y derecho de defensa.

2. Mejorar el desempenoy la
medicién de resultados

Para avanzar hacia una politica criminal
eficaz, con objetivos claros, priorizacion
basada en evidencia y rendicidon de cuentas,
se debe establecer una metodologia
estandar de evaluacion del desempeno del
MP basada en los siguientes puntos:

a. Diseflar planes estratégicos de
persecucion penal para cada fendmeno
criminal  (corrupcién, violencia de
género, crimen organizado, etc.). Se
deben definir metas cuantificables y
se debe incorporar la participacion de
victimas y comunidades en el disefo y
monitoreo.

alternativos

b. Priorizar mecanismos

para delitos menos graves. Se deben
utilizar mas mecanismos como los
criterios de oportunidad, suspension de
la persecucion penal, conciliaciones con
acuerdos reparatorios como respuesta
efectiva y evitar saturar el sistema de
delitos menos graves

c. Monitorear el desempeinio del MP
con indicadores objetivos: eficiencia,
duracion de casos, tasas de resolucion,
calidad de servicio.

d. Fomentar auditorias independientes
sobre resultados institucionales vy
funcionamiento de las fiscalias.

e. Fortalecer el anadlisis criminal para
detectar patrones delictivos, actores
clave y estructuras recurrentes.

f.  Modernizar herramientas de

investigacioén, incorporando tecnologia,
capacidades forenses y especializacion
funcional.

3. Retomar la lucha contra la
corrupcion

El Ministerio PuUblico debe restaurar la
capacidad institucional para investigar y
sancionar la corrupcion de alto nivel. Para
lograr este objetivo se recomienda:

a. Elaborar una estrategia nacional de
persecucion penal contra la corrupcion,
con prioridades clarasy metas medibles.

fiscalias

b. Reconstruir 'y fortalecer

23En Argentina, la autonomia del Ministerio Publico, reconocida en el articulo120 de su Constitucion, noimpide que el Procurador
General pueda ser removido por razones de mal desempeno o comision de delitos mediante el juicio politico regulado en los
articulos 53 a 60 de la Constitucion. Este procedimiento exige acusacion por la Camara de Diputados y juzgamiento por el
Senado, lo que asegura tanto el respeto al debido proceso como un mecanismo institucional de control ante graves desvios en

el ejercicio del cargo.

24Articulo 41 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México: El Fiscal General de la Republica
s6lo podra ser removido por el Presidente de la Republica por causa justificada, debidamente establecida y con audiencia del

interesado.

25Articulo 99 de la Constitucion Politica de Peru: Corresponde a la Comisiéon Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente
de la Republica; a los congresistas; a los ministros de Estado; a los miembros del Tribunal Constitucional; a los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura; a los vocales de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo, y al
Contralor General, por infraccion de la Constitucion y por todo delito que cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta cinco

anos después de haber cesado en el cargo.
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especializadas:

Fiscalia Especial contra la Impunidad
(FECI).

Fiscalia contra la Corrupcion.
Fiscalia contra el Lavado de Dinero
Fiscalia de Extincion de Dominio

Fortalecer la coordinacion con otras
entidades anticorrupcion, como la
Comision Nacional contra la Corrupcion,
Consejo Nacional de Administracion
de Bienes en Extincion de Dominio
(CONABED), Secretaria Nacional de
AdministraciondeBienesen Extincionde
Dominio (SENABED), Superintendencia
de Bancos de Guatemala (SIB), Super
Intendencia de Administracion
Tributaria (SAT) y la Procuradoria General
de la Nacion (PGN).

Establecer lineamientos <claros vy
publicos para la aplicacion de criterios
de oportunidad o aceptacion de cargos,
excluyendo casos graves de corrupcion.

Implementar auditorias ciudadanas
y controles externos sobre fiscalias
sensibles.

4. Frenar la persecucion penal
arbitraria

Se debe detener el uso del poder penalcomo
herramienta de persecucion politica. Para el
efecto se recomienda:
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Fortalecer controles internos como el
Consejo Consultivo y el mecanismo
de auditoria social para prevenir
arbitrariedades en la persecucion penal.

Fortalecer la transparencia en la
asignacion de casos a través del Sistema
de Gestion de Tribunales del Organismo
Judicial para evitar la designacion de
jueces ad hoc
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Asegurar que los jueces cumplan con el
rolde garantiassobre los requerimientos
del MP para evitar persecucion penal
arbitraria.

Establecer un registro oficial de los casos
de criminalizacion.

Establecer un mecanismo para el
retorno seguro de personas exiliadas por
casos de criminalizacion.

5. Fortalecer la carrera fiscal y
el sistema disciplinario

Se debe proteger la independencia de los
fiscales, garantizar su estabilidad en el cargo
y evitar sanciones o traslados arbitrarios. En
este punto se recomienda:

a.

Crear juntas disciplinarias
independientes y temporales,
integradas por fiscales designados

por sorteo, representantes de sectores
profesionales, académicos y sociedad

civil. Previo dictamen del Consejo
Consultivo.
Habilitar el incidente de reinstalacion

ante el Juzgado de Trabajo, para revisar
despidos y sanciones disciplinarias,
con posibilidad de decretar medidas
cautelares (reinstalacion inmediata por
arbitrariedad).

Prohibir la aplicacion de la figura de
“‘empleado de confianza" para fiscales
de carrera. Esta practica vulnera el
principio de legalidad y el derecho al
debido proceso.

Regular los traslados de fiscales:

Deben estar debidamente motivados.

Requieren descargo del afectado.

Evaluacion del Consejo Consultivo.

6. Fortalecer el proceso de



eleccion de Fiscal General

Se debe garantizar un proceso de seleccion
transparente, participativo y orientado al
interés publico. Para ese efecto se propone
qgue el proceso de eleccion pueda:

a.

Garantizar acceso publico a los
antecedentes de los candidatos para
que la ciudadania pueda conocer su
trayectoria profesional, su ética y su
patrimonio.

Establecer audiencias publicas abiertas
donde la ciudadania pueda participar
de forma directa en las entrevistas a los

candidatos.

Exigir a cada aspirante la presentacion
de un plan de persecucion penal
estratégica que contenga objetivos,
prioridades, criterios de actuacion, y
un plan de gestién institucional que
contenga los criterios para la asignacion
de recursos y organizacion interna.

Discutirambos planes con la ciudadania
en audiencias y foros publicos.

Promover que el proceso sea observado

por la sociedad civil y la comunidad
internacional.
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El Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP) de
Argenting, es una organizacion de la sociedad civil con mds de 35 anos de experiencia en
el fortalecimiento del Estado de Derecho y la promocién de reformas en los sistemas de
justicia penal en América Latina y el Caribe. Entre sus lineas de trabajo destacan los
Ministerios Pdblicos y la Gestidon y Organizacion Judicial entre otras. Ademads, brinda
asistencia técnica especializada a instituciones del sector justicia y a organizaciones de la
sociedad civil.

La Alianza por las Reformas es una coalicidon de mds de 35 organizaciones de la sociedad
civil guatemalteca, fundada en 2017 con el propdsito de defender y promover el Estado de
Derecho, los Derechos Humanos y la Democracia en el pais. Desde su creacidn, ha
participado activamente en procesos clave de reforma judicial, asi como el monitoreo y
observacidn de los procesos de eleccion de autoridades del sistema de justicia, realizando
recomendaciones para fortalecer la independencia judicial y consolidar un sistema de
justicia transparente y eficaz.

Guatemala 24 de junio de 2025
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