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QUERELLA NUEVA

JUZGADO PLURIPERSONAL DE PRIMERA INSTANCIA DEL RAMO
PENAL, NARCOACTIVIDAD Y DELITOS CONTRA EL AMBIENTE DEL
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, QUE DESIGNE EL CENTRO
ADMINISTRATIVO DE GESTION PENAL.

SAMUEL ANDRES PEREZ ALVAREZ, de treinta y tres afios de edad, soltero,
guatemalteco, economista, con domicilio en el departamento de Guatemala y
residencia en la 10 calle, 7-24, zona 1, oficina 1, municipio y departamento de
Guatemala, me identifico con el Documento Personal de Identificaciéon con Coédigo
Unico de Identificacién ntimero dos mil ciento cuarenta y tres, cero seis mil
seiscientos setenta y cuatro, cero ciento uno (2143 06674 0101), extendido por el

Registro Nacional de las Personas de la Republica de Guatemala;

Respetuosamente comparezco y para el efecto;
EXPONGO:
1. DE LA CALIDAD CON QUE ACTUO: Actio en mi calidad de diputado al

Congreso de la Republica de Guatemala para el periodo constitucional 2024-
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2028. Acredito la calidad con que actGo con copia simple del acta de la
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primera sesion solemne celebrada el catorce de enero de dos mil veinticuatro

extendida por el Congreso de la Reptiblica, donde consta mi calidad de
diputado al Congreso de la Republica.

II. DEL AUXILIO PROFESIONAL: Actio bajo la direccidn, procuracidén y
auxilio del abogado Orlando Salvador Lodpez, colegiado activa niumero
11,275.

III. LUGAR PARA RECIBIR NOTIFICACIONES O CITACIONES: Sefialo
como lugar para recibir notificaciones y/o citaciones, el casillero electrénico

0L00034615 y el nimero telefonico 3196-5630, ¥ en su caso, en la décima



Iv.

calle, siete guién veinticuatro (7-24), Oficina uno (01), zona uno, del
municipio y departamento de Guatemala.
RAZON DE MI GESTION: Comparezco con el objeto de interponer
QUERELLA en contra de ELDER MAURICIO MORALES JUAREZ, de
treinta y cinco afios de edad, soltero, Arquitecto, guatemalteco, identificado
con el documento personal de identificacién nimero un mil ochocientos
treinta y cuatro, sesenta y tres mil ochenta, cero ciento uno (1834 63080
0101), extendido por El Registro Nacional de las Personas (RENAP), quién
puede ser citado en quinta (5a.) avenida cuatro guién setenta y nueve (4-79),
Colonia Guajitos, Zona veintiuno (21), Guatemala, Guatemala, teléfono
cuatro mil ciento sesenta y tres, tres mil trescientos treinta y cinco (4163
3335); asi como el Jefe del departamento de Movilidad Urbana de la
Municipalidad de Guatemala del afio 2019 y los miembros del Concejo
Municipal de la Municipalidad de Guatemala del periodo 2020-2024; otros
que resulten responsables de conformidad a la investigacion que se realice.
A quien sindico de la comisién de los tipos penales que a continuaciéon
detallo: a) ELDER MAURICIO MORALES JUAREZ por los delitos de
USURPACION DE ATRIBUCIONES, FRAUDE y ASOCIACION ILICITA,
asi como cualquier otro delito que se determine con base en la investigacion;
b) Jefe del departamento de Movilidad Urbana de la Municipalidad de
Guatemala, del afio 2019, por los delitos de ABUSO DE AUTORIDAD,
NOMBRAMIENTOS ILEGALES, INCUMPLIMIENTO DE DEBERES y
ASOCIACION ILICITA, y ¢) Miembros del Consejo Municipal de la
Municipalidad de Guatemala, del periodo 2020-2024, por los delitos de
INCUMPLIMIENTO DE DEBERES, ABUSO DE AUTORIDAD vy
ASOCIACION ILICITA.

RELATO CIRCUNSTANCIADO DE HECHOS:



' DE LAS ACCIONES REALIZADAS POR LOS QUERELLADOS:

| 1. Segtn publicacién del portal GUATECOMPRAS, con fecha § de enero del
2021, el Alcalde de la Municipalidad de Guatemala, Ricardo Quifionez
Lemus, en representacién de la Municipalidad de Guatemala, firmé el
contrato "CONCESION PARA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA
DE TRANSPORTE PUBLICO POR CABLE AEREO TIPO TELEFERICO
(AEROMETRO) FASE I EN LOS MUNICIPIOS DE GUATEMALA Y |
MIXCO" identificado como DAJ GUION CERO CERO TRES GUION DOS
MIL VEINTIUNO (DAJ-003-2021) con las entidades CABLEVIA DE
GUATEMALA, SOCIEDAD ANONIMA, DESARROLLOS TORINO,
SOCIEDAD ANONIMA, DESARROLLOS RESIDENCIALES VICTORIA,
SOCIEDAD ANONIMA Y DOPPELMAYR GUATEMALA, SOCIEDAD
ANONIMA.

. El referido contrato, segin informacion publica, a todas luces es un contrato
que adolece de ilegalidades, aunado al hecho que el proyecto en si, no es
viable y no soluciona el problema de trafico de los sectores que pretende
cubrir; el estudio de factibilidad, de dicho evento, hace referencia de un
estudio vial del afio 2016, el cual establece que la cantidad de personas que

circulan en el sector de Guatemala y Mixco es un aproximado de 16,000

usuarios de transporte publico, y establece que el aerémetro tendra la
capacidad de movilizar 6,000 usuarios por hora, lo cual no se escucha
prometedor para la gente que espera cambiar su medio de transporte
particular, por el publico, para llegar méas rapido. Otra situacion es el costo,
seglin el profesor investigador del CEUR, Luis Rafael Valladares, el precio
estimado de Q.10.00 es antojadizo y que no estd basado en pardmetros
técnicos. La tarifa estimada para el eje I es de Q4.00 y para el eje I, de Q6.00.

Por lo tanto, “la propuesta de la municipalidad adolece de una serie de



limitaciones, entre ellas, que los teleféricos han tenido mucho éxito en
ciudades donde hay asentamientos precarios en los cerros, como en el caso
de Rio de Janeiro o donde hay montafias como en el caso de Medellin,
Colombia y por eso utilizan esta alternativa. No obstante, en el caso de la
Calzada Roosevelt lo que se puede hacer es un metro subterrdneo” manifesté
el experto.
hitps://prensacomunitaria.org/2022/02/acrometro-cuestionamientos-tecnicos-y-

politicos/
3. Con relacién al proceso de licitacion y sobre todo en la conformacion del

expediente que dio lugar a subir el evento, se encuentra un Dictamen Técnico
FAVORABLE al proyecto Implementacién del Sistema Aerémetro Fase I en
los Municipios de Guatemala y Mixco Guatemala, emitido el trece de
noviembre del afio dos mil diecinueve, por el Arquitecto Elder Morales,
Planificador de la Direccién de Movilidad Urbana de la Municipalidad de
Guatemala.

Por lo que tomando en consideracion lo siguiente:

e Conforme el articulo 21 de la Ley de Contrataciones del Estado, se
debe contar con un dictamen técnico emitido previamente a la
aprobacion de las bases de licitacion.

e Conforme el articulo 15 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, el dictamen técnico debe ser emitido por personal idéneo
de la entidad contratante.

o Deberd sustentar la procedencia del proceso y justificar objetivamente
las razones por las cuales es procedente la contratacién y la forma en
que satisface las necesidades objeto de la contratacion, en este caso, ¢l

transporte publico.



® En resumen, el dictamen técnico es fundamental para que la concesion
del AEROMETRO se concrete.

® Consta en GUATECOMPRAS, que el dictamen técnico para el
AEROMETRO fue emitido en noviembre del 2019 por ELDER
MORALES, NIT: 8507567-1, quien dice ser Arquitecto vy
“PLANIFICADOR” de la Direccién de Movilidad Urbana de la

Municipalidad de Guatemala, consta con sello y en hojas membretadas

de dicha Direccion.

hitps://www.guatecompras.gi/concursos/files/2195/ 10972013%4003%20DICTAME

N%20TECNICO.pdf
% N 10. Recomendaciones
Q] ,
%, “!5 Con base a lo antes expuesto se emite DICTAMEN TECNICO FAVORABLE
S al Proyecto IMPLEMENTACJN DE UN SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO POR CABLE
Auom‘cs 'é’xmw AEREO TIPO TELEFERICO (AEROMETRO) FASE [ EN LOS MUNICIPIOS DE GUATEMALA Y
ating MIXCO.

DADO EN LA CIUDAD DE GUATEMALA A 1L.OS TRECE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL DOS MIL DIEZY NUEVE
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Entonces, el Fraude, se puede establecer tomando en consideracién principalmente
los siguientes puntos:

3.1. La Ley establece que el dictamen técnico debe ser emitido por personal idéneo
de la entidad contratante y ELDER MAURICIO MORALES JUAREZ, ni es idoneo
ni era personal o funcionario de la Direccion de Movilidad Urbana de la
Municipalidad de Guatemala, ya que en el afio 2019 cuando firmé el dictamen
técnico era un CONTRATISTA de la Municipalidad contratado para servicios
técnicos, sin decision o ejecucion y tampoco manejo de fondos publicos, es decir, sin
las calidades para asumir la responsabilidad de firmar un dictamen técnico, que es
pieza fundamental para otorgar un contrato de mas de Q1,600 millones. Tal y como
consta en el NPG

E451072642.
https://www.guatecompras.gt/PubSinConcurso/ConsultaAnexosPubSinConcurso.asp

x?op=2&n=e451072642
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Ademés, en su contrato de servicios técnicos, se le identifica como BACHILLER EN
RS CONSTRUCCION.

https://www.guatecompras.gt/PubSinConcurso/files/90215/E451072642%A40Elder_14
022019164740.pdf




N MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA
+ DIRECCION DE RECURSOS HUMARDS

CONTRATO DE SERVICIDS TECNICOS {189}

NUMERC DIRECCION DE MOVILIDAD URBAMA GUION CERO CERO CUATRO GUION]DOS MIL DIECKUEVE
{DIRECCION DE MOVILIDAD URBAMA-004-2019) En fa ciudad de Guatemala, e Dos {2) de Frero del Dos
X Diecinueye [2019]), NOSOTROS: OSCAR ALFONSO DE LEON MARIZUYA, de cuarenta y cinco {45) aftos,

soltera, guatemaitecs, Ingeniero Quimics, de este domiclio, identificéndorne con Bocurnento Personal

de idensificacion (DPI) con Cédige Unico de identificacidn {CUH) ndmeso; mil novecientos ocherta y
acha, noventa y cinco mil cero roventa v siete, cero novedentos uno {1088 S8057 D501) extendido por
el Registro Macional de Pessonas de fa Repdblica de Guatemala, con Nemero Identificacién Tributaria
INTY ung siete, uno uno, tres , siete, nueve, dos (17113792}, actis en mi calidad de DIRECTOR DE
RECURSDS HUMANOS de ta MURIQPALIDAD DE GUATEMALS, personeria que acredito con Seuerdo de
Gerencia nimarg AGNOMBRAMIENTS/029-2015 de jacha diccinueve de fulio del shia dos mil diecisdis
v facuitads para autorizar contratos taborales v de Servicips Técnicos yfo Profesionales, segin el
acunrde de Gerencia nimerc AG/NOMBRAMIENTO/001/2017 de feclia tres de engro del dos mil
dgiecisicie, Y por olry parts IELER MAURICIO MORALES JUAREZ %e Weintinuave {29] afics de edad,

Saite-rol Bachiller en Cons-:ruccién,lGu'atemalteca, con Mimere de ientificacidn Tributaria {NIT): ocho

cinco cero sigte cnco sels sisle  uno (85075671} me Wentifico con Documenta Personal de
Identificaridn (DP)} con Codiga Unica de dentificacion {CUL) nimero: uno ooho tres custro seis tres cero
oche cero cero uno cere uac {1834 B3080 0101), extendido en el Registro Nacional de fas Personas de fs
Republica de Guatemalz, en lo que sigue se me denorninasd también comao “EL TECNICO‘*. Ambins
- comparecientes ranifestamos ser de los dates de identificacion persoral antes consignadgs,
eqcortrarans en el bre ejercicio de nunstros derechos civiles y fua s represantacidn que se gjercia es
suficiente de conformidad con la fey v a nuestro juicio para la celebracidn del presente insirumenta, ¥
gue por este acto celebramas CONTRATO DE PRESTACIIN DE SERVICIDS TECNICOS de confarmidad con
las ctdusulas siguientes: PRIMERA: DRIETO DEL CONTRATO. El objeto def presenta contrato es regular fas
cordicianes bajo fas cuales "EL TECNICO® prestard o favor de Ja MUNICIPALIDAD DE GUATEMALS sus
servicios TECHICDS \l por la naturaleza del cantrato EL TECRICO no tiene decision o ejecution, tampaco

del manejo de fondas pﬁbficasl SEGUNDA; DESCRIPCION DEL SERVECId. Sdandiesta “EL TELNICD" que

gosee los conodimientos tedricos y la experlencia prdctics para [ eficez v eficieate prestacion de fos

Senvicios y que gor este acto se compromele 3 prestar dichos secvicios como TECRICO en  DIRSCCION




3.2. ELDER MAURICIO MORALES JUAREZ firm6 el dictamen técnico en calidad
de PLANIFICADOR y usé hojas membretadas y sellos de la Direccion de Movilidad
Urbana de la Municipalidad de Guatemala, sin ser empleado o funcionario pablico;
ademas, dicha Direccién de Movilidad Urbana ni siquiera otorgé Visto Bueno para
tan importante documento, claro, obviamente la motivacién de esta omisién fue
evadir e incumplir con su deber y endosar la responsabilidad en un contratista.
3.3. Estas irregularidades fueron consentidas por:
® FEl Director de Asuntos Juridicos al emitir un dictamen que debié ser
desfavorable.
o https://www.guatecompras.gt/concursos/files/2195/10972013%4004%200P1
NION%20JURIDICA.pdf

e El Gerente Municipal al aprobar los documentos de licitacion de la concesion.
https://www.guatecompras.gt/concursos/files/2195/10972013%4007%20RESOLUCI
; e, ON%20APROBACION%20DEY%20BASES .pdf
- e El Alcalde Municipal al suscribir el contrato de adjudicacion.
https://www.guatecompras.gt/concursos/files/2195/10972013%401%20CONTRATO
%20DAJ-003-2021.pdf

s Y el Consejo Municipal al aprobar el referido contrato de adjudicacion.
https://www.guatecompras.gt/concursos/files/2195/10972013%4005%20RESOLUCT
ON%20DEL%20CONCEJO%20MUNICIPAL%20COM-223-2021.pdf
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Nadie con conocimientos técnicos suficientes y comprobables hubiese firmado un
dictamen técnico para construir un AEROMETRO, en su lugar otros medios de
transporte como METRO o TRANSURBANO, entonces porqué hacer todo este
fraude para otorgar la CONCESION.



Esto no solo demuestra, que en realidad no existié una planificacion seria, ya que,
quien emite el dictamen que da vida al evento, fue un contratista, que a sabiendas, se
arrogd facultades que de conformidad al contrato vigente en el momento, no le
correspondia de conformidad a su cargo y atribuciones, es decir no era de su
competencia; de esta forma, se ve involucrado en el proceso de concesion del evento,
en virtud que sin ese dictamen, el evento no hubiera podido existir, colaborando asi a
defraudar al estado.

4. Aunado a lo anterior, dicha licitacién carece de un Dictamen de La
Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres (CONRED),
siendo uno de los requisitos minimos de seguridad para edificaciones
e instalaciones de uso publico.

5. La pregunta que dentro del presente caso debe hacerse es, ;jcudl era el
verdadero objeto o interés de realizar un AEROMETRO en los Municipios de
Guatemala y Mixco?, y que deberia tener respuesta a través de la
investigacion que el ente encargado de la accidén y persecucion penal realice;
pues no es casualidad que en el evento particip6 sélo un grupo de sociedades
oferentes, tampoco lo es, que el inversionista detrds de las entidades que
fueron adjudicadas, fuera el sefior LENIR ALEXANDER PEREZ SOLIS,
propietario de un conglomerado de empresas en el mundo (EMCO HOLDING
INC), quien hasta enero de este afio, era profugo de la justicia Hondurefia; una
de sus empresas opera el aeropuerto Palmerola en Honduras, financista de la
campafia politica del ex presidente hondurefio Juan Orlando Hernandez,
sefialado de Narcotrafico en Estados Unidos, asimismo, Financista de la
campafia politica del partido Politico Gran Alianza para la Unidad Nacional
de Nayib Bukele, razén por la cual también en ese pais le ha sido adjudicado

el evento de la terminal de carga de un aeropuerto internacional.
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DE LOS TIPOS PENALES EN LOS CUALES PUEDEN ECUADRAR LAS
ACCIONES DE LOS QUERELLADOS:
1. USURPACION DE ATRIBUCIONES.
El articulo 433 del Cédigo Penal, reformado por el Decreto 31-2012, establece que
comete delito de usurpacion de atribuciones el funcionario o empleado publico que, a
sabiendas, se arrogare facultades que no correspondieren a su cargo o atribuciones
que no le competan.
En el presente caso, el sefior Elder Mauricio Morales Judrez, emitié un Dictamen
Técnico Favorable al proyecto “Implementacién del Sistema Aerémetro Fase I7,
dictamen que result6 determinante para dar sustento al expediente administrativo que
posteriormente permitié la estructuracién del evento concesionario.
Sin embargo, tal actuacion constituye una clara arrogacién de funciones, debido a que
el sindicado, al momento de emitir dicho dictamen:
® Se encontraba vinculado a la Municipalidad de Guatemala mediante un
contrato de servicios técnicos bajo partida presupuestaria 189, y dicho
contrato establecia expresamente que, por la naturaleza del vinculo, “EL
TECNICO no tiene decisién o ejecucion, tampoco del manejo de fondos
ptblicos”, es decir, carecia de competencia funcional para adoptar decisiones
técnicas vinculantes dentro de un procedimiento de concesion publica.
En consecuencia, al emitir un dictamen favorable que habilité y promovié un proceso
administrativo de alto impacto econémico, el sindicado se arrogé facultades que no le
correspondian, actuando fuera del marco de su contratacion y de las atribuciones
legales propias de su cargo.
Dicha conducta encuadra plenamente en el delito de usurpacion de atribuciones, en
concurso con fraude y abuso de autoridad, pues su dictamen constituy6 un elemento

esencial para la implementacién o continuidad del procedimiento concesionario.
2. FRAUDE.



El articulo 450 del Codigo Penal, reformado por el Decreto 31-2012, regula el delito
de fraude en la administracién publica, estableciendo que, comete dicho delito, el
funcionario, empleado pablico, quien ejerza funciones plblicas o quien con ocasion
de uno mas contratos con el Estado, de ejecucion de obras o servicios, intervenga en
cualquier fase de los proceso de licitacién, cotizacién, adquisicion, compra,
concesion, subasta, liquidacion, procesada directamente o por medio de otra unidad
ejecutora, o usaré cualquier otro artificio para defraudar al Estado.
En el presente caso, los hechos denunciados revelan indicios de que el procedimiento
administrativo que dio origen a la concesion del proyecto denominado “Aerdmetro”
se sustentd en actuaciones ilegales y artificiosas que permitieron su avance y eventual
adjudicacion en condiciones contrarias a la legalidad y al interés publico.
Particularmente:
® La emision de un dictamen técnico favorable por parte del sefior Elder
Mauricio Morales Judrez, quien se encontraba contratado bajo renglon de
servicios técnicos, sin atribuciones decisorias ni competencia funcional para
avalar procesos concesionarios;
e La incorporacion de dicho dictamen como elemento determinante del
expediente, pese a carecer de visto bueno jerarquico o respaldo institucional;
@ La omision de requisitos esenciales de seguridad ptblica, como dictdmenes de
la CONRED;
e La intervencion de autoridades municipales que permitieron que el proceso
continuara pese a las deficiencias advertibles;
o La existencia de un evento concesionario en el que participd un grupo
limitado de oferentes vinculados a un mismo conglomerado empresarial,
constituyen maniobras que encajan dentro del concepto de “artificio” exigido por el

tipo penal, orientadas a posibilitar una concesién publica presuntamente disefiada



para beneficiar indebidamente a terceros, comprometiendo recursos municipales y
generando un grave riesgo patrimonial para el Estado.
Por lo tanto, el actuar de los sindicados debe ser investigado por el delito de fraude en
la administracion piblica, en concurso con usurpacion de atribuciones, abuso de
autoridad, incumplimiento de deberes y asociacion ilicita.
3. ASOCIACION ILiCITA
El articulo 4 de la Ley Contra la Delincuencia Organizada establece que, comete el
delito de asociacion ilicita, quien participe o integre asociaciones que tengan por
objeto cometer delitos o que, después de constituidas, promuevan su comision.
Asimismo, el articulo 2 de dicha ley, define como organizacion criminal a todo grupo
estructurado de tres o més personas que actiie concertadamente durante cierto tiempo
para cometer delitos, entre ellos los contenidos en el Codigo Penal como fraude,
abuso de autoridad e incumplimiento de deberes.
En el presente caso, los hechos denunciados permiten advertir indicios racionales de
una actuacién coordinada y estructurada entre diversos funcionarios municipales y
particulares, orientada a la aprobacién, dictaminacién, promocién y adjudicacion de
un contrato de concesion piblica altamente cuestionado, presuntamente sin cumplir
requisitos esenciales de legalidad, transparencia y competencia.
En particular:

e La emision de un dictamen técnico favorable por parte de un contratista sin

competencia funcional real;
o La intervencién de autoridades superiores que permitieron o avalaron la
inclusion del dictamen en el expediente;
@ La omision de controles institucionales como dictdmenes de CONRED;
® La eventual aprobacién por el Consejo Municipal pese a la ausencia de

requisitos legales;



Constituyen elementos que, en conjunto, permiten inferir la existencia de una
estructura funcional destinada a defraudar al Estado mediante un proceso
concesionario irregular.
Por tanto, el delito de asociacin ilicita resulta aplicable en concurso con los delitos
de fraude, abuso de autoridad, incumplimiento de deberes y nombramientos ilegales,
debiendo el Ministerio Publico investigar la existencia de una concertacién previa y
permanente entre los sindicados.
4. ABUSO DE AUTORIDAD.
El articulo 418 del Cddigo Penal dispone que, comete abuso de autoridad, el
funcionario o empleado publico que, abusando de su cargo o funcién, ordenare,
realizare o permitiere cualquier acto arbitrario o ilegal en perjuicio de la
administracion publica o de terceras personas.
En el presente caso, los funcionarios municipales sindicados, como el Jefe del
departamento de Movilidad Urbana y los miembros del Consejo Municipal, todos de
la Municipalidad de Guatemala, incurrieron en actos arbitrarios e ilegales al:
e Permitir la tramitacién y avance de un procedimiento concesionario sin
respaldo técnico legitimo;
© Autorizar o tolerar que un contratista sin atribuciones emitiera dictdmenes
determinantes;
e Omitir controles minimos de seguridad publica y legalidad,;
® Facilitar actos administrativos contrarios a la normativa de contratacidn
pulblica.
Dichas actuaciones, ejecutadas desde posiciones de autoridad, generaron y podrian
generar un perjuicio directo a la administracion ptblica municipal, comprometiendo
recursos, planificacién urbana y el interés colectivo, por lo que encuadran en el tipo

penal de abuso de autoridad.
5. NOMBRAMIENTOS ILEGALES.
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El articulo 432 del Cédigo Penal regula el delito de nombramientos ilegales, al
respecto establece que, comete el delito de nombramientos ilegales, el funcionario o
empelado publico que, a sabiendas, nombrare para cargo o empleo piblico a persona
en quien no concurran los requisitos que la ley exija; inclusive, nombrar a persona
que retina los requisitos legales para el cargo, pero intencionalmente omite o altera
intencionalmente los procedimientos establecidos.
En el presente caso, resulta necesario investigar si la Municipalidad de Guatemala
incurrié en nombramientos o contrataciones irregulares dentro de la Direccion de
Movilidad Urbana y otras dependencias, permitiendo que personas contratadas bajo
renglones técnicos sin competencia decisoria, asumieran funciones determinantes en
procesos administrativos de alta trascendencia, como lo fue la concesion del
Aerémetro.
Asimismo, debe investigarse si se alteraron deliberadamente los procedimientos
internos para permitir que determinados actores emitieran dictamenes, avales o
decisiones sin estar legalmente facultados, configurdndose asi el delito de
nombramientos ilegales o su forma equiparada.
6. INCUMPLIMIENTO DE DEBERES
El articulo 419 del Cédigo Penal establece que comete incumplimiento de deberes, el
funcionario o empleado piblico que omitiere, rehusare o retardare realizar algiin acto
propio de su funcion o cargo.
En este caso, existen indicios claros de incumplimiento por parte de los sindicados,
como el Jefe del departamento de Movilidad Urbana y los miembros del Consejo
Municipal, todos de la Municipalidad de Guatemala, particularmente al:

@ Omitir la verificacién de requisitos legales indispensables en el expediente

concesionario;

e No exigir dictdmenes técnicos completos y con visto bueno jerarquico;



e No garantizar procesos transparentes y competitivos conforme la Ley de
Contrataciones;
@ No ejercer el control que correspondia al Consejo Municipal en contratos de
alto monto;
® Permitir que el procedimiento avanzara pese a deficiencias graves advertibles.
Estas omisiones constituyen un abandono deliberado de deberes funcionales, lo cual
permitié la materializacién de un procedimiento fraudulento en perjuicio del interés
publico.
Por ello, el delito de incumplimiento de deberes resulta plenamente aplicable y debe

ser investigado en concurso con abuso de autoridad, fraude y asociacion ilicita.

ELEMENTOS DE CONVICCION:
I.  Que deberan diligenciarse:
1. Expediente administrativo completo (no solo el contrato)
Ademas del DAJ-003-2021, conviene pedir:
® Bases de licitacién / términos de referencia del evento en Guatecompras
e Acta de adjudicacion y resolucién administrativa final
e Dictamenes juridicos internos (Direccion de Asesorfa Juridica Municipal)
® Informes financieros y de sostenibilidad tarifaria
2. Trazabilidad interna del dictamen de Elder Morales.
Ademas del manual de puestos, solicitar:
e Oficio o instruccion que le ordend emitir el dictamen.
® Correos electronicos institucionales entre Movilidad Urbana, Recursos
Humanos y Alcaldia.
e Bitdcora de elaboracion del expediente (quién cargé documentos, quién

aprobd).
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Esto permite probar que no fue un acto aislado, sino funcional dentro de una
estructura.
3. Responsabilidad jerarquica (jefaturas y alcaldia)
Solicitar:
e Nombramiento y atribuciones del Jefe de Movilidad Urbana
e Organigrama oficial de la Direccion de Movilidad Urbana (2019-2021)
@ Acuerdos municipales que delegan competencias en contratacién/concesion
e Resoluciones del Alcalde relacionadas al proyecto
Para conectar abuso de autoridad y cadena de mando.
4, Prueba de omisiones técnicas esenciales
Ademas de oficiar a la CONRED:
@ Dictamen del Ministerio de Comunicaciones (infraestructura vial)
® Opinién del CIV o DGC sobre compatibilidad urbana
e Estudios de impacto ambiental (MARN), si correspondia
e Dictamen de Planificacion Metropolitana / POT
Para reforzar que el expediente fue deliberadamente incompleto.
5. Estudios de factibilidad y demanda (Esto tiene como objetivo demostrar el fraude)
Solicitar:
@ FEstudio de factibilidad econémica completo
® Proyecciones de pasajeros y tarifa
® Estudios comparativos internacionales usados como sustento
e Informe del CEUR u otros citados
Si no existen o son simulados, eso es artificio.
6. Beneficiarios reales y estructura empresarial. Pedir al Registro Mercantil y SAT:
o Escrituras de constitucion y representantes legales de Cablevia, Torino,
Victoria, Doppelmayr

® Accionistas reales y vinculos societarios



e Contratos previos del mismo grupo con municipalidades

e Informacion financiera y solvencia declarada
El objeto del requerimiento, es para fortalecer lo dicho en la asociacién ilicita y
posible colusidn.

7. Investigacidn de competencia y oferentes
Solicitar:

e Listado completo de empresas que retiraron bases

® Razones de descalificacion de otros oferentes

@ Constancia de si hubo evento “dirigido”

o Denuncias o inconformidades presentadas en Guatecompras
Elemento tipico en fraude concesionario: simulacién de competencia.
8. Control y fiscalizacion posterior
Pedir:

]

Informes de Contraloria General de Cuentas sobre el proyecto

]

Auditorfas internas municipales

Opini6n de la Direccion Financiera Municipal
e Seguimiento presupuestario
Demuestra si hubo advertencias ignoradas.
9. Declaraciones testimoniales clave
Ademas de indagatorias generales, individualizar:
e Jefe inmediato de Elder Morales
® Director de Recursos Humanos que autorizo contrato 189
e Secretario Municipal que certificé actas
e Integrantes del Consejo Municipal 2020-2024
e Funcionarios que integraron la Junta de Licitaciéon o Comision evaluadora
10. Peritajes recomendables

Solicitar desde ya:



@ Peritaje técnico urbanistico sobre viabilidad del teleférico

@ Peritaje financiero sobre tarifa y sostenibilidad

o Peritaje en contratacion publica sobre legalidad del procedimiento
11. Medidas de aseguramiento documental (urgentes)

Pedir al juez que ordene:
® Secuestro inmediato del expediente municipal completo
o Prohibicién de destruccion o alteracion documental
@ Copia certificada de todos los respaldos digitales

12. Informacion sobre financiamiento politico

u
¥
b
Q§ 7 @ Reportes de financiamiento electoral relacionados con actores empresariales
3
-§ \;6 8‘ @ Contratos similares en Honduras/El Salvador
auccanos §noriuos”
RS FUNDAMENTO DE DERECHO:

Me fundamento en los articulos citados y el siguiente:
El articulo 302 del Cddigo Procesal Penal establece que: “La querella se presentard

B,

por escrito, ante el juez que controla la investigacion, y deberd contener: 1) Nombres

y apellidos del querellante y, en su caso, el de su representado. 2) Su residencia. 3)

&

La cita del documento con que acredita su identidad. 4) En el caso de entes
colectivos, el documento que justifique la personeria. 5) El lugar que sefiala para
recibir citaciones y notificaciones. 6) Un relato circunstanciado del hecho, con
indicacion de los participes, victimas y testigos. 7) Elementos de prueba y
antecedentes o consecuencias conocidas; y 8) La prueba documental en su poder o
indicacion del lugar donde se encuentre. Si faltara alguno de estos requisitos, el juez,
sin perjuicio de darle trcfmz’te inmediato, sefialard un plazo para su cumplimiento.
Vencido el mismo si fuese un requisito indispensable, el juez archivard el caso hasta

que se cumpla con lo ordenado, salvo que se trate de un delito publico en cuyo caso

procederd como en la denuncia.”



Articulo 4, Decreto Ntiimero 1748, Ley de Servicio Civil: “Articulo 4. Servidor

plblico. Para los efectos de esta ley, se considera servidor publico, la persona

individual que ocupe un puesto en la Administracién Publica en virtud de

nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el

cual queda obligado a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra personalmente a

cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccién inmediata de la

propia Administracion Publica”.

I

I

IV.

PETICIONES:
Que se admita para su tramite el presente memorial y documento adjunto,
formando el expediente respectivo.
Que se tome nota de la calidad con la que actio, con base al documento que
adjunto al presente memorial.
Que se tome nota del auxilio, direccién y procuracion con que actuo y se tome
nota del casillero electronico y demds mecanismos para recibir notificaciones.
Que se tengan por ofrecidos los elementos de prueba individualizados en el
apartado respectivo que deberan ser diligenciados por el ente encargado de la
accién y persecucion penal.
Que se tenga por interpuesta y se admita para su tramite la presente
QUERELLA en contra de ELDER MAURICIO MORALES JUAREZ por los
delitos de USURPACION DE ATRIBUCIONES, FRAUDE y ASOCIACION
ILICITA, asi como cualquier otro delito que se determine con base en la
investigacion; asi como, contra el Jefe del departamento de Movilidad
Urbana, del afio 2019, por los delitos de ABUSO DE AUTORIDAD,
NOMBRAMIENTOS ILEGALES, INCUMPLIMIENTO DE DEBERES y
ASOCIACION ILICITA, y el CONSEJO MUNICIPAL (2020-2024), por los
delitos de INCUMPLIMIENTO DE DEBERES, ABUSO DE AUTORIDAD
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y ASOCIACION ILICITA, y otros que resulten responsables de conformidad
a la investigacion que se realice.

VI.  Que se tome control jurisdiccional del expediente y se remita la presente
querella al Ministerio Publico para que realice la investigacion que en derecho
corresponda, designando para el efecto la fiscalia competente.

VIL.  Que, en el gjercicio de los derechos y facultades, conferidos procesalmente, se
me tenga como QUERELLANTE ADHESIVO, en forma provisional, en el

presente caso.

%,;
(l%! 3 VIII.  Que se hagan oportunamente los demds pronunciamientos que en derecho
8.8 : correspondan.
R Ts
suocios Slormyos IX.  Que se contintie con el tramite que en derecho corresponde.
0w A .
T
. é: CITA DE LEYES: Articulos citados y los siguientes: 1, 2, 3, 30, 156, 251 y 252 de la
=) =
?I%RE /“?" Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala; 1, 2 y 4 de la Ley Contra la
s s NQHENSE
£0434En¢  Delincuencia Organizada; 418, 419, 432, 433 y 450 del Cédigo Penal; 1,2, 3,4, 5, 6,

20, 70, 116, 298, 302, 303 y 309 del Cédigo Procesal Penal.

Acompafiamos 4 copias del presente memorial y documento adjunto.

Guatemala, 02 de febrero del 2026.
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EN SU AUXILIO, DIRECCION Y PROCURACION:
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