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1. PRESENTACION

La Comisién Presidencial por la Paz y los
Derechos Humanos -COPADEH-, promueve
el Mecanismo de BuUsqueda Humanitaria de
Personas Desaparecidas durante el Conflicto
Armado Interno en Guatemala 2026
2036, el cual podra denominarse MEBHU,
Mecanismo de BUsqueda Humanitaria
o mecanismo, el cual se fundamenta en
obligaciones constitucionales, legales
nacionales e internacionales asumidas
por el Estado de Guatemala, asi como
en los compromisos derivados de los
Acuerdos de Paz, y al cumplimiento del
Plan de Reparacion y Dignificacion de las
Victimas del Conflicto Armado Interno en
Guatemala 2026-2036, especificamente al
resultado 3.3.2* el cual indica que para el
2028 se ha institucionalizado el mecanismo
de busqueda humanitaria de personas
desaparecidas.

El MEBHU constituye una respuesta
integral del Gobierno de Guatemala para
atender una deuda histérica del Estado de
Guatemala con las victimas del Conflicto
Armado Interno (CAI) (1960-1996) y sus
familias. Este instrumento operativo
busca garantizar el derecho a la verdad,
memoria, la reparacion integral y la no
repeticion mediante acciones coordinadas,
técnicamente sustentadas y respetuosas
de los derechos humanos, coadyuvando a
la justicia transicional®.
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Su disefio responde a la necesidad
de coordinar y articular esfuerzos
interinstitucionales y con organizaciones
especializadas, para esclarecer el paradero
de las personas desaparecidas, consolidar
un registro nacional de informacion, y
asegurar la participacion efectiva de las
familias. El mecanismo de blsqueda
humanitaria no sustituye funciones
constitucionales de ninguna entidad, no
ejercera acciones de persecuciéon penal,
ni funciones de caracter jurisdiccional,
identificacion forense o registro civil,
considerando que su enfoque es
estrictamente humanitario y facilitador. No
obstante, cuando la COPADEH lo estime
necesario realizara las articulaciones
interinstitucionales pertinentes con las
instituciones que de conformidad con la
Ley y demas disposiciones aplicables les
correspondan dichas atribuciones.

En este marco, la COPADEH, en su calidad
de Comisién Presidencial es responsable
de asesorar, coordinar y dar seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones nacionales
e internacionales del Estado en materia de
derechos humanos seglin lo establecido en
el Acuerdo Gubernativo Numero 100-2020
del Presidente de la Republica en Consejo
de Ministros de fecha 30 de julio de 2020
y sus reformas, asume la responsabilidad
de proponer y promover mecanismos

L COPADEH (2026) Plan de Reparacion y Dignificacion de Victimas del Conflicto Armado Interno 2026-

2036.

2 OEA, CIDH (2021) Compendio Verdad, Memoria, Justicia, y Reparacién en Contextos Transicionales,
Estandares Interamericanos. https;/www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/compendiojusticiatransicional-

es.pdf
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como el MEBHU, que responde a una
medida de satisfaccién como medida de
reparacion. Dicha responsabilidad deriva
de su mandato institucional de impulsar
la implementacién de los Acuerdos de
Paz, dar seguimiento al cumplimiento de
las sentencias internacionales y promover
politicas publicas orientadas a la verdad, la
justicia, la reparacion integral y las garantias
de no repeticidon para las victimas del
Conflicto Armado Interno.

Para la construccion del Mecanismo
de BUsqueda Humanitaria de Personas
Desaparecidas durante el Conflicto Armado
Interno en Guatemala 2026-2036 se
requirié del didlogo vy la participaciéon con
actores relevantes a quienes se convoco a
talleres regionales con las organizaciones
de familiares de victimas, organizaciones de
sociedad civil e instituciones estatales, asf
mismo con organizaciones especializadas
que durante afos han realizado la busqueda
las cuales expresaron sus visiones en
torno a la intervencién del Estado en la
problematica.

Todas las acciones del Mecanismo de
BUsqueda Humanitaria se realizaran
promoviendo la adecuada coordinacién
interinstitucional, asi como la
participacion de los familiares de las
victimas a través del acompafamiento
adecuado que sea requerido.

Para alcanzar los objetivos es imprescindible
que se gestionen procesos para llevar a cabo
una articulacion y coordinacion eficiente
entre las organizaciones de sociedad
civil (que por décadas han realizado los
procesos de blsqueda), las instituciones
del Organismo Ejecutivo competentes, asf
como de los demas Organismos dentro de
sus funciones.
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Este Mecanismo de Busqueda Humanitaria
incorpora enfoques diferenciales,
territoriales y culturales, priorizando
las comunidades mas afectadas por la
violencia, y establecera acciones para la
busqueda de nifas y nifos y adolescentes
victimas de desaparicion o adopciones
irregulares, durante el Conflicto Armado
Interno en Guatemala. Asimismo,
contempla un fortalecimiento técnico de
equipos responsables, la generacion de
un registro de personas desaparecidas
y la implementacion de protocolos que
garanticen la dignidad y la memoria.

El MEBHU no solo representa una
herramienta técnica, sino también un
compromiso politico y ético del Gobierno
de Guatemala con su historia, la justicia
y la reconciliacién, constituyendo un
punto de partida para fortalecer las
capacidades institucionales, impulsar la
coordinacion interinstitucional y promover
la confianza ciudadana, contribuyendo
a que se desarrollen respuestas cada
vez mas efectivas frente a los desafios
contemporaneos relacionados con la
desaparicion de personas. De esta manera,
el Mecanismo trasciende la atencién de una
deuda histodrica, y se proyecta como una
accion que fortalece la vigencia y proteccion
de los derechos humanos, y el cumplimiento
a los compromisos gubernamentales
derivados de los Acuerdos de Paz.
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2. ANTECEDENTES

2.1. Contexto nacional, consideraciones
historicas y humanitarias

El Conflicto Armado Interno en Guatemala
-CAl- se desarrolld entre 1960 hasta 1996, y
tuvo sus raices en profundas desigualdades
sociales, econdmicas y politicas, asi como
en la exclusion histdrica de las comunidades
indigenas y campesinas. Entre las causas
estructurales destacan la concentracion
de la tierra en manos de élites nacionales
y empresas extranjeras, la marginacion
de la mayorfa indigena, la represiéon de
gobiernos autoritarios y la falta de canales
democraticos para la participacion politica
(Escobar, 2024; Figueroa, 2002; Lopez,
2021).

Las consecuencias humanitarias de un
conflicto armado interno de mas de 30
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afnos fueron devastadoras, especialmente
para la poblacion civil. De acuerdo con el
informe presentado por la Comisién para el
Esclarecimiento Histérico -CEH- establecida
mediante el Acuerdo de Oslo, del 23 de junio
de 1994, registraron aproximadamente
200,000 muertos, 45,000 desaparecidos
y mas de 1.5 millones de desplazados, en
su mayorfa indigenas mayas afectados por
la politica de tierra arrasada y masacres
sistematicas en regiones como el Ixil en
Quiché (Ball et al., 1999; CEH, 1999a;
Impunity Watch, 2020).

El informe de la CEH, muestra que el ejército
y fuerzas paramilitares organizadas bajo
su mando fueron responsables del 93% de
las violaciones a los derechos humanos,
incluyendo genocidio, desapariciones
forzadas, violencia sexual y desplazamientos
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masivos. Las comunidades indigenas
fueron victimas directas al ser blanco de
campanas militares que buscaban eliminar
el supuesto apoyo a la insurgencia, lo que
implicé la destruccion de aldeas, pérdida
de tierras, ruptura del tejido social y dafios
culturales irreparables. Las consecuencias
del CAl produjeron impactos estructurales
en la sociedad guatemalteca, con especial
incidencia en comunidades indigenas,
rurales y en situacion de pobreza, que
fueron desproporcionadamente afectadas
por la violencia. (Ball et al., 1999; Impunity
Watch, 2020; ODHAG, 1998). La represién
también alcanzd a estudiantes, sindicalistas
y religiosos.

Tras la firma del Acuerdo de Paz Firme'y
Duradera en 1996, se inicid un proceso de
reconciliacion con la creacion de la Comision
para el Esclarecimiento Histoérico -CEH-y
el Informe Recuperacion de la Memoria
Histérica -REMHI- (ODHAG, 1998), que
documentaron las violaciones a los derechos
humanos. Sin embargo, la persistencia de la
impunidad, la insuficiencia de las politicas
de reparacion integral y la continuidad de
la exclusién social y la violencia, evidencian
los desafios en la busqueda de justicia,
memoria histérica y consolidacion de una
paz duradera en Guatemala (Escobar, 2024).

En ese contexto, el Gobierno de Guatemala,
en observancia de sus obligaciones
constitucionales, legales e internacionales,
asi como de los compromisos derivados
de los Acuerdos de Paz (1996) y de
las sentencias emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
-CIDH-, reconoce su responsabilidad en la
garantia de la verdad, la justicia, la reparacion
integral, las garantfas de no repeticion vy el
derecho a la memoria frente a las graves
violaciones al Derecho Internacional de los
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Derechos Humanos -DIDDHH- y al Derecho
Internacional Humanitario -DIH- perpetradas
durante el Conflicto Armado Interno,

Por su parte, las victimas han demandado,
durante décadas, respuestas institucionales,
reconocimiento publico y medidas de
reparacion integral de caracter estructural
que restituyan su ciudadanfay los derechos
vulnerados.

Por lo tanto, el presente Mecanismo de
BlUsqueda Humanitaria de Personas
Desaparecidas durante el Conflicto
Armado Interno en Guatemala 2026-2036
constituye no solo una respuesta técnica,
sino también un compromiso politico y ético
del Estado con su historia, su presente y su
deber de justicia.

En la actualidad, a pesar de las obligaciones
establecidas por la legislacion nacional
e internacional, y las sentencias de la
Corte IDH contra el Estado de Guatemala
en materia de reparacion a victimas del
CAl, se identifican desafios en la accion
gubernamental orientada a la articulacion
entre instituciones responsables,
especificamente en aquellas enfocadas
en de dar una respuesta sobre la suerte y
paradero de las personas desaparecidas.
Bajo esta logica, el MEBHU busca articular
una respuesta que materialice las
obligaciones Estatales, el aparato normativo
y la articulaciéon Interinstitucional para dar
respuesta con Estandares Internacionales
a las familias que llevan décadas exigiendo
una respuesta por parte del Estado de
Guatemala.

De esta cuenta, el Mecanismo de Blsqueda
Humanitaria de Personas Desaparecidas
durante el Conflicto Armado Interno en
Guatemala 2026-2036 se circunscribe a las



desapariciones ocurridas en dicho periodo,
sin perjuicio de que puedan incorporarse
casos posteriores cuando exista una
relacion directa y demostrable con los
patrones de violencia con el Conflicto
Armado Interno, o bien, el deber del Estado
de Guatemala en dar cumplimiento a las
obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos.

Cabe considerar también que el analisis
histdrico no constituye Unicamente un
marco contextual, sino que orienta los
criterios territoriales, poblacionales vy
culturales de la blsqueda, priorizando
aquellas regiones y comunidades que fueron
desproporcionadamente afectadas por la
violencia estatal y paraestatal, en particular
los pueblos indigenas mayas.

En ese sentido, el Mecanismo de
BlUsqueda Humanitaria se concibe como
un instrumento estratégico del Gobierno
de Guatemala para responder a las
consecuencias humanitarias aun vigentes
del CAl, traduciendo el deber de memoria,
verdad y reparacion integral en acciones
concretas de busqueda, identificacion y
restitucion digna.
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3. JUSTIFICACION

A mas de dos décadas de la firma de los
Acuerdos de Paz, los esfuerzos realizados
por el Estado no fueron suficientes para
consolidar la paz y la reconciliacion en
Guatemala, por ello, fue necesario fortalecer
la institucionalidad en materia de paz,
derechos humanos y dialogo, orientando las
politicas publicas a la resolucion pacffica de
conflictos y al bien comun.

En ese contexto, mediante el Acuerdo
Gubernativo 100-2020 de fecha 30 de
julio de 2020 y sus reformas, se crea de
forma temporal, la Comision Presidencial
por la Paz y los Derechos Humanos
-COPADEH-, con el objeto de asesorar y
coordinar con las distintas dependencias
del Organismo Ejecutivo, la promocion
de acciones y mecanismos encaminados
a la efectiva vigencia y proteccion de los
derechos humanos y el cumplimiento a los
compromisos gubernamentales derivados
de los Acuerdos de Paz. Asimismo, como
atribucion se especifica el dar seguimiento
al cumplimiento de las sentencias vy
seguimiento de recomendaciones al
Estado de Guatemala, emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,
la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos o los Comités de Naciones
Unidas.
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Por lo anterior, corresponde a la Direccién
Ejecutiva de la COPADEH, implementar
y promover la ejecucion de los acuerdos,
disposiciones y resoluciones que emita la
Comision, como el Plan de Reparacién 'y
Dignificacion de las Victimas del Conflicto
Armado Interno en Guatemala 2026-2036.

De igual forma le corresponde, realizar las
gestiones administrativas y financieras para
el desarrollo del objeto de la Comisidn, de
las reparaciones, resarcimientos y toda
accion que consolide la paz y los derechos
humanos. Para ello, emitir las disposiciones
internas correspondientes que considere
necesarias y pertinentes para la debida
aplicacion, de conformidad con la Ley, las
que deben ser conocidas y aprobadas por
la Comision.

A la fecha el Estado de Guatemala debe
dar cumplimiento a catorce (14) sentencias
emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en las cuales se ordena
la busqueda de las victimas de desaparicion
relacionadas al Conflicto Armado Interno en
Guatemala (ver Anexo 1: Matriz Estratégica).

Las acciones de busqueda posteriores a
la firma de los Acuerdos de Paz han sido
impulsadas principalmente por familiares
de las victimas y organizaciones de la
sociedad civil. El presente Mecanismo de
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BlUsqueda Humanitaria reconoce ese rol
historico y establece mecanismos formales
de articulacion, entre estas, el Gobierno de
Guatemala, y otras instituciones del Estado.

Las estimaciones que realizd la CEH
(1999) sobre las victimas de desapariciéon
durante el CAl de Guatemala dejé un
saldo de alrededor de 45,000 personas
reportadas como desaparecidas. Miles
de familias guatemaltecas han sufrido
las consecuencias del CAl, pues se ha
demostrado que la incertidumbre sobre
la suerte y paradero de un ser querido
desaparecido podria afectar a todos los
miembros del ndcleo familiar (CICR, 2014)
e incluso hay casos en los que toda la
comunidad sufrird por incertidumbre de
no saber sobre la suerte y paradero de uno
de sus miembros (Cordner & Ellingham,
2017). La mayorfa de los familiares seguiran
buscando a sus seres queridos hasta agotar
todos sus esfuerzos para recibir informacion
valida (cientifica, juridica y administrativa)
y fiable sobre el paradero de sus seres
queridos (CICR, 2023).

De acuerdo con el CICR (2023), bajo el
DIH y el DIDDHH, existen obligaciones
especificas vinculadas a la proteccién de
las personas desaparecidas y de aquellas
que han fallecido en contextos de conflicto
armado u otras situaciones de violencia, asf
como disposiciones juridicas en materia de
blsqueda, recuperacion e identificaciéon de
personas desaparecidas, asi como de los
derechos y necesidades de sus familiares.
Entre estos derechos se incluye, de manera
fundamental, su participacion en los
procesos de busqueda, lo cual constituye
un principio reconocido por los estandares
internacionales de justicia transicional y por
la jurisprudencia de drganos internacionales
de proteccién de derechos humanos.
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Las normas internacionales tienen como
finalidad prevenir la desaparicion de
personas en el marco de un conflicto
armado vy, en caso de que ello ocurra,
garantizar el esclarecimiento de su suerte
y paradero de las personas desaparecidas.
En este sentido, el DIH impone a las partes
en conflicto la obligacién de adoptar todas
las medidas factibles para registrar y dar
cuenta de las personas reportadas como
desaparecidas, asf como de proporcionar
a sus familiares cualquier informacion
disponible sobre lo sucedido. Esta
obligaciéon se vincula directamente con el
deber de respeto a la dignidad humana'y
con el derecho de las familias a conocer la
verdad, reconocido tanto por el DIH como
por DIDDHH.

El Gobierno de Guatemala reconoce sus
obligaciones en derechos humanos vy
la legitima expectativa de los familiares
de personas desaparecidas de obtener
respuestas a sus demandas vy, en
consecuencia, debe garantizar la legalidad
en todas las actuaciones y asegurar espacios
para la participacion de los familiares, en el
marco de los principios humanitarios que
rigen la busqueda y localizaciéon de victimas
de desaparicion en el pais. El Congreso de
la Republica de Guatemala, con el Punto
Resolutivo Numero 19-04 de fecha 23
de junio de 2004 Declara de URGENCIA
NACIONAL, la busqueda y localizacion de los
45,000 guatemaltecos y guatemaltecas que
se encuentran desaparecidos, asimismo,
insta a los Organismos del Estado a impulsar
las medidas legales y humanas necesarias
para alcanzar tan noble objetivo.

As{ mismo en Punto Resolutivo NUumero
3-2014 del Congreso de la Republica de
Guatemala de fecha 13 de mayo de 2014,
dentro del punto segundo establece:
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“Exhortar al Organismo Ejecutivo para
que trabaje arduamente en encontrar
politicas publicas y medidas que tiendan
a sustentar, defender y mantener el
espiritu de reconciliacion que ha inspirado
la promulgacion de normas como las
contenidas en la Ley de Reconciliacion
Nacional y, por sobre todo, la firma de los
Acuerdos de Paz”.

El esclarecimiento de la suerte y paradero
de un ser querido constituye un derecho
inalienable. Por ello, el Gobierno tiene la
obligacion de implementar medidas urgentes
orientadas a la busqueda de personas
desaparecidas y de ofrecer una respuesta
humanitaria que garantice la satisfaccion
de los derechos a la verdad, Ia justicia y la
reparacion integral.

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos en el informe® presentado el 01
de diciembre de 2025, correspondiente a
la visita in loco, realizada en el ano 2024,
sefald que “recuerda la deuda histérica de
Guatemala en relacion con las cerca de 45
mil victimas desaparecidas en el Conflicto
Armado Interno. ... En consecuencia, la CIDH
se hace eco del mensaje 530 transmitido
por los familiares de las victimas, quienes
expresaron mantener la esperanza de
conocer lo sucedido con sus seres queridos,
encontrarlos o recuperar sus restos para
brindar un lugar digno para su memoria. En
ese sentido, urge al Estado de Guatemala
a adoptar las medidas necesarias para la
construccién e implementacion de una
politica publica integral en materia

de desaparicién forzada que priorice la
busqueda de las personas desaparecidas vy
la investigacion de los hechos...”

Atendiendo a ello, el MEBHU, permitira
establecer una primera ruta estatal, en la
que a través de la COPADEH se promueva
una articulacion entre las distintas
instituciones del Estado, organizaciones de
la sociedad civil y equipos e instituciones
forenses independientes, con el propdsito
de que las familias puedan acceder a sus
derechos fundamentales amparados en la
legislacion guatemaltecay la jurisprudencia
internacional.

3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe correspondiente a la visita in loco realizada en
Guatemala durante el afio 2024, presentado el 1 de diciembre de 2025, disponible en: Informe_Guatemala_

ES.pdf
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4. MARCO JURIDICO Y POLITICO

4.1. Normativa nacional

4.1.1. Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala

« Articulo 1. Proteccidén a la persona. El
Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la personay a la familia; su fin
supremo es la realizacion del bien comun.

-+ Articulo 2. Deberes del Estado. Es
deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz
y el desarrollo integral de la persona.

- Articulo 4. Libertad e igualdad. En
Guatemala todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos...

+ Articulo 44. Derechos inherentes a
la persona humana. Los derechos vy
garantfas que otorga la Constitucion
no excluyen otros que, aunque no
figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana..

« Articulo 46. Preminencia al
Derecho Internacional. Se establece
el principio general de que, en
materia de derechos humanos, los
tratados y convenciones aceptados
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y ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno.

Articulo 47. Proteccion a la familia. El
Estado garantiza la proteccién social,
econdmica y juridica de la familia.
Promovera su organizacion sobre la
base legal del matrimonio, la igualdad
de derechos de los conyuges, la
paternidad responsable y el derecho
de las personas a decir libremente el
ndmero y espaciamiento de sus hijos.

Articulo 51. Proteccién a menores vy
ancianos. El Estado protegera la salud
fisica, mental y moral de los menores de
edad y de los ancianos. Les garantizara
su derecho a la alimentacioén, salud,
educacion y seguridad y previsiéon social.

Articulo 149. De las relaciones
internacionales. Guatemala normara
sus relaciones con otros Estados, de
conformidad con los principios, reglas y
practicas internacionales con el propdsito
de contribuir al mantenimiento de la paz
y la libertad, al respeto y defensa de los
derechos humanos, al fortalecimiento de
los procesos democréaticos e instituciones
internacionales que garanticen el
beneficio mutuo y equitativo entre los
Estados.
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Articulo 154. Funcion Publica; sujecion a
la ley. Los funcionarios son depositarios
de la autoridad, responsables legalmente
por su conducta oficial, sujetos a laley y
jamas superiores a ella. Los funcionarios
y empleados publicos estan al servicio del
Estado y no de partido politico alguno. La

c) A las disposiciones de otras leyes
sobre casos o situaciones analogas;

d) Al modo que parezca mas conforme a
la equidad y a los principios generales
del derecho.

funcion publica no es delegable, excepto
en los casos sefialados por la ley, y no
podra ejercerse sin prestar previamente

4.1.3. Ley de Reconciliacion Nacional,
Decreto 145-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

juramento de fidelidad a la Constitucion.

Articulo 175. Jerarquia constitucional.
Ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constitucion.
Las leyes que violen o tergiversen los
mandatos constitucionales son nulas
ipso jure...

- Articulo 8.

“La extincion de la
responsabilidad penal a que se refiera
esta ley, no serd aplicable a los delitos
de genocidio, tortura y desaparicion
forzada, asi como aquellos delitos que
sean imprescriptibles o que no admitan
la extincion de la responsabilidad
penal, de conformidad con el derecho
interno o los tratados internacionales

4.1.2. Ley del Organismo Judicial. Decreto
2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

ratificados por Guatemala”.

Articulo 10. Interpretaciéon de la
Ley. Las normas se interpretaran
conforme a su texto, seglin el sentido
propio de sus palabras, a su contexto
y de acuerdo con las disposiciones
constitucionales. Cuando una ley es
clara, no se desatendera su tenor literal
con el pretexto de consultar su espiritu.

El conjunto de una ley servira para
ilustrar el contenido de cada una de
sus partes, pero los pasajes de la misma
se podran aclarar atendiendo al orden
siguiente:

a) A la finalidad y al espiritu de la misma;

b) A la historia fidedigna de su institucion;
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Articulo 9. “El Estado como un deber
humanitario asistira a las victimas de
violaciones a los Derechos Humanos
en el Enfrentamiento Armado Interno.
La asistencia se hara efectiva.. con
medidas y programas gubernamentales
de caracter civil y socioecondmico
dirigidos en forma prioritaria a
quienes mas lo necesiten dada su
condicién econdémica y social”.

Articulo 12. “El Organismo Ejecutivo
dictara todas las disposiciones
destinadas a mantener en el goce de
los derechos humanos que establecen
la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y los Convenios en vigor
para Guatemala, a todas las personas
beneficiadas con esta ley”.
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4.1.4. Ley del Organismo Ejecutivo,
Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

legales y humanas necesarias
para alcanzar tan noble objetivo”.

4.1.6. Ley Marco de los Acuerdos de
Paz, Decreto 52-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

- Articulo 5. Integracion del Organismo
Ejecutivo. El Organismo Ejecutivo se
integra de los drganos que dispone

la Constitucion Politica, la presente - Cuarto considerando de esta ley

y demas leyes. Segun su funcién, los
mismos podran ser deliberativos,
consultivos, de contralor y ejecutivos,
al igual que podran confluir en un
drgano administrativo mas de uno de
dichos atributos. Integran el Organismo
Ejecutivo los Ministerios, Secretarias
de la Presidencia, dependencias,
gobernaciones departamentales
y organos que administrativa o
jerarquicamente dependen de la
Presidencia de la Republica. También
forman parte del Organismo Ejecutivo
las Comisiones Temporales, los
Comités Temporales de la Presidencia
y los Gabinetes Especificos. Compete
al Presidente de la Republica, mediante
acuerdo gubernativo por conducto
del Ministerio de Gobernacion, crear y
establecer las funciones y atribuciones,
asf como la temporalidad de los érganos
mencionados en este parrafo.

4.1.5. Punto Resolutivo 19-04 emitido por
el Congreso de la Republica de Guatemala
del 23 de junio de 2004.

- Primero: “Declarar de urgencia nacional la
busqueday localizacion de los cuarenta
y cinco mil (45,000) guatemaltecos
y guatemaltecas que se encuentran
detenidos ilegalmente y desaparecidos”.

- Segundo: “Instar a los Organismos
del Estado a impulsar las medidas

11

establece: “Que la implementacién
de la agenda nacional derivada de los
Acuerdos de Paz es un proceso complejo
y de largo plazo que requiere la voluntad
de cumplir con los compromisos
adquiridos y el involucramiento de los
Organismos de Estado y de las diversas
fuerzas sociales y politicas nacionales,
por lo que se hace necesario el proceso
de renovacién y fortalecimiento de
la institucionalidad de la paz en su
conjunto, que se basa en la importancia
de preservar y desarrollar el espiritu
y los contenidos de los Acuerdos de
Paz y de dar un renovado impulso
al proceso para su cumplimiento, en
el marco de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala.”;

Articulo 1. “La presente ley tiene
por objeto establecer normas vy
mecanismos que regulen y orienten
el proceso de cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, como parte de los
deberes constitucionales del Estado
de proteger a la personay la familia, de
realizar el bien comun y de garantizar
a sus habitantes, la vida, la libertad,
la justicia, la seguridad, la paz vy el
desarrollo integral de la persona..”;

Articulo 3. “Se reconoce a los Acuerdos
de Paz el caracter de compromisos de
Estado, cuyo cumplimiento requiere
de acciones a desarrollar por las
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instituciones publicas y las personas
individuales vy juridicas de la sociedad
en el marco de la Constitucion
Politica de la Republica y de la ley”.

Esta ley reconoce como
compromisos de Estado los
siguientes acuerdos, entre otros:

a. Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos firmado en México, D.F. el
29 de marzo de 1994. Numeral 8.1
indica: “que es un deber humanitario
resarcir o asistir a las victimas de
violaciones a los derechos humanos.
Dicho resarcimiento y/o asistencia se
haran efectivos a través de medidas
y programas gubernamentales, de
caracter civil y socioecondmico,
dirigidos en forma prioritaria a
quienes mas lo requieran dada
su condicion econdmica y social”.

b.Acuerdo sobre Bases para la
Incorporacién de la Unidad
Revolucionaria Nacional
Guatemalteca a la Legalidad firmado
en Madrid, Espafia el 12 de diciembre
de 1996. Numeral 19 indica: “Con base
en el principio de que toda violacién
de un derecho humano da lugar a
un derecho de la victima a obtener
reparacion e impone al Estado el
deber de reparar, la Ley dispondra que
una entidad estatal tenga a su cargo
una politica publica de resarcimiento
y/o asistencia a las victimas de
violaciones de los derechos humanos.
La entidad encargada tomara en
cuenta las recomendaciones que
formule al respecto la Comisién para
el Esclarecimiento Histérico”.
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c. Acuerdo sobre Cronograma para la
Implementaciéon, Cumplimiento y
Verificacion de los Acuerdos de Paz
firmado en la Ciudad de Guatemala
el 29 de diciembre de 1996. Numeral
10 indica: “Establecer la entidad
estatal que tenga a su cargo una
politica publica de resarcimiento
y/o asistencia a las victimas de
violaciones a los derechos humanosy
presentar un Plan de Resarcimiento”.
Numeral 70 indica: “Poner en
vigencia el programa de resarcimiento
y/o asistencia a las victimas de
las violaciones a los derechos
humanos y promover la legislacion
pertinente, tomando en cuenta las
recomendaciones de la Comisidon
para el Esclarecimiento Historico”.

d. Acuerdo para el Establecimiento de
la Comisién para el Esclarecimiento
Histérico de las Violaciones a los
Derechos Humanos y los Hechos
de Violencia que han causado
sufrimientos a la Poblacidn
Guatemalteca, firmado en Oslo,
Noruega el 23 de junio de 1994,
Apartado de Finalidades, Numeral I
Elaborar un informe que contenga
los resultados de las investigaciones
realizadas, y ofrezca elementos
objetivos de juicio sobre lo acontecido
durante este periodo abarcando
a todos los factores, internos vy
externos. Numeral Ill: Formular
recomendaciones especificas
encaminadas a favorecer la paz y la
concordia nacional en Guatemala. La
Comision recomendard, en particular,
medidas para preservar la memoria de
las victimas, para fomentar una cultura
de respeto mutuo y observancia de los
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derechos humanos y para fortalecer el
proceso democratico.

4.1.7. Punto Resolutivo 3-2014 emitido
por el Congreso de la Republica de
Guatemala del 13 de mayo de 2014.

SEGUNDO: Exhortar al Organismo
Ejecutivo para que trabaje arduamente
en encontrar politicas publicas y medidas
que tiendan a sustentar, defender y
mantener el espiritu de reconciliacion
gue ha inspirado la promulgacion de
normas como las contenidas en la Ley
de Reconciliacion Nacional y, por sobre
todo, la firma de los Acuerdos de Paz.

4.1.8. Acuerdo Gubernativo 98-2020 de
fecha 30 de julio de 2020 emitido por el
Presidente de la Repuiblica en Consejo de
Ministros.

Este acuerdo establece en su Articulo
2 que: “El Programa Nacional de
Resarcimiento se adscribe el Ministerio
de Desarrollo Social con todos los
componentes de su creacion y ejecucion,
contenidos en el Acuerdo Gubernativo
No. 258-2003 del 7 de mayo de 2003
y sus reformas, para lo cual dicho
ministerio debera realizar las acciones
indispensables para la ejecucion de
dicho programa”. Mediante el Acuerdo
Gubernativo No. 539-2013 de 27 de
diciembre de 2013, se extendid la
vigencia del referido Programa, hasta el
31 de diciembre de 2023.
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4.1.9. Acuerdo Gubernativo 100-2020
del 30 de julio de 2020 emitido por el
Presidente de la Repuiblica en Consejo de
Ministros y sus reformas.

« Articulo 1. “Creacién. Se crea, en forma
temporal, la Comision Presidencial por
la Paz y los Derechos Humanos, en
adelante denominada “COPADEH" o
“la Comisién” como dependencia de
la Presidencia de la Republica”.

« Articulo 2. “Objeto. La Comisidn tiene
por objeto asesorar y coordinar con las
distintas dependencias del Organismo
Ejecutivo, la promocién de acciones
y mecanismos encaminados a la
efectiva vigencia y protecciéon de los
derechos humanos, y el cumplimiento
a los compromisos gubernamentales
derivados de los Acuerdos de Paz”.

- Articulo 4. “Atribuciones... b) Impulsar
el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el Gobierno de Guatemala
en materia de cultura de paz; j) Dar
seguimiento al cumplimiento de las
sentencias, negociacion de acuerdos
de solucidon amistosa y seguimiento
de recomendaciones al Estado de
Guatemala, emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,
la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos o los Comités de Naciones
Unidas, segun sea el caso;...”.
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4.1.10. Acuerdo Gubernativo Numero
100-2026 de fecha 16 de junio de 2026..

Articulo 1. “Se instruye a los érganos
del Organismo Ejecutivo que integran el
Plan de Reparacion y Dignificacion de las
Victimas del Conflicto Armado Interno en
Guatemala 2026-2036, implementar las
acciones para su cumplimiento, seglin
sus atribuciones y competencias’”.

4.2. Normativa internacional

El Estado de Guatemala es signatario de
diversos instrumentos tanto del Sistema
de Naciones Unidas como del Sistema
Interamericano. Estos conforman el bloque
de constitucionalidad, figura que, segun la
Corte de Constitucionalidad, por via de los
articulos 44 y 46 constituye un conjunto de
normas internacionales referidas a derechos
inherentes a la persona, incluyendo todas
aquellas libertades y facultades que, aunque
no figuren en su texto formal, respondan
directamente al concepto de dignidad de la
persona.

La normativa internacional también
conforma el bloque de convencionalidad,
control que estan llamados a observar los
funcionarios de las instituciones del Estado
para asegurar que las leyes y los actos
internos sean compatibles con la normativa
internacional, mismo control que obliga al
Estado a adecuar su legislacion para no
incurrir en responsabilidad internacional por
violaciones a los derechos humanos.

Tanto en el caso del Sistema de Naciones
Unidas como en el Sistema Interamericano
encontramos antecedentes relevantes
para la formulacién de esta convencion. En
febrero de 1975 la Comisién de Derechos
Humanos de Naciones Unidas uso por vez
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primera el término persons unaccounted
for o personas cuya desapariciéon no se
ha justificado en una resolucién referida
a este problema en Chipre; la Asamblea
General retomd esta expresion junto a la
de missing people en sendas resoluciones
en 1975 respecto de Chipre y Chile, a raiz
de los casos ocurridos en el contexto del
golpe de 1973 en este pals de América del
Sur. En 1979 el informe de Félix Ermacora,
sobre la situacion de Chile se convirtid en
un referente relevante sobre la cuestion de
la desaparicion forzada.

En 1980 se constituyd al interior de la
entonces denominada Comisidn de
Derechos Humanos de Naciones Unidas,
el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias el primer
mecanismo tematico al interior del
Sistema de Naciones Unidas que tenia
como parte de su mandato recibir y dar
seguimiento a las denuncias presentadas,
emitir informes para la Comision y para los
gobiernos. En 1982 y 1983, el Comité de
Derechos Humanos, basandose en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
emitié dos dictamenes sobre desaparicion
de personas en el caso de Uruguay, en tanto
que en 1983, la Organizacion de Estados
Americanos —OEA-, emitid una resolucion,
la cual sirvié de base para que en 1988 la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
arribara a la primera sentencia en la que se
condend a un Estado (Honduras) por esta
practica , basandose en la Convencién
Americana de Derechos Humanos, pues aun
no se contaba con una tipificacién expresa
de este crimen. Todo ello contribuyd a que
en 1992, la Asamblea General de Naciones
Unidas emitiera la Declaracién para la
Proteccién de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, delito que
también se tipificd en el Estatuto de Roma de
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la Corte Penal Internacional en 1998 hasta
que el 6 de febrero de 2007, se firmdé en
Paris, Francia, la Convencion Internacional
para la proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas. La
desaparicién forzada o involuntaria es una
practica comun en el marco de los conflictos
armados, de las politicas represivas de
los Estados contra opositores politicos, vy
actualmente en la lucha contra el terrorismo.
Cabe mencionar que existe al menos cuatro
tipos de desapariciones: las voluntarias (que
ocurren cuando una persona, por su propia
voluntad se alejan de su grupo social y no
informan sobre su paradero), las ocurridas
en el contexto de accidentes, desastres o
conflictos (en cuyo caso las personas no
tienen medios para informar de su paradero
y no se puede identificar responsables),
las que constituyen crimen comun
(donde la persona es detenida y retenida
contra su voluntad por delincuentes) y las
desapariciones forzadas o involuntarias.

Especificamente el MEBHU responde de
forma directa a los Convenios, Tratados,
Pactos, Convenciones o Acuerdos, cuyo
reconocimiento por parte del Estado
de Guatemala lleva la obligacion de
blsqueda, por lo cual, estas se consideran
como normas vinculantes, incluidas las
resoluciones de los Organos del Sistema
Interamericano.

Entre la normativa internacional referida a
dignificacion y la reparacion se encuentra la
siguiente:

4.2.1. Derecho Internacional Humanitario

El Derecho Internacional Humanitario (DIH)
posee un marco juridico fundamentado en
los Convenios de Ginebra de 1949* y sus
Protocolos Adicionales de 19775, los cuales
protegen el derecho esencial de las familias
a conocer la suerte de sus seres queridos,
estableciendo para los Estados las siguientes
obligaciones: la identificaciéon y registro de
personas, la centralizaciéon y transmision
de datos, y la ejecucion de una busqueda.
Bajo estos estandares la blUsqueda vy
posterior identificacion debe regirse por un
enfoque humanitario, con la participacion
de familiares, operando bajo la presuncion
de vida, trato digno y manteniendo una
continuidad ininterrumpida. Este andamiaje
juridico tiene su piedra angular en el Articulo
33 del Protocolo Adicional 1°, el cual, siendo
aplicable como norma consuetudinaria
en conflictos internos, consagra el
derecho a saber y mandata la creaciéon de
mecanismos de cooperacién que faciliten
la labor técnica de equipos de busqueda
y equipos e instituciones forenses en la
localizacion e identificacion de las victimas
de desaparicion.

Adicionalmente, la regla 117 del Comité
Internacional de la Cruz Roja indica que,
se “debe[n] tomar todas las medidas
posibles para dar con el paradero de las
personas reportadas como desaparecidas
como resultado del conflicto armado vy
debe proporcionar a sus familiares toda la
informacion que tenga sobre su paradero”.
Precepto que forma parte y complementa
las normas de derecho internacional

4 Comité Internacional de la Cruz Roja. (1949). Convenio de Ginebra relativo a la proteccién de personas

civiles en tiempo de guerra (| Convenio de Ginebra).

> Comité Internacional de la Cruz Roja. (1977). Protocolo |y Il Convenio de Ginebra relativo a la proteccion

de personas civiles en tiempo de guerra.

¢ Comité Internacional de la Cruz Roja. (1977). Protocolo | Convenio de Ginebra relativo a la proteccion de

personas civiles en tiempo de guerra. Articulo 33.
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humanitario consuetudinario, y en la
practica esta norma esta motivada por el
derecho de las familias a conocer el destino
de sus parientes desaparecidos, la cual
es aplicable tanto en conflictos armados
internacionales como no internacionales,
norma que mantiene una coexistencia 'y
aplicacion simultanea con las obligaciones
establecidas en los articulos 33 y 34 del
Protocolo Adicional | del Convenio de
Ginebra relativo a la proteccion de personas
civiles en tiempo de guerra (CICR 2009).

4.2.2. Sistema Universal de Derechos
Humanos

a. El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos: Articulo 9, numerales
1y 5: “Todo individuo tiene derecho a
la libertad y a la seguridad personal.
Nadie podra ser sometido a detencién...
arbitraria... privado de su libertad, salvo
por causas fijadas por ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta. Toda
persona... ilegalmente detenida... tendra
derecho efectivo a obtener reparacion”.

Guatemala es parte del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos desde 19927
y el Protocolo Facultativo respectivo
entrd en vigor para el Estado el 28 de
febrero de 2001. El Comité de Derechos
Humanos (CCPR por sus siglas en
inglés) emitié un dictamen aprobado
el 17 de marzo de 2025, en su 143°
periodo de sesiones a tenor del Articulo
5.4 del Protocolo Facultativo, respecto
de las comunicaciones numeros
4023/2021, 4024/2021, 4025/2021,
4026/2021, 4027/2021, 4028/2021,
4029/2021, 4030/2021, 4031/2021,
4032/2021 que incluyen 269 miembros

de los Pueblos Indigenas Mayas K'iche/,
Ixil y Kagchiquel de Guatemala®.

Este dictamen se emitid sobre la
no implementaciéon de acuerdos de
reparacion por desplazamientos
forzados de Pueblos Mayas durante
la politica de tierra arrasada
(4023/2021 - 4031/2021) y solicitudes
de reparacidén por ejecuciones y
desapariciones forzadas (4032/2021).

En este dictamen el CCPR examina las
comunicaciones de las 10 comunidades
afectadas por el Conflicto Armado
Interno y establece que las victimas
han sufrido numerosas violaciones a
los derechos establecidos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. EI CCPR destaca que
todas las personas son familiares de
personas ejecutadas o desaparecidas
en el Conflicto Armado Interno, entre
1978 y 1996, que se vieron forzadas a
desplazarse de sus comunidades todo
lo cual los ha sumido en una situacion
de extrema pobreza, que genera
dafios intergeneracionales como las
enormes dificultades para salir de
la situacion de pobreza extrema, la
transmision de efectos psicosociales y
la imposibilidad de recrear su cultura.

Los autores de las comunicaciones
presentaron sus casos ante el Programa
Nacional de Resarcimiento (PNR) por lo
que en algunos casos lograron que se les
dieran terrenos, aungue Ninglin recurso
para la construcciéon de viviendas. El
gobierno decidid cerrar el PNR en julio
de 2020, adscribiéndolo al Ministerio
de Desarrollo Social, a pesar de que

’ Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala No. 9-92, del 19 de febrero de 1992.

8 CCPR/C/143/D/4023/2021-4032/2021.
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los autores de las comunicaciones
presentaron un amparo preventivo ante
la Corte de Constitucionalidad para que
el presidente se abstuviera de cerrar la
Secretaria de la Paz (SEPAZ) y el PNR.

. Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes: Articulo 14, numeral
1. “Todo Estado parte velara por que
su legislacion garantice a la victima de
un acto de tortura la reparacion ...y
adecuada, incluidos los medios para su
rehabilitacion lo mas completa posible...”.

. Declaracién sobre la Proteccidén
de todas las Personas contra la
Desaparicidon Forzada o Involuntaria:
Articulo 19. Indica: “... las victimas de
actos de desaparicion forzada y sus
familias tendran derecho a obtener
reparacion ... incluidos los medios de
obtener la mas amplia rehabilitacion
posible”.

. Convencién Internacional para la
Proteccién de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas®:
Articulo 24. numeral 5 indica: El derecho
a la reparacion al que se hace referencia
en el parrafo 4 del presente articulo
comprende todos los dafios materiales y
moralesy, en su caso, otras modalidades
de reparacion tales como: a) La
restitucion; b) La readaptacioén; ¢) La
satisfaccion, incluido el restablecimiento
de la dignidad y la reputacién; d)
Las garantias de no repeticién.

. Convencidén Sobre los Derechos
del Nifio: Articulo 39. Indica: “Los
Estados Parte adoptaran todas las

medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicolégicay la
reintegracion social de todo nifio victima
de cualquier forma de abandono...
o abuso; tortura u otra forma de
tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; o conflictos armados”.

4.2.3. Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

a. Convencidon Americana sobre Derechos

Humanos (Pacto de San José):
Articulo 1.1. Los Estados Parte se
comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en esta
Convenciéon y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion. En el Articulo
2 establece: “Si el ejercicio de los
derechos vy libertades mencionados en
el Articulo 1 no estuviere ya garantizado
por disposiciones legislativas o de
otro caracter, los Estados Parte se
comprometen a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y
a las disposiciones de esta Convencion,
las medidas necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades”.

Ademas, en el Articulo 63.1: Cuando
decida que hubo una violacidén de un
derecho o libertad protegidos en esta
Convencién, la Corte dispondra que
se garantice al lesionado en el goce de
su derecho o libertad conculcados.
Asimismo, dispondra, si procede, que se
reparen las consecuencias de la medida
O situacion que haya configurado la
violacién de esos derechos...

° Esta convencién esta firmada por el Estado de Guatemala desde 2007. En: https.//www.ohchr.org/es/
instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-all-persons-enforced
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b.Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos:
La Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) en sentencia
de los casos sobre desapariciéon
forzada en Conflicto Armado Interno
en contra de Guatemalal®, establece
de manera sistematica cuatro pilares
fundamentales para la justicia
transicional: el derecho a la verdad,
la justicia, la reparacién integral y las
garantias de no repeticion. El derecho a
la verdad impone al Estado la obligacion
absoluta de realizar busquedas rigurosas
de personas desaparecidas utilizando
herramientas cientificas como el ADN
y garantizando el acceso a archivos
militares y policiales, entendiendo que
este no solo es un derecho individual,
sino también, es un derecho colectivo
de la sociedad para prevenir futuras
atrocidades. Complementariamente, el
pilar de la justicia exige la lucha contra
la impunidad mediante investigaciones
de oficio y la prohibiciéon de amnistias
O prescripciones en casos de crimenes
de lesa humanidad, los cuales deben ser
procesados siempre bajo la jurisdiccion
penal ordinaria y no la militar.

Por otro lado, la reparaciéon integral
busca ir mas alla de la compensacion
econdmica para restaurar la dignidad

y el proyecto de vida de las victimas
a través de medidas de satisfaccion,
como actos publicos de reconocimiento
de responsabilidad y la creacion de
monumentos. Estas reparaciones
deben contar con pertinencia cultural,
ademas de ofrecer rehabilitacion médica
y psicoldgica gratuita. Finalmente, las
garantias de no repeticion se centran en
reformas institucionales y legislativas,
tales como la creacion de una Comisiéon
Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas, la implementacion de
bancos de datos genéticos y programas
permanentes de educacion en derechos
humanos para las fuerzas de seguridad
y el poder judicial.

Por lo que, el ejercicio del control
de convencionalidad es un deber
imperativo para todo funcionario
judicial y administrativo, quienes
tienen la obligacién de velar porque los
efectos de los tratados internacionales
no se vean mermados por normas o
interpretaciones internas contrarias
a su objeto y fin, en ese sentido, la
Comisiéon Presidencial por la Paz y
los Derechos Humanos (COPADEH)
reafirma su compromiso ineludible con
los estandares establecidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
en su jurisprudencia constante contra

0 Corte IDH. (2002). Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala (Reparaciones y Costas);, Corte IDH. (2004).
Caso Molina Theissen Vs. Guatemala (Reparaciones y Costas); Corte IDH. (2008). Caso Tiu Tojin Vs.
Guatemala (Fondo, Reparaciones y Costas);, Corte IDH. (2009). Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs.
Guatemala (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas);, Corte IDH. (2010). Caso Chitay Nech vy
otros Vs. Guatemala (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas); Corte IDH. (2012). Caso
Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas); Corte IDH.
(2012). Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) Vs. Guatemala (Fondo, Reparaciones y Costas); Corte
IDH. (2012). Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala (Fondo, Reparaciones y Costas); Corte IDH. (2016).
Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas); Corte IDH. (2017). Caso Gutiérrez Hernandez
y otros Vs, Guatemala (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas); Corte IDH, (2021). Caso
Masacre de la Aldea Los Josefinos Vs, Guatemala (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas),
Corte IDH. (2024). Caso Pérez Lucas y otros Vs. Guatemala (Fondo, Reparaciones y Costas).
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el Estado de Guatemala y reconoce
que el derecho a la verdad constituye
una expectativa que el Estado debe
satisfacer de manera absoluta mediante
la busqueda seria y rigurosa de las
personas desaparecidas, y el cual se logra
a través del Mecanismo de BUsqueda
Humanitaria de Personas Desaparecidas
durante el Conflicto Armado Interno en
Guatemala 2026-2036 en respuesta a
las siguientes sentencias (Ver Anexo 2:
Sentencias de la Corte IDH):

1. Caso Blake Vs. Guatemala: Sentencia
de fecha 1 de octubre de 1999.

2. Caso Nifios de la Calle (Villagran
Morales y otros) Vs. Guatemala:
Sentencia de fecha 19 de noviembre
de 1999.

3. Caso Bamaca Velasquez Vs.
Guatemala: Sentencia de fecha 22
de febrero de 2002 (Reparacionesy
Costas).

4. Caso Molina Theissen Vs. Guatemala:
Sentencia de fecha 3 de julio de
2004 (Reparaciones y Costas).

5. Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala:
Sentencia de fecha 26 de noviembre de
2008 (Fondo, Reparaciones y Costas).

6. Caso de la Masacre de Las Dos Erres
Vs. Guatemala: Sentencia de fecha
24 de noviembre de 2009 (Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas).

7. Caso Chitay Nech y otros Vs.
Guatemala: Sentencia de fecha25
de mayo de 2010 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparacionesy
Costas).
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10.

11.

12.

13.

14.

Caso Masacres de Rio Negro Vs.
Guatemala: Sentencia de fecha 4
de septiembre de 2012 (Excepciéon
Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas).

Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario
Militar”) Vs. Guatemala: Sentencia de
20 de noviembre de 2012 (Fondo,
Reparaciones y Costas).

Caso Garcia y familiares Vs.
Guatemala: Sentencia de fecha
29 de noviembre de 2012 (Fondo,
Reparaciones y Costas).

Caso Miembros de la Aldea
Chichupac y comunidades vecinas
del Municipio de Rabinal Vs.
Guatemala: Sentencia de fecha 30
de noviembre de 2016 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparacionesy
Costas).

Caso Gutiérrez Hernandez y otros
Vs. Guatemala: Sentencia de 24
de agosto de 2017 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparacionesy
Costas).

Caso Masacre de la Aldea Los
Josefinos Vs. Guatemala: Sentencia
de fecha 3 de noviembre de 2021
(Excepcidn Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas).

Caso Pérez Lucas y otros Vs.
Guatemala: Sentencia de fecha 4
de septiembre de 2024 (Fondo,
Reparaciones y Costas).
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4.3. Estandares no vinculantes

a.Otros estandares de Naciones Unidas:

En el Sistema de Naciones Unidas
también existen principios y directrices
basicas sobre el derecho de las victimas
a reparaciones. De igual forma el Grupo
de Trabajo sobre Desaparicion Forzada
y reparaciones A/ HRC/22/4 recomienda
el establecimiento de programas de
reparaciones... para todas las victimas
de violaciones de los derechos humanos,
incluidas las desapariciones forzadas.

El Mecanismo de Blsqueda Humanitaria
de Personas Desaparecidas durante el
Conflicto Armado Interno en Guatemala
2026-2036 se instituye como una
respuesta directa a las obligaciones
internacionales del Estado frente a
las victimas del Conflicto Armado
Interno, alinedndose con los estandares
universales del Derecho Internacional
Humanitario y el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos. Este modelo
adopta los 16 principios rectores
elaboradas por el Comité contra la
Desaparicion Forzada derivada de
la Convencidn Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas de la
Organizacién de las Naciones Unidas'?,
los cuales son:

+ Principio 1: la busqueda de una
persona desaparecida debe
realizarse bajo la presuncion de vida.

- Principio 2: la busqueda debe respetar
la dignidad humana.

Principio 3: la busqueda debe regirse
por una politica publica.

Principio 4: la busqueda debe tener un
enfoque diferencial.

Principio 5: la busqueda debe respetar
el derecho a la participacion.

Principio 6: la blusqueda debe iniciarse
sin dilacion.

Principio 7: la busqueda es una
obligacion permanente.

Principio 8: la busqueda debe
realizarse con una estrategia integral.

Principio 9: la blusqueda debe tomar en
cuenta la particular vulnerabilidad de
los migrantes.

Principio 10: la busqueda debe ser
organizada de manera eficiente.

Principio 11: la busqueda debe usar la
informacién de manera apropiada.

Principio 12: la busqueda debe ser
coordinada.

Principio 13: la busqueda debe
interrelacionarse con la investigacion
penal.

Principio 14: |la busqueda debe
desarrollarse en condiciones seguras.

Principio 15: la busqueda debe ser
independiente e imparcial.

1 ONU, Comité contra la Desaparicion Forzada (2019) Principios Rectores para la Busqueda de personas
desaparecidas.
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+ Principio 16: la busqueda debe regirse
por protocolos que sean publicos.

Asimismo, este Mecanismo de
BlUsqueda Humanitaria se fundamenta
en la Justicia Transicional como un
eje transversal para la construccion
de la paz, estructurandose sobre los
pilares de memoria, verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion*?.
Este enfoque integral permite que la
blsqueda humanitaria se interrelacione
de manera efectiva bajo una estrategia
coordinada, de ello que el Estado de
Guatemala busca no solo la localizacion
fisica de los desaparecidos, sino
también la consolidacién del derecho a
saber consagrado en el Articulo 33 del
Protocolo Adicional I.

b.Otros estandares del Sistema
Interamericano relacionados con
justicia, memoria, verdad y reparacién:
Los Principios sobre politicas publicas
de memoria en las Américas aprobado
en la resoluciéon 3/19 de la OEA?3,
durante su 1742 Periodo de Sesiones
establece que las politicas de memoria
deben estructurarse bajo un modelo
de justicia transicional holistica. Esto
implica que el Estado no solo tiene el
deber de preservar la verdad histdrica
mediante la gestion técnica y sustentable

de archivos, sino que debe garantizar la
participacién sustantiva de las victimas
y la sociedad civil. La idoneidad del
personal y la aplicacion de criterios de
interdisciplinariedad y género aseguran
que la reconstrucciéon del pasado
cumpla con una funcién reparadora
y de no repeticion, consolidando
la memoria como un bien publico
accesible y protegido contra retrocesos
institucionales.

Respecto a la desapariciéon forzada,
el corpus juris internacional impone a
los Estados una obligacion de debida
diligencia reforzada en las tareas de
busqueda, localizaciéon e identificacion.
Esto trasciende la voluntad politica,
exigiendo el establecimiento de
registros centralizados, bases de datos
forenses fiables y mecanismos de
coordinacion interinstitucional eficaces.
Bajo el mandato de la Convencidn
Interamericana'* y las resoluciones
de la ONU ?*°, el derecho a la verdad se
materializa en investigaciones inmediatas
e independientes, transformando la
busqueda en una politica técnica y
permanente vinculada al acceso a la
justicia.

De acuerdo con los estdndares
interamericanos sistematizados

2 ONU, Comision de Derechos Humanos (1997) Informe final revisado acerca de la cuestion de la
impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (derechos civiles y politicos) preparado
por el Sr. L. Joinet de conformidad con la resolucion 1996/119 de la Subcomision; ONU, Comisién de
Derechos Humanos (2005) Informe de Diane Orentlicher, Experta independiente encargada de actualizar
el Conjunto de principios para la lucha contra la impunidad; ONU, Consejo de Derechos Humanos (2020)
45 Periodo de Sesiones de septiembre de 2020, aprobd el informe del Relator Especial de Naciones Unidas
sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion donde plantea la
memorializacién como el quinto pilar de la justicia transicional.

3 CIDH (2019) Principios sobre politicas publicas de memoria en las Américas, Resolucion 3/2019.

** Organizacion de los Estados Americanos OEA. (1994). Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas. Articulo 24.3

> Organizacion de los Estados Americanos OEA. (2007). Las personas desaparecidas y la asistencia a sus
familiares [Resolucién AG/RES. 2295 (XXXVII-O/07)]. Oas.org. Puntos 3y 4.
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en el compendio de la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) %, los Estados tienen la obligacion
ineludible de investigar, juzgar vy
sancionar las graves violaciones de
derechos humanos de forma oficiosa,
siendo inadmisible la aplicacion
de figuras como la amnistia o la
prescripcion para impedir el acceso a
la justicia. Esta responsabilidad estatal
estd intrinsecamente ligada al derecho
a la verdad, el cual posee una doble
dimension: el derecho de las victimas
y sus familiares a conocer los hechos
y la identidad de los responsables, vy el
derecho de la sociedad en su conjunto a
conocer su pasado histdrico como una
salvaguardia fundamental para evitar
que tales atrocidades se repitan en el
futuro.

Asimismo, el compendio destaca la
importancia de implementar politicas
publicas de memoria bajo los principios
de la Resolucién 3/19, las cuales deben
centrarse en el reconocimiento de la
dignidad de las victimas y la gestion
sustentable de los archivos estatales
para combatir el negacionismo. En este
marco, la reparacion debe ser integral,
abarcando medidas de restitucion,
compensaciéon, rehabilitaciéon,
satisfaccion y garantias de no repeticion
qgue no pueden ser sustituidas entre si.

.Informe de la Comisién para el
Esclarecimiento Histérico (CEH): En
las recomendaciones sobre reparaciéon
individual y colectiva, garantias de
no repeticion, justicia transicional y
construccién de memoria, la CEH incluye:

a)“Que el Estado de Guatemala, como

parte de una politica de Estado de
reconciliacion nacional, reconozca su
responsabilidad por la existencia de
practicas institucionales que propiciaron
la violacion sisteméatica de los derechos
humanos, y pida perdén publicamente
a todas las victimas del Enfrentamiento
Armado”.

b)‘Que el Estado disefie e implemente un

programa nacional de reparacién para
las victimas del Enfrentamiento Armado
Interno y sus familiares. Dicho programa
debe incluir, como minimo, las siguientes
medidas:

« Reparacion moral individual y colectiva;

- Programas de salud fisica y mental

- Acceso a la educacion, particularmente
de las comunidades afectadas;

- Programas de desarrollo comunitario
para las comunidades mas afectadas
por el Enfrentamiento Armado”.

c)“Que se promuevan reformas

institucionales en el sistema de justicia,
las fuerzas armadas, y la seguridad
publica, para garantizar la no repeticion
de violaciones a los derechos humanos”.

d)*Que el Gobierno y el Organismo

Judicial, con la colaboracion activa
de la sociedad civil, inicien a la mayor
brevedad investigaciones sobre todas las
desapariciones forzadas de que se tenga
conocimiento, utilizando los recursos
juridicos y materiales disponibles, para
aclarar el paradero de los desaparecidos
y, en el caso de haber muerto, entregar
sus restos a sus familiares”.

6 Compendio de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre verdad, memoria, justicia y
reparacion en contextos transicionales. En: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/CompendioJusti-
ciaTransicional-es.pdf
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e) “Creacion de una Comision Nacional de

Blsqueda de Niflos Desaparecidos con la
funcién de buscar ninos desaparecidos,
adoptados ilegalmente o separados
ilegalmente de su familia y documentar
su desaparicion”.

f) “Promulgacion de medidas legislativas

en cuya virtud los juzgados y tribunales
del Organismo Judicial y las entidades
que tuvieron a su cargo la proteccion
de nifos no acompafados permitan, a
instancia de los interesados, el acceso
a sus archivos, facilitando informacion
relativa a la identidad, el origen étnico,
la edad, los lugares de procedencia, la
localizacion actual y el nombre actual de
los niflos dados en adopciéon o atendidos
durante el enfrentamiento armado”.

g)'Una campana de informacién masiva en

espanol y en todos los idiomas indigenas,
en todas las regiones del pais y en los
lugares de refugio en otros paises, sobre
las actividades y medidas que se pongan
en marcha para la busqueda de nifos”.

h)“Que los medios de comunicaciéon

)

colaboren activamente en las iniciativas
de busqueda de nifnos desaparecidos”.

‘Que el Gobierno prepare y desarrolle
una politica activa de exhumaciones y
presente al Congreso de la Republica,
con caracter de urgencia, un proyecto
de Ley de Exhumaciones que establezca
procedimientos agiles y rapidos para
las mismas y tome en cuenta las tres
recomendaciones siguientes”.

“Que los procesos de exhumacion se
lleven a cabo con pleno respeto de los
valores culturales y de la dignidad de las
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victimas y sus familiares, entendiendo la
exhumacion no sélo como un tramite
técnico-juridico sino, sobre todo, como
una medida de reparacion individual y
colectiva”.

k) “Que los cuerpos y restos de las victimas
sean entregados a sus familiares para
darles un entierro digno acorde con la
cultura propia de cada uno de ellos”.

) “Que se promueva y apoye el trabajo de
las organizaciones no gubernamentales
especializadas en antropologia forense
y la investigacion e identificacion de
restos humanos. Dichas organizaciones
especializadas deben trabajar en
contacto con el Procurador de
Derechos Humanos, cuya oficina ha
de ser la depositaria del banco de
datos correspondiente” (CEH, Tomo
V Conclusiones y Recomendaciones,
Guatemala 1999).

Estas recomendaciones constituyen
una base fundamental para las medidas
contenidas en este Mecanismo, y su
cumplimiento representa una obligacion
moral y juridica del Estado de Guatemala
frente a las victimas y la comunidad
internacional.

4.4. Marco Politico Operativo

El Mecanismo de Busqueda Humanitaria de
Personas Desaparecidas durante el Conflicto
Armado Interno en Guatemala 2026—-2036
(MEBHU) se articula con los instrumentos
de planificacion y politica publica del Estado
orientados a la gobernabilidad democratica,
la reconciliaciéon, los derechos humanos
y promoviendo la reparaciéon integral de
las victimas del Conflicto Armado Interno.
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En ese marco, el mecanismo contribuye al
cumplimiento de los compromisos derivados
de los Acuerdos de Paz, promoviendo
el derecho a la verdad, la memoria, la
dignificacion y las garantias de no repeticion,
con enfoque de derechos humanos,
interculturalidad e interseccionalidad.

4.4.1. Plan Nacional de Desarrollo K’atun:
Nuestra Guatemala 2032.

Prioridad Gobernabilidad Democratica.
Meta 4: En 2032, el Estado garantiza la
gobernabilidad y la estabilidad social por
medio de la reduccién sustancial de la
exclusion, el racismo y la discriminacion.

Resultado 4.2: En 2020, se ha consolidado
un proceso de reconstruccién del
tejido social a partir de una cultura de
reconciliacion.

Lineamientos:

« Fomentar una cultura de
reconciliacion.

« Culminar el resarcimiento econémico
y moral de las victimas del Conflicto
Armado Interno.
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4.4.2. Politica General de Gobierno 2024 -
2028. Gobierno de Guatemala. Aprobado
por el Acuerdo Gubernativo 41-2024 del
Presidente de la Republica.

Numeral 2.6: Restaurar los derechos de
poblaciones histdricamente vulneradas.
El Estado deberd garantizar el respeto vy la
proteccién de los derechos humanos de
las poblaciones vulneradas, asi como el
acceso igualitario a la justicia y la reparacion
por violaciones causadas. Ademas, los
programas gubernamentales reconoceran
que estas poblaciones enfrentan multiples
formas de discriminacion y marginalizacion,
por lo que las intervenciones contemplaran
un enfoque interseccional que permita
restaurar sus derechos humanos.
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5. CONCEPTOS, ENFOQUES Y PRINCIPIOS

ORIENTADORES

El Mecanismo de Busqueda Humanitaria
de Personas Desaparecidas durante el
Conflicto Armado Interno en Guatemala
2026-2036 se fundamenta en principios
humanitarios, estandares internacionales de
derechos humanos, el Derecho Internacional
Humanitario y los compromisos asumidos
por el Estado de Guatemala derivados de los
Acuerdos de Paz, particularmente aquellos
relacionados con el derecho a la verdad, la
memoria, la justicia, la reparacion integral y
las garantias de no repeticion.

Estos enfoques y principios orientadores
constituyen criterios transversales para la
implementacion de todas las acciones de
busqueda, identificacion y acompafiamiento
a familiares, reconociendo la centralidad de
las victimas y la responsabilidad estatal de
responder a las consecuencias humanitarias
aun vigentes del Conflicto Armado Interno
(CAl).

5.1. Conceptos orientadores

Los conceptos orientadores proporcionan
las definiciones y categorias fundamentales
que sustentan la comprensién e
implementaciéon del MEBHU, conforme a
los estandares nacionales e internacionales
aplicables.
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5.1.1. Busqueda humanitaria

La busqueda humanitaria constituye
un conjunto de acciones orientadas
exclusivamente a esclarecer la suerte y el
paradero de las personas desaparecidas
durante el Conflicto Armado Interno,
priorizando la dignidad humana, el alivio
del sufrimiento de las familias y el derecho
a la verdad. Este enfoque se sustenta en
el Derecho Internacional Humanitario,
particularmente en el Articulo 33 del
Protocolo Adicional | de los Convenios
de Ginebra, asi como en los Principios
Rectores para la Busqueda de Personas
Desaparecidas del Comité contra la
Desaparicién Forzada de Naciones Unidas.

La busqueda humanitaria debe
realizarse bajo la presuncién de vida, sin
discriminacioén, con participacion efectiva
de las familias, respeto a las practicas
culturales y coordinacién interinstitucional.
Asimismo, debe garantizarse la utilizacion de
herramientas técnicas, cientificas y forenses
adecuadas, asegurando la confidencialidad
y el consentimiento informado en todas las
etapas del proceso.

En el contexto guatemalteco, este enfoque
adquiere especial relevancia debido a
las graves violaciones a los derechos
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humanos documentadas por la Comision
para el Esclarecimiento Histérico (CEH),
particularmente las desapariciones forzadas,
masacres, ejecuciones extrajudiciales
y desplazamientos ocurridos contra
comunidades indigenas mayas durante el CA\l

5.1.2. Persona desaparecida

Para efectos del MEBHU, se reconocera
como personas desaparecidas a aquellas
respecto de quienes persista incertidumbre
sobre su suerte, paradero, identidad o
registro oficial, en el marco de las graves
violaciones a los derechos humanos. Esta
definicion comprende, entre otros, los
siguientes supuestos:

a. Detenidos desaparecidos: personas
capturadas, retenidas o privadas de
libertad por integrantes de fuerzas
estatales, cuerpos de seguridad,
estructuras paramilitares o grupos
vinculados al conflicto, cuyo destino o
paradero posterior no fue establecido.

.Ejecuciones extrajudiciales no
registradas: personas ejecutadas
e inhumadas sin identificacion,
documentacion o registro oficial de su
muerte.

c. Victimas de masacres no identificadas
o no registradas: personas fallecidas
en hechos de violencia colectiva
relacionados con el conflicto armado,
cuya muerte, identificacion o lugar
de inhumacién no fue oficialmente
registrado.

.Personas desaparecidas en el
contexto del conflicto: personas
que abandonaron sus hogares,
comunidades o lugares de refugio y de
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guienes no volvid a conocerse su suerte
o paradero.

. Personas fallecidas en combate no
identificadas o no registradas: personas
fallecidas en acciones vinculadas al
conflicto armado cuya identidad,
destino final o registro oficial no fue
determinado.

Personas fallecidas durante
desplazamientos forzados: personas
gue, como consecuencia del
desplazamiento forzado, fallecieron
por violencia, hambre, enfermedad o
condiciones de vulnerabilidad y cuya
muerte no fue oficialmente registrada o
esclarecida.

Asimismo, se incluye la separacién
involuntaria de nifias y nifos y adolescentes
-NNA- de su familia biolégica, cuando
esta se encuentre relacionada directa o
indirectamente con el Conflicto Armado
Interno.

5.1.3. Construccion de Paz

Es la accion permanente cuyo horizonte es
crear una sociedad resiliente, democratica
y con desarrollo sostenible. En ese sentido
la construccion de paz requiere crear
condiciones institucionales democraticas
que permitan conocer la verdad con el
objetivo de dignificar la memoria histérica y
transformar las condiciones estructurales
que favorezcan una sociedad democratica.

La construccién de paz es un proceso
permanente mediante el que se reconocen,
afrontan y transforman las consecuencias
de las violaciones a los derechos humanos,
fortaleciendo las condiciones para una
convivencia basada en la dignidad humana,
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la confianza institucional y el respeto
mutuo.

En este sentido, la busqueda humanitaria de
personas desaparecidas constituye, a la vez,
un puerto de llegada y un punto de partida.
Es un puerto de llegada porque representa
el cumplimiento de compromisos histéricos
asumidos por el Estado de Guatemala frente
a las victimas del Conflicto Armado Interno
y sus familiares, particularmente en materia
de derechos humanos, memoria, verdad y
dignificacion de las victimas. Pero también
es un punto de partida, porque permite
desarrollar capacidades institucionales,
mecanismos de coordinacién y una cultura
de reconocimiento de la dignidad humana
que contribuyen a abordar un fenémeno
de desaparicion de mayor amplitud
que continla afectando a la sociedad
guatemalteca.

Asi, la busqueda humanitaria trasciende
la atencion de una deuda histérica vy
se convierte en una herramienta de
construcciéon de paz orientada a fortalecer
la capacidad del Gobierno de Guatemala
para responder al sufrimiento humano,
prevenir nuevas vulneraciones y consolidar
una sociedad mas justa, solidaria e
incluyente.

5.1.4. Reparacion

La reparacién desde el enfoque de
derechos humanos comprende el conjunto
de medidas de caracter transformador
tendientes a restituir, rehabilitar, satisfacer...
y garantizar la no repeticion de una
vulneracion a los Derechos Humanos. Estos

cinco elementos no son excluyentes entre
s, sino complementarios. Su aplicacién
busca atender distintas dimensiones del
dafno mediante un enfoque diferenciado e
interseccional, con el fin Ultimo de dignificar
a la victima, modificar las condiciones
estructurales y restaurar el tejido social.

En relacién a ello, el Mecanismo de
BlUsqueda responde a la medida de
satisfaccion como medida de reparacion.

5.1.5. Justicia Transicional

Es el conjunto de medidas que buscan
restituir los derechos vulnerados de las
victimas y reconstruir el tejido social roto
por hechos sistematicos de violencia.
Desde una perspectiva de derechos
humanos, la reparacion es una obligacion
juridica derivada del derecho internacional,
especialmente cuando existen violaciones
graves como ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas, tortura,
desplazamiento forzado, violencia sexual,
entre otros*’.

Los cinco pilares fundamentales soportan
los procesos de justicia transicional que se
basan en los principales instrumentos de
derechos humanos: la verdad, la memoria, la
justicia, la reparacion integral y la garantia de
no repeticion. Estos pilares conforman un
mecanismo Unico e indivisible que permite
fortalecer el proceso de democratizacién
y reconciliaciéon nacional, conceder mayor
valor a las instituciones y procurar la
materializacion de los deberes del Estado
mediante la proteccién, la promociéon y
el respeto de los derechos humanos vy

¥ COPADEH (2026) Plan de Reparacion y Dignificacion de Victimas del Conflicto Armado Interno 2026-2036.
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del derecho internacional humanitario,
restaurando asi la confianza entre el
Estado y sus ciudadanos®®.

5.1.5.1. Verdad*®

El derecho a la verdad se manifiesta
como el derecho de los familiares de
victimas de desaparicién forzada, frente
a la cual el Estado esta en la obligacion
de adoptar todas las medidas necesarias
para esclarecer lo sucedido, asf como para
localizar e identificar a las victimas.

5.1.5.2. Memoria?°

Se entiende por memoria a las formas en
que las personas y los pueblos construyen
sentido y relacionan el pasado con el
presente en el acto de recordar respecto de
graves violaciones a los derechos humanos
y/o de las acciones de las victimas y sociedad
civil en la defensa y promocidn de los
derechos humanos y valores democraticos
en tales contextos.

5.1.5.3. Justicia

En cuanto a este derecho, la Corte
Interamericana ha reiterado, en su
jurisprudencia, que la participacion de las
victimas en los procesos penales no debe
centrarse exclusivamente en la reparacion
del dafo, sino ademéas en el conocimiento

de la verdad vy al acceso a la justicia ante
tribunales competentes, debiendo contar
en todo momento con herramientas
efectivas para impugnar la competencia de
un tribunal que no se encuentre facultado
para conocer del asunto (Corte IDH, 2006,
Fernandez Ortega y otros vs. Méx.)?%.

5.1.5.4. Reparacion integral

Las victimas tienen derecho a la reparacion.
Esto se refiere a las medidas para reparar
las violaciones de los derechos humanos
proporcionando una serie de beneficios
materiales y simbdlicos a las victimas o a
sus familias, asf como a las comunidades
afectadas. La reparacion debe ser adecuada,
efectiva y rapida, y debe ser proporcional
a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido??.

En este contexto, la Corte Interamericana ha
precisado que el derecho de los familiares
de las victimas, de conocer los restos de
sus seres queridos, representa una medida
de reparaciéon per se, ademas de guardar
relacion con el derecho a conocer la verdad
(Corte IDH, 2012, Nadege Dorzema y otros
vs. R. Dom.)?>,

5.1.5.5. Garantia de no repeticion

Las garantias de no repeticién tienen un
papel crucial en la prevencion de futuras

8 Bolafos Enriquez, T. G., & Biel Portero, I. (2019). La justicia transicional como proceso de transforma-
cion hacia la paz. Derecho PUCP, (83), 415—444. https:;//doi.org/10.18800/derechopucp.201902.014

¥ Compendio de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre verdad, memoria, justiciay
reparacion en contextos transicionales. En: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/CompendioJusti-

ciaTransicional-es.pdf
20 |dem

21 Dfaz, O. H.,, & Nufez, C. B. (2021). Analisis de los elementos de la justicia transicional en el contexto de la
democracia constitucional. Via Inveniendi Et ludicandi, 16(2), 1-31.
22 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (s. f.). Reparaciones.

Naciones Unidas. OACNUDH — Reparaciones.

23 Dfaz, O. H., & Nunez, C. B. (2021). Analisis de los elementos de la justicia transicional en el contexto de la
democracia constitucional. Via Inveniendi Et ludicandi, 16(2), 1-31.



violaciones de los derechos humanos y en
el refuerzo del Estado de Derecho, el respeto
de los derechos humanos y la contribucion
al mantenimiento de la paz y el desarrollo.

Las garantias de no repeticion incluyen
iniciativas a diferentes niveles: Las
instituciones del Estado, la sociedad vy la
esfera individual, incluyen en particular,
las intervenciones sociales destinadas
a reforzar el papel de la sociedad civil, a
poner fin a los ataques y acosos contra los
actores de la sociedad civil, a empoderar
a las mujeres, a las nifas y a los grupos y
minorias que han sido tradicionalmente
excluidos de la proteccion de la ley.

Y en la esfera individual, las iniciativas
cruciales consisten en reformas de la
ensefanza de la historia, el asesoramiento
sobre el trauma, las iniciativas culturales y
artisticas, la memorializacién y el archivo®.

5.1.6. Memoria y dignificacion

La memoria y dignificacion constituyen
pilares fundamentales para la construccion
de paz, la reconciliacion y las garantias de no
repeticion. EIl MEBHU reconoce el derecho
de las victimas, sus familiares y la sociedad
guatemalteca a preservar la memoria
histérica sobre las graves violaciones a los
derechos humanos cometidas durante el
Conflicto Armado Interno.

En concordancia con las recomendaciones
de la Comisién para el Esclarecimiento
Histérico y los principios sobre politicas
publicas de memoria en las Américas, el
mecanismo promovera acciones orientadas
al reconocimiento de la dignidad de las
victimas, la preservacion de archivos, la
documentacion histdrica y el desarrollo de
actos publicos y comunitarios de memoria.

2+ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (s. f). Garantias de
no repeticion. Naciones Unidas. OACNUDH — Garantias de no repeticién.
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La dignificacién implica reconocer
publicamente la condicion de victimas de las
personas desaparecidas y de sus familiares,
restituir simbolicamente su ciudadania
y garantizar procesos culturalmente
pertinentes de entrega e inhumacion de
restos humanos, respetando las practicas
espirituales, ceremoniales y tradiciones
de las comunidades y pueblos indigenas
afectados.

5.2. Enfoques transversales

Los enfoques transversales orientan la
planificacién e implementaciéon de las
acciones del MEBHU, garantizando que
la busqueda humanitaria responda a las
necesidades, caracteristicas y derechos
de las victimas, sus familiares y las
comunidades afectadas.

5.2.1. Enfoque humanitario

El enfoque humanitario constituye el
eje rector del MEBHU vy orienta todas las
acciones hacia la protecciéon de la dignidad
humana, el alivio del sufrimiento de las
familias y la satisfaccion del derecho a
conocer la suerte y paradero de las personas
desaparecidas.

Bajo este principio, la busqueda debera
desarrollarse sin discriminacidn,
priorizando las necesidades de las
victimas y sus familiares por encima
de intereses politicos, administrativos o
burocraticos, alineando el mecanismo
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
10 (Reduccion de las Desigualdades)
y 16 (Paz, Justicia e Instituciones
Sélidas) de la Agenda para el
Desarrollo Sostenible 2030. Asimismo,
las actuaciones deberan realizarse
con sensibilidad, respeto cultural y
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reconocimiento de las consecuencias
humanitarias aln vigentes del Conflicto
Armado Interno.

El enfoque humanitario también implica
reconocer la busqueda como una obligacion
permanente del Estado y un deber ético
frente a las victimas, conforme a los
estandares internacionales de derechos
humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

5.2.2. Enfoque psicosocial

Mundialmente se reconoce a Guatemala
por ser de los pioneros en brindar el
acompafamiento psicosocial a los
familiares en un proceso de busqueda, este
acompafamiento se ha dado por equipos e
instituciones especializadas de la sociedad
civil, por lo que se buscara que las acciones
que realizan estos expertos se faciliten
a las familias en cada una de las regiones
en donde se tenga intervencion. Desde
la COPADEH, se plantea la coordinacién
de estos equipos y se colaborara con la
obtencion de recursos para que sea un
trabajo pertinente, oportuno y continuo.

5.2.3. Enfoque de género

Histéricamente las mujeres, especialmente
madres y esposas, han asumido un rol
protagdnico como buscadoras y defensoras
de derechos humanos, liderando las
denuncias y el seguimiento procesal para
localizar a sus seres queridos. El Estado
reconoce la obligacion de garantizar que
estas mujeres reciban una atencion digna
y profesional en todas las instituciones,
asegurando una investigacién libre de
estereotipos de género que evite su
revictimizacion o descalificacion. Por tanto,
es imperativo que el derecho a la verdad se
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garantice sin discriminacion, considerando
de forma integral la edad, el género vy el
idioma de los denunciantes como sujetos
de derechos.

5.2.4. Enfoque en la busqueda de niias,
nifnos y adolescentes desaparecidos

El MEBHU de busqueda contempla el
enfoque de nifas, ninos y adolescentes
-NNA-desaparecida durante en Conflicto
Armando Interno en Guatemala,
articulando con las autoridades
competentes y contara con protocolos
psicosociales especializados, garantizando
confidencialidad, consentimiento informado
y acompafamiento integral.

5.2.5. Enfoque de interseccionalidad

La implementacién de este mecanismo de
busqueda responde directamente a un
enfoque de interseccionalidad, disefiado
para atender de manera integral la realidad
pluriétnica y multilinglie de Guatemala.
Se reconoce a Guatemala como un pafs
multiétnico, multilingle y pluricultural en
donde conviven grupos de personas de
origen Maya, Xinca, Garifuna y Mestizos. Por
lo tanto, se garantiza la pertinencia cultural
en las intervenciones que este mecanismo
de busqueda plantea y la interrelacién con
familiares de las victimas, comunitarios de
las regiones vy las propias autoridades locales.

Bajo este marco, la COPADEH
plantea la coordinacién de equipos
e instituciones especializadas para
asegurar que los principios de género,
interculturalidad, participacién de las
familias y acompafnamiento psicosocial
se implementen mediante protocolos
especificos que regulen las actuaciones
con todos los usuarios y demandantes
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del mecanismo. Al reconocer que la gran
mayoria de las victimas pertenecen a
pueblos indigenas y que las mujeres han
liderado histéricamente las busquedas, este
enfogque garantiza una atencién digna, con
pertinencia cultural y libre de estereotipos.
De esta manera, el mecanismo no solo
facilita el derecho a la verdad, sino que
empodera a las familias como sujetos de
derechos, respetando sus tradiciones y
brindando el soporte profesional necesario
para la reparacion del tejido social.

5.2.6 Enfoque de Derechos Humanos

El enfoque basado en los derechos
humanos constituye un marco conceptual
para el desarrollo que, al integrar los
estandares internacionales en las politicas
y procesos, busca corregir las desigualdades
estructurales, la discriminacion y la
distribucion injusta de poder que marginan
a determinados grupos. Este modelo se
fundamenta en un sistema de derechos
y obligaciones reciprocas, guiandose por
principios rectores como universalidad,
indivisibilidad, igualdad y no discriminacion,
participacion, rendicion de cuentas.

5.3. Principios Orientadores

Los principios orientadores del MEBHU
constituyen criterios transversales que
gufan la actuacion de las instituciones,
organizaciones y demas actores
involucrados en los procesos de busqueda
humanitaria. Su finalidad es asegurar
que todas las acciones se desarrollen con
respeto a la dignidad humana, la centralidad
de las victimas, la participacion de las
familias, la interculturalidad, la coordinacion
efectiva y los estandares nacionales e
internacionales de derechos humanos
aplicables a la busqueda de personas
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desaparecidas durante el Conflicto Armado
Interno.

5.3.1. Buena fe

Todas las actuaciones desarrolladas en el
marco del MEBHU deberan conducirse bajo
el principio de buena fe, entendido como la
obligacion ética e institucional de actuar con
honestidad, transparencia, colaboracion,
debida diligencia y respeto hacia las victimas,
sus familiares y las comunidades afectadas.

Este principio implica que las instituciones
del Estado deberan garantizar una relacion
basada en la confianza, evitando generar
falsas expectativas, ocultar informacion
relevante o realizar acciones que limiten el
acceso al derecho a la verdad. Asimismo,
obliga a promover procesos participativos
genuinos, reconociendo la legitimidad de
las demandas histéricas de las familias de
personas desaparecidas.

5.3.2. Accion sin dano

El enfoque de accidn sin dafio orienta
al MEBHU a prevenir, minimizar y evitar
cualquier afectacién adicional a las
victimas, familiares o comunidades durante
las acciones de busqueda, investigacion,
exhumacion, identificacién y restitucion
digna.

Este principio reconoce que las afectaciones
derivadas de la desapariciéon poseen
dimensiones individuales, familiares,
comunitarias y culturales. Asimismo, implica
reconocer que las personas afectadas por el
CAl han enfrentado procesos prolongados
de violencia, exclusidon e impunidad, por
lo que las intervenciones estatales deben
desarrollarse con sensibilidad, ética vy
responsabilidad institucional.
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En consecuencia, toda actuacién debera
garantizar confidencialidad, consentimiento
informado, seguridad fisica y emocional,
asi como un manejo adecuado de la
informacion y de las expectativas de las
familias. Evitando practicas discriminatorias,
estigmatizacion o instrumentalizacion
politica del sufrimiento de las victimas,
fortaleciendo relaciones de confianza
y respeto entre las instituciones y las
comunidades afectadas.

5.3.3. Centralidad de las victimas

El MEBHU reconoce a las victimas y sus
familiares como sujetos de derechos
y actores centrales en los procesos
de busqueda, memoria, reparacion y
dignificacion. Todas las actuaciones
institucionales deberan orientarse a
garantizar su participacion efectiva,
informada y segura, respetando sus
decisiones, necesidades, expectativas y
practicas culturales.

Este enfoque se encuentra estrechamente
vinculado a los compromisos derivados
de los Acuerdos de Paz, especialmente el
Acuerdo Global sobre Derechos Humanos
y las recomendaciones de la CEH, que
establecen el deber del Estado de reconocer
a las victimas, garantizar su dignificacion y
promover medidas integrales de reparacion.

La centralidad de las victimas implica evitar
practicas de revictimizacion, garantizar un
trato digno y asegurar que toda intervencion
institucional responda prioritariamente
a los derechos humanos y necesidades
humanitarias de las familias afectadas.
Asimismo, implica reconocer a las victimas
no Unicamente como destinatarias de
medidas estatales, sino como actores
fundamentales en la construccién de
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memoria, verdad, reparacion y garantias de
no repeticion.

5.3.4. Participacion de familias

La participacién de las familias en un
proceso de busqueda es un derecho, al
ser los mas interesados han generado sus
propias hipdtesis de lo ocurrido, de esa
cuenta en sus demandas proponen los
lugares que deben ser prospectados, es
necesario entonces que se garantice su
presencia cuando se realice un esfuerzo
de esta naturaleza. Al mismo tiempo la
informacion que ellos presentan debe ser
con un consentimiento informado que
garantice su seguridad y confidencialidad,
esto incluye el dar las muestras genéticas,
esto es lo que podra determinar una
identificaciéon positiva, por ello se
impulsara la participaciéon de los familiares,
facilitandola en cualquiera de las etapas del
proceso estando siempre informados y en
la libertad de tomar sus propias decisiones.

5.3.5. Confidencialidad

El MEBHU garantizara la proteccion vy el
manejo confidencial de toda informacion
proporcionada por familiares, testigos,
organizaciones e instituciones que
participen en los procesos de busqueda
humanitaria.

La confidencialidad comprende la
proteccién de datos personales, testimonios,
archivos, muestras genéticas y cualquier
otra informacion sensible relacionada con
las victimas y sus familias. Esta informacion
Unicamente podra utilizarse para fines
humanitarios, técnicos o judiciales
autorizados conforme al marco legal vigente
y con respeto al consentimiento informado
de las personas involucradas.
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5.3.6. Interculturalidad

En el informe de la CEH, se establecié que
el 83% de las victimas del CAIl, pertenecen
a los grupos de origen Maya, por ello la
importancia de contar con traductores
que hablen el idioma local, a la vez que
culturalmente sea propia la comunicacién y
la interpretacion de lo que se comunica a los
investigadores y viceversa. De esa cuenta, es
gque se garantiza tener una interpretacion
oportuna en cada intervencidn. Sin
embargo, por las diferentes formas en que
se dio la desaparicién de las personas, no
se puede dar por sentado que en un sitio
de intervencioén existan solamente personas
locales. Son directamente los familiares los
que, de acuerdo con su cultura, tradicion
e inclusive religion plantean realizar sus
expresiones culturales para la dignificacion
de las victimas al momento de apertura
de un caso, pero, sobre todo, al recibir
los restos de sus seres queridos para ser
inhumados oficialmente y de acuerdo con
sus tradiciones y cultura, por lo que con el
MEBHU se garantizara se realicen este tipo
de manifestaciones.

5.3.7. Coordinacion interinstitucional y
participacion multisectorial

La coordinaciéon interinstitucional y la
participacion multisectorial constituyen
principios orientadores esenciales para
garantizar una respuesta integral, articulada
y sostenible en la busqueda humanitaria de
personas desaparecidas. En tal sentido, el
MEBHU promovera la articulacion de las
instituciones del Estado competentes, asf
como la participacion de organizaciones de
familiares de victimas, organizaciones de la
sociedad civil, equipos forenses, organismos
internacionales, instituciones académicas y
demas actores vinculados a los procesos
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de busqueda, memoria, verdad, reparacion
y dignificacion.

La implementacion de acciones coordinadas
debera fundamentarse en el respeto mutuo,
la complementariedad de capacidades, el
intercambio de informacién, la cooperacion
técnicay el reconocimiento de la experiencia
acumulada por las organizaciones de
familiares y de la sociedad civil que
histdricamente han impulsado los procesos
de busqueda y acompafiamiento en
Guatemala.

Bajo este principio, las instituciones vy
actores podran contribuir, en el ambito de
sus respectivas competencias, mandatos
o especialidades, al fortalecimiento de
las acciones de busqueda humanitaria,
promoviendo una respuesta articulada,
centrada en las victimas y sus familiares,
que evite la duplicidad de esfuerzos vy
favorezca el acceso al derecho a la verdad,
la memoria, la justicia, la reparacion integral
y las garantias de no repeticion.
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6. MODELO OPERATIVO DE INTERVENCION

6.1. Aprobacién del MEBHU por la
COPADEH

El MEBHU sera aprobado por la Comision
Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos (COPADEH), mediante acta
administrativa, en ejercicio de su mandato
de asesorfa, coordinaciéon y seguimiento
al cumplimiento de las obligaciones del
Estado de Guatemala en materia de
derechos humanos, de conformidad con
las atribuciones que le confiere el Acuerdo
Gubernativo Numero 100-2020 vy sus
reformas.

La aprobacién del MEBHU se fundamenta
en el objeto y las atribuciones de la
COPADEH de asesorar y coordinar con
las distintas dependencias del Organismo
Ejecutivo y otros actores, la promocion
de acciones y mecanismos encaminados
a la efectiva vigencia y proteccion de los
derechos humanos, el cumplimiento
de los compromisos gubernamentales
derivados de los Acuerdos de Paz, asi
como el seguimiento al cumplimiento de
las sentencias y recomendaciones emitidas
al Estado de Guatemala por los sistemas
internacionales de proteccion de derechos
humanos.

Esta aprobacion formalizara la
implementacién del MEBHU como
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instrumento operativo para promover
la busqueda humanitaria de personas
desaparecidas durante el Conflicto
Armado Interno, el cual establece los
lineamientos generales para su ejecucion,
los mecanismos de coordinacidon
y cooperacion interinstitucional, la
participacion de los actores involucrados,
asi como las disposiciones necesarias para
su implementacion progresiva, seguimiento
y sostenibilidad.

6.2. Rol de la Direccidén Ejecutiva de la
COPADEH

La implementacién del Mecanismo de
BUsqueda Humanitaria de Personas
Desaparecidas durante el Conflicto
Armado Interno en Guatemala 2026-2036
requiere una estructura de gobernanza
institucional que garantice coordinacion
efectiva, claridad en la toma de decisiones,
sostenibilidad operativa y cumplimiento de
los estandares nacionales e internacionales
de derechos humanos.

La gobernanza se entiende como la
coordinacién entre la esfera estatal,
de acuerdo con lo que establecen los
compromisos derivados de los Acuerdos
de Paz vy la esfera social, representada por
las organizaciones de Victimas del Conflicto
Armado Interno.
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La Direccion Ejecutiva de la Comision
Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos, en su calidad de entidad
coordinadora del Organismo Ejecutivo
en materia de derechos humanos vy
seguimiento a los compromisos derivados
de los Acuerdos de Paz mantendra el rol
de instancia coordinadora técnica para
la bdsqueda humanitaria, la articulacion,
seguimiento y evaluacion interinstitucional.
Sin sustituir ni modificar las actuaciones
de las demas entidades que tengan
participacion en cada una de las etapas del
Mecanismo, atendiendo a lo establecido en
el Acuerdo Gubernativo niimero 100-2020
en sus Articulos 4, 7y 11, los cuales indican:

- Articulo 4. “Atribuciones.. a)
Asesorar a las dependencias del
Organismo Ejecutivo en la promocion
e implementacién de acciones vy
mecanismos en materia de paz, derechos
humanos”.

Articulo 7. “Direccidn Ejecutiva de la
Comision... b) Implementar y promover la
ejecucion de los acuerdos, disposiciones
y resoluciones que emita la Comision;

e) Coordinar con las distintas
dependencias del Organismo Ejecutivo
la formulacion y creacién de politicas
gubernamentales para el cumplimiento
del objeto de la Comisién”.

Articulo 11. “Funcionamiento vy
Organizacion. El Director Ejecutivo de
la Comisién para su funcionamiento y
organizacion, emitird las disposiciones
internas correspondientes que considere
necesarias y pertinentes para la debida
aplicaciéon de este Acuerdo Gubernativo,
de conformidad con la Ley, las que
deben ser conocidas y aprobadas por la
Comision”.
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En ese sentido, la COPADEH dentro de sus
funciones podra realizar los convenios,
cartas de entendimiento, y acuerdos de
cooperacién que considere pertinentes,
con las entidades especializadas o cualquier
otra instancia del Estado a fin de coadyuvar
en la implementacion y operativizacion el
Mecanismo de Busqueda.

Las funciones descritas seran ejercidas
por la Direccion Ejecutiva de la COPADEH
durante la vigencia institucional de la
Comision. Finalizada dicha vigencia, el
Presidente de la Republica determinara
la entidad del Organismo Ejecutivo que
asumira las funciones del seguimiento a
temas de Derechos Humanos y Acuerdos
de Paz.

6.3. Alcance

El Mecanismo de Busqueda Humanitaria
tiene como alcance la busqueda de
personas desaparecidas durante el
Conflicto Armado Interno en Guatemala,
comprendido entre 1960y 1996, incluyendo
casos de desaparicion forzada, ejecuciones
clandestinas, separaciéon involuntaria de
nifas y nifos, desplazamiento forzado,
detenidos desaparecidos y otras formas
de desaparicién vinculadas directa o
indirectamente con el conflicto.

El MEBHU desarrollard acciones de
busqueda, documentacién, registro,
articulacion interinstitucional,
acompanamiento psicosocial y coordinacion
técnica, con enfoque humanitario, de
derechos humanos, pertinencia cultural y
participacion de las familias de las victimas.
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El Mecanismo podra ampliar su ambito
de actuacion a la busqueda de personas
desaparecidas fuera del contexto del
Conflicto Armado Interno cuando: sea
en articulacion con otros mecanismos,
existan razones humanitarias, obligaciones
nacionales o internacionales del Estado
de Guatemala en materia de derechos
humanos, o necesidades institucionales
debidamente justificadas, con el fin de
promover la construccion de paz con
enfoque de Derechos Humanos.

Esto, a través de la articulacién vy
la coordinacién con los siguientes
mecanismos:

- Decreto Numero 28-2010 del Congreso
de la Republica de Guatemala. Ley
de Alerta Alba-Keneth. Regula el
funcionamiento del sistema para la
localizacion y resguardo inmediato de
ninos, nifas y adolescentes sustraidos
o desaparecidos. Se articulara con la
Coordinadora Nacional del Sistema de
Alerta Alba-Keneth.

Decreto Numero 9-2016 del Congreso
de la Republica de Guatemala. Ley
de BUsqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas. Garantiza la vida,
libertad, seguridad e integridad de
las mujeres desaparecidas, exigiendo
acciones inmediatas de busqueda vy
creando un registro oficial. Se articulara
con la Coordinadora Nacional del
Mecanismo de BuUsqueda Inmediata de
Mujeres Desaparecidas.

Decreto NUmero 44-2016 del Congreso
de la Republica de Guatemala. Es la
ley matriz que dio origen al Sistema
Migratorio Guatemalteco. A traveés la
Resolucion Numero CAP-03-2025, se
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actualiza el “Protocolo Interinstitucional
del Mecanismo de Busqueda de
Personas Migrantes Reportadas como
Desaparecidas a Causa de la Migracion”.

Asimismo, se promovera la articulacion
mediante convenios de cooperacion entre la
COPADEH, instituciones del Estado, equipos
forenses y organizaciones especializadas,
con el propdsito de fortalecer el intercambio
de informacion, la coordinacion de acciones
conjuntas y el apoyo técnico entre los
mecanismos de busqueda existentes vy el
MEBHU.

6.4. Temporalidad

El Mecanismo de Busqueda Humanitaria
tendra una vigencia inicial de diez afios,
correspondiente al periodo 2026-2036,
ello en coherencia con la temporalidad
establecida en el Plan de Reparaciény
Dignificacion de Victimas del Conflicto
Armado Interno 2026-2036, plazo durante
el cual se desarrollaran acciones de
busqueda, localizacién, identificacion,
documentacién y dignificacion de las
personas desaparecidas y acompanamiento
a sus familiares.

No obstante, la vigencia del MEBHU podra
prorrogarse cuando persistan casos
pendientes de esclarecimiento, existan
nuevas solicitudes, informacién relevante
por procesar o continle la necesidad de
garantizar el derecho a la verdad vy las
obligaciones humanitarias y de derechos
humanos del Estado de Guatemala.

6.5. Modificaciones o Actualizaciones
Cuando se produzcan modificaciones,

sustituciones o actualizaciones de los
instrumentos nacionales de planificacion,
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incluyendo el Plan Nacional de Desarrollo
K'atun: Nuestra Guatemala 2032; la
COPADEH o la Institucion responsable
del MEBHU, promovera la revision vy
adecuacioén del presente Mecanismo para
garantizar su vigencia, alineacion con las
prioridades nacionales y continuidad en
su implementacién, sin menoscabo de sus
objetivos y principios rectores.

6.6. Gestion de la informacion para la
busqueda

La gestién de informacion se regira por
protocolos de validacidon, trazabilidad,
confidencialidad y consentimiento
informado. Toda informaciéon proveniente
de terceros serd utilizada Unicamente para
fines de busqueda, respetando los acuerdos
de cooperacién y la proteccién de datos
personales.

6.7. Registro de Victimas de
Desapariciones

Se vinculara con el Registro Unico de
Victimas (RUV) del Plan de Reparaciony
Dignificacion de las Victimas del Conflicto
Armado Interno en Guatemala 2026-
2036, el cual constituye una herramienta
técnica que servird de base para la
reparacion, administrado por la COPADEH.
Incorporando una seccién especifica
para personas victimas de desaparicion,
orientado a centralizar la informacion
dispersay garantizar el acceso a la verdad y
reconocimiento social.

Con relacion a la forma de proteccién y
tratamiento de datos, sera el Reglamento
del Plan de Reparacion y Dignificacion de
las Victimas del Conflicto Armado Interno en
Guatemala 2026-2036, el que lo establezca.
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6.8. Articulacion institucional para la
busqueda

La busqueda humanitaria de personas
desaparecidas requiere una respuesta
articulada, coordinada y sostenida entre
las instituciones del Estado, organizaciones
especializadas, equipos e instituciones
forenses y organizaciones de familiares.
En consecuencia, el MEBHU promovera
mecanismos permanentes de coordinacion
interinstitucional orientados a garantizar la
eficacia, integralidad y sostenibilidad de las
acciones de busqueda.

La coordinacién se sustentara en
instrumentos técnicos y mecanismos
claros de articulacion entre la COPADEH,;
las instituciones del Organismo Ejecutivo;
entidades estatales que, en el gjercicio de sus
funciones, deban intervenir en la ejecucion
del Mecanismo; las organizaciones de
familiares; las organizaciones especializadas
y los equipos forenses independientes, tanto
los que aparecen en la matriz estratégica, asf
como otros actores que a futuro se estimen
necesarios, fortaleciendo el intercambio
de informacién, la complementariedad de
competencias y la adopcién de protocolos
comunes de actuacion, entre otros.

Asimismo, esta coordinacién debera
desarrollarse con pleno respeto a la
autonomia, experiencia y trayectoria
acumulada por las organizaciones de
sociedad civil y equipos e instituciones
forenses, que histéricamente han
impulsado procesos de busqueda, memoria,
dignificacion y acompafiamiento en
Guatemala.
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6.9. Protocolo de remision de informacion
a las autoridades competentes

La informacién recabada en el marco
del MEBHU podré ser sistematizada vy
remitida, mediante protocolos especificos
de actuacion y resguardo, al Ministerio
Publico y a los drganos jurisdiccionales
competentes, cuando resulte pertinente
para el esclarecimiento de los hechos, la
investigacion penal, el acceso a la justiciay el
cumplimiento de las obligaciones del Estado
en materia de derechos humanos.

Estos protocolos generaran procesos
de coordinacion interinstitucional bajo
la independencia de cada Institucion,
considerando que, el MEBHU es la Unica
medida legitima e idénea que responde a
las obligaciones del Estado de Guatemala
en la busqueda humanitaria, la cual sera
complementaria a la via penal ordinaria, mas
no la sustituye, tomando en consideracion
los graves desafios del sistema penal.
El mecanismo de busqueda con un
enfoque estrictamente humanitario se
erige como una medida estrictamente
necesaria, ya que, dejar la busqueda en
manos exclusivas de las organizaciones
de la sociedad civil y familiares, quienes
historicamente han sostenido esta labor,
constituirfa una omisién y una violacion
continuada del deber de debida diligencia
reforzada del Estado. EIl MEBHU formalizara
la coordinacion estatal con estandares
internacionales, cerrando la brecha de
inaccion gubernamental.

Por lo anterior, el mecanismo no sustituye
funciones constitucionales de ninguna
entidad, no ejercera acciones de persecucion
penal o funciones de caracter jurisdiccional,
identificacion forense y registro civil.
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6.10. Acompanamiento psicosocial

El acompafnamiento psicosocial se
implementara en todas las fases
de buUsqueda, mediante protocolos
especializados que garanticen estandares
minimos de atencién, continuidad,
pertinencia cultural y enfoque centrado en
las victimas y sus familias.

6.11. Asesoria juridica

El MEBHU podra brindar asesorfa juridica a
las familias cuando se requiera.

6.12. Documentacion de las victimas

El acompafamiento en este proceso
incluye el garantizar que se brinden todas
las acciones para la identificacion de las
victimas, por medio de los documentos
legales que acreditan los nacimientos o
defunciones. Esto incluyendo procesos
técnico cientifico correspondiente, para
lograr el registro oficial de nacimiento,
defuncion o la pertenencia a una familia
bioldgica, cuando asf se determine.
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7. ESTRATEGIA E IMPLEMENTACION DEL

MEBHU

7.1. Estrategia

La implementacién del Mecanismo de
BlUsqueda Humanitaria de Personas
Desaparecidas durante el Conflicto
Armado Interno en Guatemala 2026-2036,
se desarrollara mediante una estrategia
integral, progresiva y de largo plazo orientada
a fortalecer las capacidades institucionales
del Estado, coordinar acciones de busqueda
humanitaria, consolidar sistemas de
informacion y garantizar la participacion
efectiva de las victimas y sus familias. La
matriz estratégica constituye el instrumento
orientador para la implementacién,
que organiza las lineas de intervencion,
resultados esperados y acciones prioritarias
que permitiran materializar los objetivos
del mecanismo durante el periodo 2026—
2036, bajo la coordinacién de la Comision
Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos —COPADEH-.

La temporalidad proyectada para la
implementacién del MEBHU responde a
la temporalidad del Plan de Reparacion
y Dignificacion de Victimas de Conflicto
Armado Interno 2026-2036, asi como,
al reconocimiento de que la busqueda
humanitaria de personas desaparecidas
constituye un proceso complejo, técnico,
sensible y gradual, que requiere el desarrollo
de distintas fases de intervencion,
coordinacion institucional y fortalecimiento
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progresivo de capacidades estatales.
Asimismo, la naturaleza de los procesos de
busqueda, identificacion, documentacion,
sistematizacion de informacion vy
acompanamiento a familiares exige acciones
sostenidas en el tiempo, considerando
las dimensiones humanitarias, juridicas,
psicosociales y culturales vinculadas a
las desapariciones ocurridas durante el
Conflicto Armado Interno.

En ese sentido, la proyeccion a diez
anos permite establecer una ruta de
implementacion realista y sostenible,
que facilite la consolidacién progresiva
de resultados y garantice continuidad
institucional en las acciones impulsadas por
el Estado.

La implementacion estratégica iniciara con
la puesta en funcionamiento y la generacion
de condiciones de sostenibilidad para el
funcionamiento del mecanismo, mediante
acciones dirigidas a su formalizacion,
operativizacién y consolidaciéon técnica
dentro del Organismo Ejecutivo. Esto incluye
el desarrollo de capacidades especializadas,
la definicién de lineamientos y protocolos de
actuacion, la articulacion interinstitucional y
la incorporacion transversal de los enfoques
de derechos humanos, género, pertinencia
cultural y centralidad de las victimas.
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A través de estas acciones, se busca
consolidar un mecanismo institucional
funcional, técnicamente fortalecido y con
capacidad de respuesta sostenida frente a
las obligaciones del Estado en materia de
blsqueda humanitaria.

De manera complementaria, el MEBHU
impulsara procesos de coordinaciéon y
articulacion con instituciones publicas,
organizaciones especializadas, equipos
e instituciones forenses y actores
vinculados a la busqueda humanitaria,
con el propdsito de implementar acciones
concretas orientadas al esclarecimiento
de la suerte y paradero de las personas
desaparecidas. Estas acciones comprenden
la identificacion y priorizacion de sitios de
interés, inspecciones previas, exhumaciones,
intervenciones forenses, analisis técnicos
y restitucion digna de restos a familiares,
conforme a estandares internacionales
de derechos humanos y principios
humanitarios. Acciones que seran realizadas
por organizaciones que desempefan el rol
de auxiliares en la administracion de justicia,
sin gue sustituya las acciones de entidades
del Estado creadas para dichos fines?.

Asimismo, se desarrollaran acciones
especializadas para la busqueda de nifas,
ninos y adolescentes desaparecidos o
separados durante el Conflicto Armado
Interno, incorporando enfoques
diferenciados y de proteccion integral.

La estrategia contempla también la
consolidaciéon de un sistema nacional de
informacion para la busqueda humanitaria,
orientado a centralizar, validar, sistematizar
y resguardar informacién proveniente de
instituciones publicas, organizaciones

especializadas, archivos y registros
relevantes.

Este componente permitira fortalecer las
capacidades estatales para la identificacion
de victimas, la reconstruccion de patrones
de desaparicién y la generacion de
informacién confiable para los procesos
de busqueda, garantizando estandares
de confidencialidad, consentimiento
informado, proteccién de datos y enfoque
de derechos humanos. Asimismo, se
promovera la articulacién con mecanismos
de documentacion e identificacion juridica
que contribuyan a la restitucion digna y al
reconocimiento oficial de las victimas.

Finalmente, el MEBHU reconoce a las
familias de las personas desaparecidas
como sujetos centrales dentro de los
procesos de busqueda humanitaria, por lo
gue se promoveran acciones permanentes
de participacion, acompafamiento
psicosocial, orientacién e informacion.
Estas medidas estaran orientadas a
fortalecer la confianza, la articulacion
comunitaria y la participacion efectiva de
las victimas y organizaciones especializadas
en las distintas etapas del mecanismo,
garantizando procesos respetuosos de la
dignidad humana, la memoria histdrica 'y
las practicas culturales de las comunidades
afectadas.

7.2. Implementacion

La implementacién, seguimiento vy
evaluacion del Mecanismo de Busqueda
Humanitaria de Personas Desaparecidas
durante el Conflicto Armado Interno
en Guatemala 2026-2036 (MEBHU) se
complementara mediante instrumentos

25 Ministerio Publico (2003) Manual de Procedimientos para Investigaciones Antropoldgico-Forenses en

Guatemala.
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internos, lineamientos técnicos, protocolos
y herramientas operativas aprobadas
por la COPADEH, los cuales desarrollaran
aspectos metodolégicos y procedimentales
necesarios para su adecuada ejecucion.

Dichos instrumentos contemplaran, entre
otros elementos, la definicién de indicadores
de cumplimiento, medios de verificacion,
temporalidades de ejecucién, mecanismos
de seguimiento y criterios técnicos de
evaluacion, asi como el abordaje de factores
que puedan incidir en la implementacion
del mecanismo, incluyendo limitaciones
institucionales, acceso restringido
a informacién y archivos, deterioro
documental, conflictividad territorial,
disponibilidad de recursos técnicos vy
financieros, asi como las dificultades
derivadas del tiempo transcurrido desde
los hechos ocurridos durante el Conflicto
Armado Interno.

Estos instrumentos deberan observar
los derechos constitucionales, principios

humanos, busqueda humanitaria,
centralidad de las victimas, pertinencia
cultural y coordinaciéon interinstitucional
que orientan el MEBHU.

En conjunto, la matriz estratégica del
MEBHU establece una ruta de intervencion
integral y gradual que permitira al Gobierno
de Guatemala avanzar progresivamente
en el cumplimiento de sus obligaciones
nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos, justicia transicional
y busqueda humanitaria, contribuyendo
al derecho a la verdad, la dignificacién de
las victimas y la construccion de memoria
histérica y reconciliacion nacional.

La aprobaciéon y actualizacién de estos
instrumentos internos respondera al
avance del proceso de institucionalizacion
del mecanismo vy a las necesidades técnicas
identificadas durante su implementacién
progresiva.
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8. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

8.1. Objetivo general

Dignificar a las victimas del Conflicto
Armado Interno a través del derecho a
la verdad, mediante el establecimiento
e implementacién de un Mecanismo
de BUsqueda Humanitaria Institucional
respetuoso de los derechos humanos.

8.2. Objetivos especificos

1. Fortalecer las condiciones
institucionales, desde el Organismo
Ejecutivo, para que los procesos de
blUsqueda humanitaria de personas
desaparecidas durante el Conflicto
Armado Interno cuenten con
sostenibilidad.

2. Coordinar e implementar acciones
eficaces de busqueda humanitaria
de personas desaparecidas, en
articulaciéon con instituciones del
Estado y organizaciones especializadas,
atendiendo a sus propias competencias,
conforme a estandares internacionales
de derechos humanos, propiciando
el proceso de identificacién vy la
documentacion oficial.
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3. Coadyuvar en el establecimiento

del registro Unico de Victimas,
generando informacidn para la
blUsqueda humanitaria de personas
desaparecidas, con estandares de
proteccion de datos, confidencialidad
y enfoque de derechos humanos.

. Promover la participacion efectiva,

informada y sostenida de las familias
de personas desaparecidas.

. Promover acciones que coadyuven a

la construccién de paz, a partir de la
articulacion interinstitucional para la
busqueda de personas desaparecidas,
con enfoque de derechos humanos.
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9. CRITERIOS DE
PRIORIZACION DE
CASOS

Todos los casos tienen igual valor. La
priorizacién responde exclusivamente
a criterios técnicos, humanitarios y de
urgencia, tales como riesgo de pérdida de
evidencia, edad avanzada de familiares,
mandatos judiciales y afectacidon
comunitaria. A continuacion, se establecen
los criterios de priorizacion de casos:

I. Lugares donde se presuma mayor
ndmero de victimas que cuenten
con testigos que identifiquen el lugar.

ii. Cuando exista riesgo de pérdida
de evidencia o lineas de prueba
que comprometan los procesos
de busqueda y el proceso de
identificaciéon humana. Por ejemplo,
destruccion, alteracion, modificacion
de posibles sitios de entierro.

ihCuando existan procesos
juridicos de juzgados nacionales
o internacionales que obliguen al
Estado a tomar acciones inmediatas.

Iv.Sitios de propiedad Estatal que se logre
la coordinacién para ingresar para hacer
la prospeccion.
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10. FINANCIAMIENTO
DEL MEBHU

Para la adecuada y efectiva ejecucion del
Mecanismo de BUsqueda Humanitaria
de Personas Desaparecidas durante el
Conflicto Armado Interno en Guatemala
20262036, la Comision Presidencial por la
Paz y los Derechos Humanos -COPADEH-,
o la entidad que conforme al marco
institucional vigente tenga a su cargo la
coordinacion y seguimiento de la politica
publica en materia de derechos humanos 'y
acuerdos de paz, incorporara dentro de sus
instrumentos de planificacion institucional
las acciones, metas y requerimientos
financieros necesarios para garantizar la
sostenibilidad de los procesos de blsqueda
humanitaria con enfoque de derechos
humanos.

Para la programacion financiera multianual
del mecanismo, se estima un requerimiento
de recursos de UN MILLON DE QUETZALES
EXACTOS (Q.1,000,000.00) como
ampliacién para el ejercicio fiscal 2026,
orientados principalmente a la contratacion
de servicios técnicos y profesionales
especializados para el fortalecimiento de
las capacidades institucionales; SIETE
MILLONES DE QUETZALES EXACTOS
(Q.7,000,000.00) para el ejercicio fiscal
2027;y NUEVE MILLONES DE QUETZALES
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EXACTOS (Q.9,000,000.00) para cada uno
de los ejercicios fiscales subsiguientes
durante la vigencia del mecanismo,
destinados al desarrollo de las acciones
de busqueda humanitaria, fortalecimiento
institucional, atencién a familiares,
investigacion, gestiéon documental,
coordinaciéon interinstitucional y demas
actividades necesarias para el cumplimiento
de los objetivos del MEBHU.

Los montos anteriormente indicados
constituyen estimaciones técnicas para las
acciones vinculadas a la COPADEH como
entidad coordinadora del MEBHU. Para tal
efecto, la COPADEH o la entidad responsable
en un futuro, elaborard anualmente un Plan
de Trabajo que contendra las actividades,
metas, indicadores y requerimientos
presupuestarios necesarios el mecanismo,
el cual servira de base para la programacion
operativa y presupuestaria de cada ejercicio
fiscal.

Para efectos de planificacidn,
programacion y gestiéon institucional,
dichas estimaciones podran ser revisadas
y ajustadas conforme a las necesidades
operativas del mecanismo, los resultados
de su implementacién, la disponibilidad
financiera del Estado y los instrumentos de
planificacion correspondientes, incluyendo
el Plan Operativo Anual, el Plan Estratégico
Institucional, el Plan Operativo Multianual y
los anteproyectos de presupuesto anual y
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multianual, asi como para la actualizacién
de las proyecciones financieras cuando
corresponda.

Asimismo, COPADEH o la entidad
responsable en un futuro, podra promover
la participacion de asociaciones de
familiares, organizaciones de la sociedad
civil y otras entidades vinculadas a los
procesos de buUsqueda humanitaria,
mediante mecanismos de coordinacién,
cooperacion, asistencia técnica, convenios u
otras modalidades legalmente procedentes.
Para tal efecto, podra prever dentro de su
planificacion institucional y presupuestaria
los recursos necesarios para apoyar el
desarrollo de dichas acciones, observando
en todo momento la normativa aplicable
en materia presupuestaria, administrativa,
financiera y de rendicion de cuentas.

La gestién de los recursos requeridos
para el funcionamiento del MEBHU se
realizara de conformidad con los principios
de legalidad, anualidad, transparencia,
eficiencia y disponibilidad presupuestaria
establecidos en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, la Ley Organica
del Presupuesto y demas normativa
aplicable. En consecuencia, las estimaciones
financieras contenidas en el presente
instrumento constituyen referencias para
la programacién institucional multianual y
NO generan asignaciones presupuestarias
automaticas ni compromisos de gasto para



ejercicios fiscales futuros, correspondiendo
a la entidad responsable realizar, en cada
ejercicio fiscal, las gestiones técnicas,
financieras y presupuestarias que procedan
conforme al marco normativo vigente.

Para garantizar la disponibilidad de recursos
durante la vigencia del mecanismo, la
entidad responsable efectuara las gestiones
presupuestarias correspondientes ante
las instancias competentes en cada
ejercicio fiscal, de conformidad con los
procedimientos establecidos en la legislacion
financiera del Estado.

11. VIGENCIA

El presente Mecanismo de BuUsqueda
Humanitaria, entrara en vigencia en el dia
que la Comisiéon Presidencial por la Paz y
los Derechos Humanos acepten, ratifiquen
y firmen el Acta de la sesion ordinaria.
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1. MATRIZ ESTRATEGICA

Mecanismo de Busqueda Humanitaria de Personas Desaparecidas durante

el Conflicto Armado Interno en Guatemala 2026—2036

Responsable de coordinacién:

Cobertura:

Objetivo general:

Objetivo especifico 1:

Comisién Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos

Guatemala 2026 - 2036

A nivel nacional con énfasis en los departamentos que registraron mayor cantidad de
victimas durante el Conflicto Armado Interno, entre ellos: Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Chimaltenango, Quiché, Huehuetenango, San Marcos, Quetzaltenango, Escuintla,
Suchitepéquez, Petén, Guatemala.

Dignificar a las victimas del Conflicto Armado Interno a través del derecho a la verdad,
mediante el establecimiento e implementacién de un Mecanismo de Busqueda
Humanitaria Institucional respetuoso de los derechos humanos.

1. Fortalecer las condiciones institucionales, desde el Organismo Ejecutivo, para que
los procesos de busqueda humanitaria de personas desaparecidas durante el Conflicto
Armado Interno cuenten con sostenibilidad.

Eje estratégico:

1.1. Fortalecimiento de las capacidades institucionales del Organismo Ejecutivo, bajo
la coordinacion de la COPADEH, para garantizar la sostenibilidad de los procesos de
busqueda humanitaria con enfoque de Derechos Humanos.

Entidades de articulacion

Periodo para el cumplimiento del

Resultado Accién Responsable Responsable Interno Ay~
y coordinacién resultado
1111 Gestionarla aprobacwoh mst\tuoona\del M‘ecamslmodle BusquedaHumanitaria DE ) Junio 2026
Para el 2027 se ha con- conforme a los procedimientos del Organismo Ejecutivo.
solidado en la COPADEH 1112 Instruir laimplementacion del Mecanismo de BUsqueda Humanitaria mediante DE ) Posterior a su aprobacion en Comisidn
1.1.1. el MEBHU de manera | ~~ " | su puesta en funcionamiento inicial. COPADEH P
ermaII, operativa y fun- Iniciar los procesos para crear la estructura, funciones, alcances vy
clonal 1.1.1.3. | responsabilidades del Mecanismo de Busqueda Humanitaria dentro de UPLANI-DAF - Tercer Cuatrimestre 2026
COPADEH.
Disefiar los perfiles técnicos y profesionales necesarios para el funcionamiento
Para el 2027 el MEBHU | 1.1.2.1. del mecanismo. DIFOPAZ-RRHH - Segundo semestre 2026
cuenta con capacida- Desarrollar procesos de capacitaciéon especializada en busqueda humanitaria
des técnicas, operativas | 1.1.2.2. derechos Eumanos P P 9 DIFOPAZ - Primer cuatrimestre 2027
y procedimentales para Y i
1.1.2. su_funcionamiento, in- 1.1.2.3. | Elaborar lineamientos, protocolos y rutas de actuacién interinstitucional. COPADEH DIFOPAZ - UPLANI - Tercer Cuatrimestre 2026

corporando de manera
transversal el enfoque
de derechos humanos y
la centralidad de las vic-
timas.

Definir criterios basicos para la gestion y resguardo de informacion vinculada

1124 a la busqueda humanitaria.

Promover la participacién y el acompanamiento de victimas y organizaciones

1.1.2.5. S
especializadas.

DIFOPAZ

Tercer Cuatrimestre 2026

DIFOPAZ

2026-2036
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211

Para el 2036 se cuenta
con acciones de bus-
gueda humanitaria
implementadas de ma-
nera coordinada entre
instituciones del Estado
y organizaciones espe-
cializadas, garantizando
eficacia, enfoque de de-
rechos humanos y aten-
cion diferenciada a po-
blaciones en situacion
de vulnerabilidad.

Establecer procesos de coordinaciéninterinstitucional liderados por COPADEH
para la implementacion de acciones de blsqueda humanitaria, incorporando

2111 o . h : - . .
enfoques de vulnerabilidad, género, pertinencia cultural e interseccionalidad
en la implementaciéon de acciones.

5119 Articularaccionesconorganizacionesespecializadasen busqueda humanitaria

7 | yderechos humanos, formalizandolas a través de Convenio de Cooperacion.

5113 Establecer procesos y acciones de coordinacién y/o articulacion con otros

Mecanismos de Busqueda del Estado de Guatemala.

COPADEH

Fundacién de
Antropologia Forense de

Tercer Cuatrimestre 2026 — Primer

DIFOPAZ Guatemala, entre Qtros Cuatrimestre 2027
equipos e instituciones
especializadas.
DIFOPAZ - UPLANI - Segundo Semestre 2026

DIFOPAZ

IGM, MINGOB, PDH, PGN
entre otras.

Tercer Cuatrimestre 2026 — Primer
Cuatrimestre 2027
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Eje estratégico: 2.2. Busqueda humanitaria e investigacion con fines exclusivamente humanitarios.
Resultado Accién Responsable Responsable Interno Entidades de.artl.c’ulacmn Periodo para el cumplimiento del
y coordinacién resultado
Para el 2036 los sitios de Coordinacion interinstitucional con organizaciones especializadas y entidades
intervencion conposible | 2.2.1.1. | del Gobierno para la identificacién vy priorizacién de sitios de interés para la '
informacién sobre per- busqueda humanitaria. MINDEF, Secretaria Privada
221 sonas  desaparecidas, COPADEH DIFOPAZ de la Presidencia, entre 2026 - 2036
fallecidas o separadas 5515 | Gestion de acceso asitios de interés conforme al marco legal vigente y a los otras instituciones.
han sido identificados y | <<% | principios de derechos humanos y bisqueda humanitaria.
priorizados.
5991 Verificacion y andlisis preliminar de informacién disponible sobre los sitios de
o | interés forense priorizados.
IParZ el 2036 se han rea- 5255 | Programaciony gestion de los recursos técnicos y financieros necesarios para Fundacion de
Izado Inspecciones pre- | <<= | |3 reglizacion de inspecciones previas logf d
; > ; ; Antropologia Forense de . .
vias en sitios de interés Segundo trimestre después de aprobado
2.2.2. : COPADEH DIFOPAZ Guatemala, entre otros
forense conforme a cri- o . . . o . ) ' AT el MEBHU - 2036
terios técnicos y de de- | 5553 Realizacion de inspecciones previas en sitios de interés forense con eeglggg\si;algsgtﬁ/ﬁll\logé;
rechos humanos. participacion de equipos e instituciones especializadas. P : 4
2294 Elaboracién y validaciéon de informes técnicos de inspecciones previas para la
=7 | toma de decisiones sobre intervenciones posteriores.
Coordinacién interinstitucional con equipos e instituciones forenses »
2.2.3.1. | especializadas y organizaciones de derechos humanos para la planificacién A FUTda,C"?” de d
de exhumaciones. ntropologia Forense de , ,
COPADEH DIFOPAZ Guatemala, entre otros | C430 t”mesl\;rsBdHeSp_uzeé%e aprobado el
5532 Gestién de autorizaciones judiciales y administrativas necesarias para la equipos e Instituciones
Para el 2036 se han | =77 | realizacién de exhumaciones e intervenciones forenses. especializadas.
coordinado  exhuma-
clones e intervenciones Ejecucién de excavaciones, exhumaciones e intervenciones forenses en sitios Fundacion de
2.2.3. forenses conforme a | 2.2.3.3. S . . : Antropologfa Forense
. . : priorizados conforme a estandares internacionales. polog
estandares  internacio- de Guatemala, '
nales y con restitucion entre otros EqUIpos COPADEH - DIFOPAZ - Cronograma de trabajo semestral /anual
digna a los familiares. 5234 | Andlisis de evidencia, identificacion cientifica de restos y documentacion de e instituciones
7| hallazgos conforme a protocolos técnicos. especializadas.
Restitucion digna de restos identificados a los familiares, con acompafiamiento COPADEH Equipos e Instituciones .
2.2.35. ; . P ! s - Cronograma de trabajo semestral / anual
psicosocial y respeto a practicas culturales pertinentes. DIFOPAZ Especializadas
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Eje estratégico:

2.3. Busqueda humanitaria con enfoque especializado de nifiez y adolescencia.

Resultado

Accidén

Responsable

Responsable Interno

Entidades de articulacion

y coordinacién

Periodo para el cumplimiento del
resultado

Desarrollo participativo del protocolo especializado de busqueda de nifias,

Para el 2027, el MEBHU | 2311, = oy , Fundacion de
cuenta con protocolos nifos y adolescentes, con enfoque de derechos de la niftez y adolescencia. e J
especializados de actua- bacién f | del | lizado v defi de| ANtropo o|g|a Forense de
o , Aprobacion formal del protocolo especializado y definicion de los mecanismos . . ,
2.31. | cién para la busqueda | 2.3.1.2. X g aath P Y COPADEH DIFOPAZ Guatemala, entre otros Primer trimestre después de aprobado el
o L de actuacién interinstitucional. equipos e instituciones
de nifas, nifios y adoles- lizad MEBHU
d idos o - - ) especializadas, PGN, SBS,
centes desaparec 5313 | Implementacion del protocolo especializado en los casos de busqueda de MINEX.
separados. T | nifas, niflos y adolescentes vinculados al Conflicto Armado Interno.
5391 Formalizacién de protocolo de coordinacion interinstitucional con las
T | entidades competentes en materia de nifiez, adolescencia y adopciones.
Para el 2027 se han ela-
boraﬁp pr{otocolos de 2322 Suscripcién de acuerdos, cartas de entendimiento o convenios de cooperacion A Fur?da/cw'c;n de d
coordinacion 'y (COOpe- | <224 | na13 |a busqueda de nifias, nifos y adolescentes desaparecidos o separados. ntropologia Forense de , , ,
racion interinstitucional Guatemala, entre otros Primer trimestre después de aprobado el
2.3.2. , . — T - — - — - COPADEH DIFOPAZ . L .
para la busqueda de ni- Gestién de acceso y andlisis de archivos administrativos y judiciales vinculados Equipos e instituciones MEBHU
fias, nifios y adolescen- | 2.3.2.3. | a procesos de adopcién y proteccién de la nifiez, conforme al marco legal especializadas, PGN, SBS,
tes, incluyendo casos de vigente. MINEX.
adopciones irregulares. Coordinacién de acciones de busqueda a nivel nacional e internacional en
2.3.2.4. | casos de nifias, niflos y adolescentes desaparecidos o dados en adopciones
irregulares.
3.Coadyuvaren el establecimiento del Registro Unico de Victimas, generando informacion
Objetivo especifico 3: parala busgueda humanitaria de personas desaparecidas, con estandares de proteccion
de datos, confidencialidad y enfoque de derechos humanos.
Eje estratégico: 3.1 Gestion de informacion, registros y archivos de busqueda humanitaria.
Resultado Accién el el al o Entidades de.artlf:’ulacmn Periodo para el cumplimiento del
y coordinacién resultado
Gestion vy recopilacién de informacion proveniente de organizaciones
3111, Ry . . . 2027-2036
especializadas, instituciones del Estado y otras fuentes pertinentes.
Paradel |2%36 I?js (;egls— Formalizacién de acuerdos de confidencialidad, protocolos de consentimiento
E:erISMEBZUase € datos | 3115 | informado y mecanismos de intercambio de informacién con las entidades 2027-2036
€ . =€ encuen- proveedoras de datos.
3.1.1. | tran validados mediante COPADEH DIFOPAZ -
procesos de verificacion Desarrollo e implementacién de la base de datos nacional con soporte técnico
y 311.3. - , . . ) 2027
cruzada y depuracion especializado y estandares de seguridad de la informacion.
periddica.
Disefioy aplicacion de instrumentos estandarizados parala recepcion, registro
3114 . - . ., L T 2027
y actualizaciéon de informacion de victimas y casos de desaparicion.
Identificacion, priorizacién e investigacion de archivos publicos y privados
31.2.1. | con informacién relevante para la busqueda humanitaria de personas 2026-2027
desaparecidas.
Para el 2036 ha sido 3125 | Gestiéndeaccesoaarchivos conforme al marco legal vigente y a los principios 50269036
|dednt\ﬁcadaty Scwlstemaﬁ!f =% | de derechos humanos y blsqueda humanitaria. AHPN, Gabinete de
312 | 72298 8 partrde arcne COPADEH DIFOPAZ Identificacion de MINGOB,
vos publicos, “informa- Sistematizacion, digitalizacion y analisis de lainformacion obtenida de archivos AGCA
cion relevante para la | 3.1.2.3. . Lcig! Y ' 2026-2036
b o para su incorporacién en la base de datos.
Usqueda humanitaria.
3124 Coord}naqcl)n mt.e/rlmlstltuqonal con lermdades custodias de archivos para la 20262036
actualizacion periddica de informacion relevante.
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Entidades de articulaciéon

Periodo para el cumplimiento del

te el Conflicto Armado
Interno.

informacién validada y consolidada.

Resultado Accién Responsable Responsable Internos -y
y coordinacién resultado
3131 D/eﬁ‘moon e |mp|emle|jltaC|on de una ruta juridica para la documentacion de ) 20262027
Para el 2036 las victimas victimas de desaparicion forzada CAl
iz ddjscailarclaé):ta;orczoar; Coordinacion interinstitucional con el Registro Nacional de las Personas
3.1.3. S 3.1.3.2. (RENAP) para la obtencion, actualizacion y verificacion de datos registrales de COPADEH DIFOPAZ - UAJ 2026-2028
documentacion juridica o
L . : las victimas.
basica para su identifi- - . - — . RENAP
cacién y restitucion. Gestion de certificaciones de defuncién y otros documentos legales necesarios
31.33. para la identificacién y restitucion digna de las victimas, conforme al marco 2026-2036
legal vigente.
zgra el 2dO36 el MEBHU 3141 Establecimiento y operaciéon de un sistema para la recepcién de reportes y Segundo trimestre después de aprobado
Ispone de una estima- | 2-- -2 testimonios de familiares de personas desaparecidas. el MEBHU - 2036
cién nacional actualiza- COPADEH
3.1.4. | da de victimas de desa- DIFOPAZ -
aricion forzada duran- izacié iédi i ié i cti i
P 3149 Actualizacién periddica de la estimacion nacional de victimas a partir de la 2027-2036

Eje estratégico: 4.1. Participacion, acompafiamiento psicosocial y articulacién con familiares y organizaciones.
Resultado Accién Resnanzabls Rezporneabislintaros Entidades de-artl_c’ulacwn Periodo para el cumplimiento del
y coordinacién resultado
Implementacion de procesos de acompafiamiento psicosocial para familiares
Para el 2035 las familias | 4.1.1.1. de personas desaparecidas, con enfoque de derechos humanos, género vy 2027
de personas desapareci- pertinencia cultural. MSPAS, SBS, entre
das cuentan con proce- otras instituciones
sos de acompanamiento Desarrollo de espacios de informacién y orientacion para las familias sobre los y/o organizaciones :
4L psicosocial activos du- 4112 procesos, avances y resultados de la busqueda humanitaria. COPADEH PIFOPAZ con experiencia en 202772036
rante las distintas eta- acompafamiento
pas de la busqueda hu- Realizacién de talleres y actividades de fortalecimiento psicosocial a nivel psicosocial
manitaria. 411.3. o L 2027-2036
comunitario, municipal y departamental.
Para el 2027 se ha con- 4101 Conformacién de un comité de seguimiento integrado por familiares de 5007
formado fulnggnalmenf e personas desaparecidas y organizaciones especializadas.
412 | te un Comite S Segul- — — — COPADEH DIFOPAZ -
miento Integrado  por Establecimiento de procesos y protocolos de comunicacion y coordinacion
familiares y organizacio- | 4.1.2.2, entre el comité de seguimiento, autoridades locales, entidades estatales y 2027
nes especializadas. organizaciones especializadas.
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5.1. Articulacion institucional para la construccion de paz y la busqueda con

de busqueda, orientados a la construccion de consensos y agendas comunes
sobre la busqueda de personas desaparecidas.

SUCR G I enfoque de derechos humanos.
a0z Entidades de articulacién Periodo para el cumplimiento del
Resultado Accién Responsable Responsable Internos y coordinacién resultado
Articular acciones con mecanismos especializados en busqueda,
5111, y . . hy
formalizandolas a través de Convenio de Cooperacion.
Para el 2036 se han ar-
ticulado acciones con
representacién de los 5112 Promover el intercambio de experiencias vy el fortalecimiento de capacidades Coordinadoras
5.1.1. diversos  mecanismos T entre los diversos mecanismos. COPADEH DIFOPAZ Nacionales, Instituciones 2028-2036
para la busqueda de Publicas, entre otros.
personas  desapareci- Desarrollar encuentros anuales de didlogo y articulacion entre instituciones
das. 5113 publicas, organizaciones de familiares, academiay mecanismos especializados
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2. SENTENCIAS DE LA CORTE IDH

Caso Blake Vs. Caso de los “Nifios de la Caso Bdmaca Veladsquez Caso Molina Theissen Vs.
Guatemala Calle” (Villagran Morales Vs. Guatemala Guatemala
y otros) Vs. Guatemala

Caso Tiu Tojin Vs. Caso de la Masacre Caso Chitay Nechy Caso Masacres de Rio
Guatemala de las Dos Erres Vs, otros Vs. Guatemala Negro Vs. Guatemala
Guatemala

Caso Gudiel Alvarez y Caso Garcfay Familiares Caso Miembros de la Caso Gutiérrez
Otros (“Diario Militar”) vs. vs. Guatemala Aldea Chichupacy Hernandez y otros Vs.
Guatemala Comunidades Vecinas Guatemala

del Municipio de Rabinal
vs. Guatemala

Caso Masacre de la Caso Pérez Lucas y otros
Aldea Los Josefinos Vs. Vs. Guatemala
Guatemala
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Guatemala, 4 de junio de 2026

Seforas y sefiores representantes de organizaciones de sociedad civil, organizaciones
de victimas, familiares de personas desaparecidas, equipos especializados y entidades
comprometidas con la verdad, la memoria y la justicia:

Reciban un saludo respetuoso y fraterno.

Como Presidente Constitucional de la Republica de Guatemala, me dirijo a ustedes con
profundo respeto, gratitud y reconocimiento. Lo hago consciente de que ninguna palabra
del Estado puede sustituir la ausencia de quienes fueron desaparecidos durante el Conflicto
Armado Interno; pero también convencido de que las palabras publicas, cuando nacen de
una responsabilidad institucional genuina, pueden y deben contribuir a dignificar una lucha
que por décadas ha sido sostenida por ustedes con valentia, dolor y esperanza.

Guatemala arrastra una herida histérica que no puede ser tratada como una cifra lejana ni
como un asunto cerrado por el paso del tiempo. Mas de 45,000 personas desaparecidas,
entre ellas alrededor de 5,000 nifias y nifos, representan una de las deudas humanas, éticas
e institucionales mas profundas de nuestra historia reciente. Detras de cada nombre que
aun falta, detras de cada expediente, de cada testimonio, de cada fotografia conservada
por una madre, un padre, una hija, un hermano o una comunidad, existe una familia que
no ha dejado de buscar.

Durante anos, ustedes han sostenido esa busqueda cuando el silencio parecia mas fuerte
que la respuesta institucional. Han acompanado a familias, han documentado casos, han
cuidado archivos, han abierto caminos juridicos, comunitarios, psicosociales y forenses;
han levantado la voz por la verdad cuando era dificil hacerlo; han defendido la memoria
cuando otros preferian el olvido; y han recordado al pais que ninguna paz puede ser plena
si no escucha a quienes todavia esperan saber qué ocurrié con sus seres queridos.

Por ello, en nombre del Estado de Guatemala, deseo expresar un agradecimiento y
reconocimiento sincero a la labor histérica de las organizaciones que han participado en los
procesos de busqueda, acompanamiento, dignificacion, justicia y defensa de los derechos
humanos, entre ellas: Movimiento Nacional de Victimas Qanil Tinamit; Asociacion Memoria,
Dignificaciéon y Esperanza; Asociacion Qanil Maya Kagchikel, Comunidades de Poblacion
en Resistencia; Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala; Asociacion Justicia 'y
Reconciliaciéon; Asociacion Campesina para el Desarrollo Nebajense; Asociacion Bufete
Juridico Popular de Rabinal; Asociacion Movimiento de Victimas para el Desarrollo Integral
del Norte del Quiché; Asociacion Comunitaria Organizada de la Poblacién Desarraigada de
la Region Ixil; Comunidad de Poblacion en Resistencia de Primavera del Ixcan; Asociacion de
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Desarrollo Integral Comunitario Indigena Wakliigo; Consejo de Mujeres Mayas; Movimiento
Regional de Victimas; Asociacion Civil Oxlajuj Qanil; Tierra Nueva; Equipo Técnico de
Educacion en Salud Comunitaria; Consejo de Defensa de Mujeres; Oxlajuj Aj Pop; Centro
Internacional para Investigaciones en Derechos Humanos; Centro de Analisis Forense y
Ciencias Aplicadas; Fundacion Myrna Mack; Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado
de Guatemala; Mujeres Transformando el Mundo; Consejo de Comunidades Etnicas Runujel
Junam; Hijos e Hijas por la Identidad vy la Justicia contra el Olvido y el Silencio; Grupo de
Apoyo Mutuo; Asociacion Familiares de Detenidos y Desaparecidos de Guatemala; Instituto
de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala; Fundacion de Antropologia
Forense de Guatemala; Centro para la Accién Legal en Derechos Humanos; Fundacion
Rigoberta MenchU; Asociacion Civil Verdad y Vida; Asociacion para el Desarrollo Integral
de las Victimas de la Violencia en las Verapaces Maya Achi; Ajkemab’ Rech Kaslemal ;
Liga Guatemalteca de Higiene Mental; y Equipo de Estudios Comunitarios y Atencién
Psicosocial; asi como aquellos comités locales que surgieron para pedir la busqueda en
sus comunidades y a todas las personas individuales que se han sumado a esta labor.

Este reconocimiento no es Unicamente protocolario, sino que constituye un acto de
memoria institucional. Es reconocer que la busqueda de las personas desaparecidas ha
sido sostenida, en gran medida, por las familias y por las organizaciones que no dejaron
que el pais olvidara. Su trabajo ha permitido conservar testimonios, reconstruir historias,
impulsar procesos de justicia, acompanar duelos suspendidos y recordar que la dignidad
de una persona no termina con su desaparicion, ni la obligacién del Estado termina con el
paso de los afos.

El Gobierno de Guatemala reconoce que la busqueda humanitaria de personas
desaparecidas debe colocar en el centro a las familias. Son ellas quienes han vivido la
espera, quienes han sostenido la pregunta, quienes han dado rostro a la memoria y quienes
tienen derecho a participar en los procesos orientados a esclarecer la suerte y el paradero
de sus seres queridos. Ningun mecanismo estatal puede construirse de espaldas a esa
experiencia. Al contrario, debe escucharla, respetarla y reconocerla como un compas ético
indispensable.

Esta responsabilidad no se limita a las desapariciones ocurridas durante el Conflicto Armado
Interno. En la Guatemala contemporanea, cada persona cuyo paradero se desconoce exige
una respuesta estatal pronta, coordinada y sensible, que permita impulsar su busqueda'y
brindar acompafamiento digno a sus familiares. Atender las desapariciones del presente
constituye, igualmente, un deber institucional que demanda actuar con diligencia y evitar
gue Nuevas ausencias se conviertan en esperas continuadas.

Sé que para muchas familias la espera ha sido larga, dolorosa y profundamente injusta.
Sé también que la confianza no se recupera con una sola declaracién, sino con acciones
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sostenidas, serias y respetuosas. Por eso, esta carta quiere ser una expresion de gratitud,
pero también una afirmacion de compromiso: el Estado debe hacer su parte, debe reconocer
el trabajo ya realizado y debe avanzar con responsabilidad en una tarea que pertenece a la
justicia, a la memoriay a la paz.

A las organizaciones y familiares que han buscado, acompafado, documentado,
denunciado, recordado y dignificado, les expreso mi respeto y agradecimiento. Ustedes
han demostrado que la memoria no es una carga del pasado, sino una responsabilidad con
el presente y con las generaciones que vendran.

Han sostenido una lucha que le ha recordado a Guatemala que la paz no se decreta
Unicamente en los documentos: se construye cuando hay verdad, cuando hay justicia,
cuando hay reconocimiento y cuando ninguna persona desaparecida queda reducida al
silencio. Se trata, por tanto, de una paz viva, sostenida por la memoria, por la dignidad de
las victimas y por el esfuerzo incansable de quienes han buscado durante décadas.

Para la democracia guatemalteca, esta labor tiene un valor profundo: la busqueda de las
personas desaparecidas, el derecho a la verdad, el reclamo de justicia no son Unicamente
tareas del pasado, sino ejercicios ciudadanos que fortalecen el presente democratico del
pais.

Estas acciones son fundamentales para la construccion de una paz viva y plena, el horizonte
al que aspiramos como sociedad. Una paz que reconoce el pasado, pero que proyecta el
futuro desde la dignificacién y la verdad, permitiendo que todos los guatemaltecos sean
sujetos de derechos y participes de una sociedad que construye paz cada dia.

Con gratitud, respeto y compromiso institucional, reitero mi reconocimiento a su labor
incansable.

Atentamente,

César Bernardo Arévalo de Ledn
Presidente Constitucional de la Republica de Guatemala
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